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. SINTESE DAS RESPOSTAS DA COMISSAQ

Entre 2017 e 2022, as medidas corretivas (ou seja, recuperacées financeiras junto dos beneficiarios
ou corregoes aplicadas aos Estados-Membros) em todo o orcamento da UE ascenderam a 11,9 mil
milhdes de EUR'. A Comissdo procura constantemente recuperar as despesas irregulares de forma
mais diligente e, por conseguinte, mais eficaz. Para o efeito, em 6 de fevereiro de 2024, a Comissao
adotou uma estratégia interna reforcada para a gestdo dos seus devedores. Esta auditoria do
Tribunal de Contas Europeu (TCE) contribuird para melhorar os sistemas de recuperacdo de despesas
irrequlares.

No que se refere as despesas em regime de gestdo direta e indireta, a Comissdo congratula-se com
a observacdo do Tribunal de Contas no sentido de que regista as despesas irregulares com precisao
e rapidez, embora reconhecendo varias limitacdes, incluindo o facto de haver margem para abordar
melhor o risco de despesas irregulares sistémicas no dominio da acdo externa.

No que se refere as despesas no ambito da gestdo partilhada, a Comissdo depende dos Estados-
Membros, uma vez que lhes compete registar e recuperar as despesas irregulares para proteger o
orcamento da UE. A Comissdo concorda com a avaliacdo do TCE de que, no ambito da politica de
coesdo, os interesses financeiros da UE estdo protegidos contra despesas irregulares gracas ao
sistema de recuperacdo atualmente em vigor. No que diz respeito as despesas agricolas, a Comissdo
considera que os progressos realizados pelos Estados-Membros desde 2005 para melhorar a eficacia
dos seus sistemas de controlo da gestdo da divida, sob a orientacdo continua da Comisséo, tornam
o sistema global de gest&o da divida adequado a sua finalidade.

A Comissdo toma nota das observac6es do TCE sobre a comunicacdo de despesas irregulares e da
respetiva recuperacdo. Neste contexto, recorda as melhorias introduzidas nos ultimos anos na
sequéncia dos problemas assinalados pelo TCE no seu relatério anual de 2020, que considerou a
comunicacdo de correcdes financeiras e recuperacdes demasiado complexa e nem sempre clara? A
Comisséo continuara a melhorar a sua comunicacéo quando necessario.

. RESPOSTAS DA COMISSAO AS PRINCIPAIS
OBSERVACOES DO TCE

1. Registo e recuperacao de despesas irregulares no ambito
da gestdo direta e indireta

A Comissdo congratula-se com a observacdo do TCE no sentido de que regista as despesas
irrequlares com precisdo e rapidez’.

Tanto na modalidade de gestdo direta como indireta, a Comissdo concorda com o TCE quanto ao
facto de a detecdo e correcdo rapidas aumentarem a probabilidade de recuperacdo®. E por esta razdo
que se esforca constantemente por reduzir os atrasos no processo de recuperacdo. Para o efeito, a
Comissdo acaba de adotar uma estratégia interna reforcada para a gest&o dos seus devedores. A

! Ver relatdrio anual sobre a gestdo e a execucdo do exercicio de 2022, volume Ill, anexo V, p. 35.
2 Relatorio Anual do TCE de 2020, pontos 1.40 a 1.43.

> Ver as observacdes 25 a 28 do TCE.

4 Ver a observacdo 32 do TCE.



estratégia inclui quatro medidas para gerir melhor os créditos da Comissé&o sobre os devedores assim
que as suas dividas se tornam exigiveis:

e Para centrar a atencdo da gestdo também nas recuperacées (a par dos pagamentos), a
estratégia define normas de desempenho na matéria.

e Para melhorar o acompanhamento da gestdo, a estratégia estabelece mecanismos de
comunicacdo regulares e transparentes em matéria de conformidade e eficacia.

e A fim de criar sinergias e ganhos de eficiéncia, a estratégia centraliza os processos para a
elaboracdo de decisdes de derrogacdo combinadas.

e Para reforcar a responsabilizacdo, podem ser utilizados mecanismos progressivos ao nivel
da instituicdo.

No que diz respeito especificamente a gestdo direta, a Comissdo congratula-se com a avaliacdo do
TCE. Os mecanismos e procedimentos em vigor, tais como o sistema informatico AUDEX para o
registo de despesas irregulares ou o procedimento contraditério com os beneficidrios realizado pelo
Servico de Auditoria Comum no ambito do processo de auditoria, estdo a funcionar bem. Estes
mecanismos permitem um apuramento rapido do crédito e, de um modo geral, uma recuperacao
eficiente.

No que diz respeito as despesas relativas as acdes externas, a Comissao reconhece que ha margem
para abordar melhor o risco de despesas irregulares sistémicas” (ver resposta a recomendacdo 1).
Em especial, a Comissdo reconhece as dificuldades de cooperacdo com as agéncias das Nacdes
Unidas (ONU) em termos de auditorias/verificacbes e um elevado nuimero de erros detetados
decorrentes de limitacdes incorporadas no acordo-quadro financeiro e administrativo entre a
Comissao e as Nacdes Unidas®. A Comissdo leva muito a sério estas fragilidades. A titulo de medidas
de atenuacdo, a Comissdo ird: a) prosseguir os esforcos e o didlogo com as Nacdes Unidas para
facilitar as auditorias e verificacdes e aumentar a transparéncia; b) rever a estratégia de controlo
para identificar opcdes que lhe permitam abordar melhor a questdo das despesas irregulares
sistémicas.

A Comissao reconhece igualmente a necessidade de melhorar e acelerar o processo de auditoria no
dominio da acdo externa. Este é um dos objetivos da revisdo da estratégia de controlo. A criacdo de
centros de auditoria onde as tarefas de auditoria serdo regionalizadas em determinadas delegacées
da UE devera contribuir para melhorar o processo.

2. Registo e recuperacdo de despesas irregulares no ambito
da gestdo partilhada

A Comissdo recorda que os sistemas de registo e recuperacdo das despesas irregulares no ambito
da politica de coeséo e da politica agricola comum (PAC) sdo diferentes, uma vez que ndo tém a
mesma base juridica.

Tal como explicado no relatério do TCE, no ambito da politica de coeséo, de acordo com o modelo de
garantia para o periodo de programacdo de 2014-2020, a grande maioria das correcdes financeiras
¢ aplicada a nivel dos Estados-Membros, o que reduz o risco de as contas apresentadas anualmente
pelos Estados-Membros conterem um nivel significativo de erros. Uma vez que a retirada das
despesas irregulares pelos Estados-Membros protege o orcamento da UE, a Comissdo néo verifica
se os Estados-Membros recuperaram junto dos beneficidrios as despesas irregulares retiradas.

> Ver a observacdo 30 do TCE.
& Ver a observacdo 31 do TCE.
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No dominio da politica agricola comum, o sistema de gestdo da divida funciona do seguinte modo:
e todos os montantes, juros e sancdes indevidos sdo atempadamente identificados e
comunicados a Comissao,
e 0 ponto da situacdo dos procedimentos de recuperacdo é comunicado a Comissdo, o que
permite acompanhar a evolucdo do montante da divida (crescente e decrescente), e
e 0s processos sdo encerrados mediante uma decisdo de recuperacdo, anulacdo ou renuncia
ao montante da divida.

Estes elementos fornecem a Comissdao uma imagem completa da evolucdo dos procedimentos de
recuperacdo e, consequentemente, do montante da divida anual. Este sistema é apoiado por uma
andlise anual exaustiva dos sistemas nacionais de controlo da gestdo da divida pelos organismos de
certificacdo. As deficiéncias em matéria de controlo que representam um risco para os fundos sdo
acompanhadas pela Comissdo e, quando sdo identificados riscos especificos relacionados com
irregularidades e gestéo da divida, podem ser realizadas auditorias no local aos Estados-Membros.
Além disso, o acompanhamento e as orientacdes que a Comissdo fornece continuamente aos
Estados-Membros contribuem significativamente para a melhoria dos sistemas de controlo da gestao
da divida dos organismos pagadores.

Desde 2010, foram impostas correcdes financeiras aos Estados-Membros no valor de 512,5 milhées
de EUR devido a deficiéncias no sistema de gestdo da divida, enquanto 100 a 120 milhdes de EUR
de correcdes relativas ao mesmo periodo se referem a inquéritos de conformidade.

No que diz respeito as observacdes do TCE sobre as taxas de recuperacdo’, a Comissdo considera
que as taxas de recuperacdo dos diferentes tipos de medidas e regimes aplicados ao abrigo de
diferentes modos de gestdo ndo sdo totalmente compardveis. A Comissdo recorda que a
probabilidade de recuperar despesas irregulares junto dos beneficiarios individuais depende dos tipos
de medidas e regimes de execucdo dos fundos. Por exemplo, quando o beneficiario recebe
pagamentos regulares do orcamento da UE (como pagamentos diretos), os pagamentos indevidos
sdo mais faceis de recuperar, uma vez que, normalmente, é possivel compensar os montantes a
recuperar nos pagamentos futuros. Pelo contrario, os pagamentos relacionados com subvencdes
pontuais ao abrigo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) podem ser mais
dificeis de recuperar. As taxas de recuperacdo dependem igualmente da antiguidade das dividas, uma
vez que as dividas mais antigas sdo mais dificeis de recuperar. Atualmente, o relatério anual de
atividades da DG AGRI (quadro 5.4.2 do anexo 7) regista todas as dividas sob a forma de dados
agregados. Por conseguinte, é dificil identificar as causas subjacentes a evolucdo da taxa de
recuperacdo ao longo do tempo: embora possa estar relacionada com a evolucdo do desempenho do
sistema de gestdo da divida, pode também estar associada a alteracdes na forma como os fundos
agricolas sdo executados.

A chamada regra «50/50x»°, introduzida em 2005, aplica um sistema de responsabilidade financeira
partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo. O mecanismo foi concebido para incentivar a
recuperacdo rapida das dividas pendentes. No ambito da PAC 2023-2027, a regra «50/50» nao foi
mantida enquanto tal, uma vez que, ao abrigo do novo modelo de execucdo da PAC, a Comissdo
eliminou a ligacdo direta com os beneficidrios e reduziu significativamente a comunicacdo
pormenorizada pelos Estados-Membros, a fim de se concentrar mais no desempenho dos Estados-
Membros. No entanto, a Comissdo continua a acompanhar todos os atrasos ou deficiéncias
identificados nos sistemas de controlo da gestdo da divida dos organismos pagadores. Se forem
identificadas deficiéncias graves, serdo propostas correcdes financeiras. Esta abordagem respeita
melhor o principio da proporcionalidade e tira partido dos progressos realizados pelos Estados-

7 Ver as observacGes 53 e 54 do TCE.
8 Artigo 54.0, n.° 2, do Regulamento (UE) n.c 1306/2013
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Membros desde 2005 para melhorar a eficacia dos seus sistemas de controlo da gestdo da divida,
sob a orientacdo continua da Comiss&o.

3. Comunicacao de despesas irregulares e recuperacoes

No ambito dos seus relatérios financeiros e de prestacdo de contas, os relatérios anuais de atividades
(RAA) efetuados por cada servico da Comisséo e o relatdrio anual sobre a gestdo e a execucdo (RAGE)
anivel da Comissao apresentam as medidas preventivas e corretivas aplicadas pela Comissao
e pelos Estados-Membros durante o ano. Tal estd em conformidade com as obrigagdes da
Comissao nos termos dos artigos 74.2 e 247.° do Regulamento Financeiro, o que ilustra, em termos
reais, a forma como o orcamento da UE é protegido contra despesas irregulares.

A Comissdo considera que os seus atuais mecanismos de comunicacdo sobre os resultados
dos controlos sdo suficientemente robustos para fornecer garantias em termos de protecdo dos
interesses financeiros da UE.

No entanto, a Comissdo tem envidado e continua a envidar esforcos para melhorar a qualidade e
a clareza dos relatorios sobre a protecdo do orcamento da UE.

No RAGE relativo ao exercicio de 2021, tendo em conta as observacdes do TCE®, a Comissdo
racionalizou a apresentacdo das medidas preventivas e corretivas e comunicou apenas os montantes
«executados». Esta simplificacdo permitiu dar uma imagem completa das medidas aplicadas tanto
pela Comissdo como pelos Estados-Membros, captando assim a mudanca significativa na execucdo
das correcdes financeiras no ambito da politica de coesdo. A Comissdo observa que o TCE reconheceu
estas melhorias no seu relatério anual de 2021'°.

Além disso, a Comissdo alinhou os montantes comunicados nos RAA e no RAGE relativamente ao
exercicio de 2022''. As limitacdes assinaladas pelo TCE'? ndo existirdo no novo sistema de
informacao institucional SUMMA'".

Atualmente, a Comissdo esta também a trabalhar no sentido de assegurar uma apresentacdo
harmonizada dos valores relacionados com a gestdo direta nos relatérios anuais sobre a protecdo
dos interesses financeiros da UE (relatério PIF) e no RAGE. A Comissédo recorda, no entanto, que o
relatério PIF e a comunicacdo de irregularidades no sistema de gestdo de irregularidades visam
principalmente avaliar quais os dominios mais expostos ao risco de fraude, orientando assim melhor
a acdo tanto a nivel da UE como a nivel nacional. O relatdrio PIF ndo diz respeito ao acompanhamento
das recuperacdes. Por este motivo, o relatério PIF ndo é comparavel com os outros documentos
centrados nas recuperacdes e nas medidas corretivas.

9 Relatdrio Anual do TCE de 2020, pontos 1.40 a 1.43.
10 Relatdrio Anual do TCE de 2021, ponto 1.43.

1 No entanto, no caso da PAC, as despesas irregulares recuperadas comunicadas no RAA da DG AGRI relativo
ao exercicio financeiro de 2022 provém dos pacotes de garantia dos Estados-Membros, ao passo que as
despesas irregulares recuperadas comunicadas no RAGE provém do sistema contabilistico da Comiss&o. A
partir de 2023, o RAA da DG AGRI apresentara igualmente as despesas irregulares recuperadas, tal como
registadas no sistema contabilistico da Comissdo.

12 Ver a observacédo 70 do TCE.

3 0 novo sistema de informacao institucional SUMMA deverd entrar em funcionamento em 1 de janeiro de
2025.



I1l. RESPOSTAS DA COMISSAO AS
RECOMENDACOES DO TCE

Recomendacdao 1 - Examinar o impacto financeiro das
despesas irregulares sistémicas no dominio das acdes
externas

(Prazo de execucao: junho de 2026)

A Comissao deve assegurar que o impacto financeiro total das despesas irregulares que
possam assumir natureza sistémica é determinado, registado e corrigido, se necessario,
através da realizacdo de controlos adicionais das operacées em causa financiadas pela
UE.

A Comissdo aceita esta recomendacdo. Efetuara uma revisdo da estratégia de controlo existente, a
fim de identificar as opcdes que lhe permitam abordar melhor a questdo das despesas irrequlares
sistémicas.

Recomendacao 2 — Melhorar o planeamento dos trabalhos de
auditoria no dominio das acdes externas, a fim de reduzir o
tempo que demora a apurar as despesas irregulares

(Prazo de execucao: final de 2025)

No dominio das acGes externas, a Comissdo deve reduzir o tempo decorrido entre a
conclusao das atividades financiadas pela UE e o apuramento das despesas irregulares a
corrigir:

a. revendo a sua metodologia de planeamento das auditorias para que os controlos
ex post sejam realizados logo que receba relatdrios financeiros conformes e

A Comissdo aceita esta sub-recomendacdo e procedera a revisao do processo.

b. utilizando procedimentos e instrumentos de acompanhamento que permitam
seguir mais de perto o processo de auditoria, de modo a reduzir a duracdo do
procedimento contraditorio.

A Comissdo aceita esta sub-recomendacdo e procedera a revisdo do processo.




Recomendacao 3 - Avaliar a necessidade de incluir incentivos
adicionais para que os Estados-Membros melhorem as taxas
de recuperacdo das despesas irregulares na agricultura

(Prazo de execucao: final de 2025)

(a) Para assegurar que os Estados Membros recuperam as despesas irregulares no
ambito da PAC de forma mais atempada e melhorar as taxas de recuperacdo, a Comissao
deve avaliar a necessidade de incluir incentivos adicionais no préximo periodo de
programacao.

A Comissdo aceita esta recomendacao.

Se se observar que o ritmo de recuperacdo abrandou em comparacdo com o periodo anterior, a
Comissdo procedera a uma avaliacdo das taxas de recuperacdo junto dos beneficiarios, tendo em
conta as medidas e regimes ao abrigo dos quais os fundos sdo executados, e verificara quais os
incentivos que podem ser utilizados para evitar pagamentos indevidos e alcancar uma recuperacao
mais rapida.

Recomendacao 4 - Facultar informacdes completas sobre as
despesas irregulares apuradas e as medidas corretivas
tomadas

(Prazo de execucao: junho de 2026)

Nos seus relatdrios anuais de atividades, a Comissdo deve fornecer dados sobre:

a. as despesas irregulares apuradas durante o exercicio e as medidas corretivas
tomadas e

A Comissdo aceita parcialmente esta sub-recomendacao.

b. despesas irregulares apuradas no ano ou anos anteriores, mas cujas medidas
corretivas nio estavam concluidas no final do ano anterior, e medidas corretivas
que foram tomadas no ano de referéncia em curso.

A Comissdo aceita parcialmente esta sub-recomendacéo.

As recomendacdes 4-A e 4-B sdo aceites para os fundos geridos direta e indiretamente pela
Comissdo e para os fundos da politica de coesdo, no que respeita as despesas irregulares
apuradas a partir de 2025.

No ambito da politica de coesdo, a Comissdo recorda que os Estados-Membros retiram
imediatamente os montantes irregulares, com base em todos os controlos efetuados, incluindo
auditorias nacionais e da UE, dos pedidos de pagamento ou contas seguintes. O quadro juridico prevé
que as contas anuais auditadas incluam anexos especificos sobre os montantes corrigidos
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(efetivamente retirados) durante o exercicio contabilistico. Assim, as despesas irregulares apuradas
durante o exercicio corresponderdo aos montantes efetivamente retirados, tal como comunicados
pelos Estados-Membros nas suas contas anuais.

No ambito da PAC 2023-2027, os servicos da Comissdo poderdo comunicar os montantes totais

agregados para todos os exercicios financeiros, devidamente certificados pelos organismos de
certificacdo. No entanto, a Comissdo, com base no quadro juridico, ndo recebera dados
pormenorizados sobre as irregularidades por exercicio financeiro, pelo que ndo podera comunicar o
numero de irregularidades detetadas e as medidas corretivas por exercicio financeiro.
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