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Antecedentes

“Verificou-se que uma governacgéo de
elevada qualidade é da maior
importdncia para o bem-estar da

“A experiéncia dos novos Estados- sociedade e existe um amplo consenso
Membros durante o periodo de de que a boa governacgdo é um pré-
transicGo economica de uma economia “A experiéncia mostra que a requisito para aumentos sustentaveis e
de comando para uma economia de fraqueza do quadro institucional é a longo prazo dos padrées de vida.
mercado e a dos atuais paises da UE muitas vezes responsdvel pelo

Verificou-se igualmente que a
qualidade da governacgdo influencia
fortemente a saude das pessoas, o seu
aCesso aos servicos basicos, a
confianca social e a legitimidade
politica. Ajuda a explicar porque é que
as condicles de vida variam entre
paises e regibes com praticamente o
mesmo nivel de PIB per capita.”

durante os ultimos 15 anos mostram fracasso das intervengdes.”
que a qualidade das instituicoes é

uma condigdo prévia fundamental

para o crescimento e a

convergéncia.”

“An agenda for a growing Europe. Making . . .
the EU economic system deliver” (Sapir, An agenda for a reformed cohesmn.pollcy.
2003) A place-based approach to meeting “Seventh report on economic, social and

European Union challenges and territorial cohesion” (CE, 2017)
expectations” (Barca, 2009)




Ambito do roteiro

“A boa governacgdo
constitui um elemento
basilar do
desenvolvimento
economico e da politica de
coesdo. Exige uma boa
capacidade
administrativa, o que
significa que o servico
publico nacional, regional
ou local deve ser eficiente
e eficaz na execucdo das
politicas e/ou tarefas”

“Os Estados-Membros da
UE que desejem melhorar
a sua capacidade
administrativa séo
incentivados a tirar o
maximo proveito das
novas disposicdes legais.
Um dos novos recursos € a
op¢do de elaborar um
roteiro para o reforco da
capacidade
administrativa.”

“Trata-se de um
documento opcional de
natureza estratégica que
inclui medidas
abrangentes para o
reforco de capacidades
em matéria de gestdo e
utilizagéo dos fundos.

Os roteiros ndo possuem
um formato predefinido
e podem ser elaborados
para os Estados-Membros
ou para programas
individuais.”

Comissao Europeia (2019) Roteiro para o refor¢o da capacidade administrativa - Guia Pratico

“Desenvolvimento e
implementacéo de um
roteiro de capacitagdo
administrativa necessaria
para a administracéo e
implementacdo eficazes
dos Fundos, em particular
para aumentar as
capacidades de gestdo
local, prestando
assisténcia as autoridades
locais e beneficiarios, e
para eliminar
sobreposicoes e
requisitos excessivos de
documentagédo”

Relatdrio do Semestre (2019) - Annex
D: Investment Guidance On Cohesion

Policy Funding 2021-2027 For
Portugal



Dimensdes chave da boa gestao de fundos

Organizacoes

A arquitetura, a interligacao e a
atribuicao de responsabilidades das
instituicdes que definem e
implementam os fundos (poder
politico, autoridade de coordenacao
técnica, autoridades de gestao,
organismos intermédios, entidades do
sistema de gestdo e controlo,
beneficiarios e parceiros relevantes),
Nos seus varios niveis (nacional,
regional e local), assumem
importancia central na execucao.

Na sua a¢do e interacdo os sistemas
normativo e de informacao sao
vitais, permitindo implementar os
fundos de forma eficiente e
transparente.

Recursos Humanos

As instituicoes responsaveis pela
implementacao dos fundos devem
ter recursos humanos estaveis,
qualificados e motivados, com as
competéncias e os conhecimentos
adequados.

Os beneficiarios devem dispor de
recursos humanos com elevada
grau de conhecimento das fontes
de financiamento, de forma a que
procurem as solucdes e os
instrumentos que melhor se
adequam aos objetivos de
investimento a que se propdem.

Instrumentos

A disponibilidade de instrumentos,
métodos, orienta¢des, manuais,
sistemas, procedimentos,
formularios, etc., que constituem
auxiliares de trabalho e podem ajudar
o sistema a funcionar com mais
eficiéncia assume grande importancia
na boa gestao.

Os sistemas e instrumentos
tornam as organiza¢ées menos
vulneraveis a questdes como a
rotacao de pessoal, reduzem o risco
de mau funcionamento e melhoram a
eficacia geral.



Ecossistema dos fundos
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Quadro de referéncia

Capacidade de
assegurar uma
execucao regular

Capacidade de
execucao dos
Fundos

Capacidade de cumprir
metas da Estratégia
Europa 2020

Capacidade de gerar
impactes em termos de
coesao e convergéncia

Um dos paises com situa¢ao mais favoravel, com taxas de
fraude e irregularidades infimas (na ordem dos 0,5%).

Desempenho acima da média europeia em termos de taxa
de aprovacgdes e taxa de execucao.

2° Estado-Membro com maior taxa de execugao 2014-
2020 em 31.12.2021

Contributo assinalavel para a prossecucdo das prioridades e
objetivos da Estratégia Europa 2020.

As trajetorias sao claramente positivas e os objetivos para
2020 afiguram-se alcancaveis.

Estagnacao da tendéncia de convergéncia com a meédia
Europeia; convergéncia “negativa” entre regides.

A situacdo de Portugal perante a média europeia ndo se
alterou nos ultimos 20 anos.



Necessidades de capacitacao

Dimensao Chave Dominios de vulnerabilidade Principais insuficiéncias de capacidade administrativa Intensidade

1. Dificuldade na apropriacéo dos principios e objetivos da Politica de Coeséo e/ou na sua
articulacdo com os objetivos das politicas pablicas nacionais.

' 2.Debilidades na definic&o e avaliagéo de politicas publicas. -
3. Indispensabilidade dos processos de planeamento estratégico territorial a montanteda
programacdo.

Defini¢do de politicas publicas e
instrumentos de planeamento

g

Concecdode

Politicas e de

Instrumentos Desenho e operacionalidade dos

2 instrumentos de programacao, do
quadros regulamentares e dos
avisos de concurso

4. Processos de programacao pouco participados e pouco adaptados as especificidades |
regionais.

(" 5.Complexidade da regulamentaciio associada a execugio dos Fundos. —

7.Falta de planeamento e previsibilidade no langcamento de Avisos de Concurso.

-aﬁndosrecursos humanos em dominios principios e —
Adequacdo e preparacdo dos das fungées e atividades de gestdo.

3 recursos humannsﬂafetns as 9. Dificuldade em atrair, reter e renovar recursos humanos nas estruturas de gestéo,
estruturas d:: gestdo, controloe controlo e monitorizacio.
monitorizacdo. . . i
. Desadequacéo das praticas (métodos ou prazos).
&87‘ 10. Desadequacéo das praticas (métod prazos) B
Ky
. . . 11. Culturaorganizacional dos Fundos.
Praticas de gestfo estratégicae ) ) ) )
4 avaliacdo dos instrumentos de 12. Deficit na adogdo do principio de orientacao para resultados. | ]
Estruturas programacgao 13. Insuficiente dotagdo de recursos humanos para o exercicio das compet&ncias. I

de Gestdo

Procedimentos de gestio, (' 14.Complexidade e exigéncia dos procedimentos .

5 certificagdo, pagamento, auditoria 15. Falta de uniformizagao nos conceitos e procedimentos

e controlo - .
16. Prazos de analise excessivamente longos |




Necessidades de capacitacao

Dimensao Chave Dominios de vulnerabilidade Principais insuficiéncias de capacidade administrativa Intensidade

Capacidade dos beneficiarios para 17. Lacunas no conhecimento das regras e procedimentos.
prosseguirem uma acdo eficientee

%y@} eficaz orientada para os resultados

18. Competéncias desajustadas as exigéncias da aplicacdo dos Fundos.

Beneficiarios - o
Encargos administrativos dos (119, Procedimentos administrativos pesados, exigentes e pouco flexiveis

beneficiarios 20. Complexidade do processo de contratacgéo ptblica

Sistema de governagdo (articulacio 21. Problemas de acompanhamento dos beneficiarios L
8 funcional entreatores do ( 22.Problemas de articulacio entre as AG e os Ol ]
ecossistema) 23. Problemas de governanga multinivel e multiactor [

( 24.sistema de informacéio com pouca robusteza, agilidade e usabilidade. -

Sistema de informaciio (agilidade e 25. Falta de interoperabilidade dos sistemas de informacao e existéncia de redundéncias. [

Sistemas de 2 eficacia) 26. Desadequacdo do Balcdo Unico para as necessidades dos beneficiarios.

Apoio

27.Problemas na operacionalizacdo e manutencéo do sistema de informagéo

10 Informagdo (estratégiae o) 29. Dificuldades de operacionalizacdo das agdes de comunicagao



Abordagem estratéegica

Eixos Estratégicos Objetivos Especificos
1 «  Aumentar a adequagdo e operacionalidade dos instrumentos de programacgao, dos
P e guadros regulamentares e dos avisos de concurso.
capacidade de 2 » Fortalecer as praticas de gestdo estratégicae de avaliagdo.
gestdo

estratégica
3 » Criarcondig@es favoraveis para aumentar a governanga multinivel e multiator.

+ Adequar e preparar os recursos humanos afetos as estruturas de gestdo, controlo e

Melhorar a 4 manitorizagao,

capacidade de

gestio

operacional 5 = Aumentara eficacia e fiabilidade dos procedimentos de gestdo, certificacdo,

pagamento, auditoriae cantrolo.

Aumentar a capacidade e preparacio dos beneficiarios para prosseguiremuma acdo
Aumeptar a eficiente, eficaz e orientada para os resultados.
capacidade de

atuacdo dos

beneficidrios Simplificar os procedimentos e aumentar a preparagdo dos beneficiarios para
prosseguiremuma acdo orientada para os resultados.

8 *  Aumentara abrangéncia e a qualidade dos instrumentos de politica publicae de

Criar condi¢des planeamento estratégico sectorial e territorial.

de suporte para
uma execugdo 9 « Aumentaras niveis de eficacia e agilidade do sistema de informac8ao de apoio &
eficaz, gestdo e execucdo.

impactante e
reconhecida 10 = Aumentar os niveis de eficacia das estratégiase agdes de comunicagdo.



Abordagem operacional

Eixo Estratégico Objetivo Especifico

Melhorar a
capacidade de

goctio
estratégica z

aporachksnal

Aumentar a
capacidade de
akua dos

banaficidrios

Eriar eandicbat

de suporte para

uma execugio

afieaz,

impactante 2
reconhecida

10
Incidéncia nos objetivos especificos

.Elevada ® Média ® Baixa

Aumentar a adequag3o e operacionalidade
dos instrumentos de programagaa, dos
quadros regulamentares e dos avisos de
CONCUrso.

Fortalecer as praticas de gestdo estratégica
e de avaliagdo

Criar condiges favoraveis para aumentar a
governanga multinivel e multiactor

Adequar e preparar os recursos humanos
afetos &s estruturas de gest3o, controlo e
monitorizagdo

Aumentar a eficacia e fiabilidade dos
procedimentos de gestdo, certificagdo,
pagamento, auditoria e contrale

Aumentar a capacidade e preparagio dos
beneficifrios para prosseguirem uma agdo
eficiente, eficaz e orientada para os
resultados

simplificar os procedimentos e aumentar a
preparag3o dos beneficarios para

prosseguirem uma agao orientada para os

Aumentar a abrangéncia e a qualidade dos

instrumentos de politica pablica e de
planeamento estratégico sectorial e
territorial

Aumentar os niveis de eficicia e agilidade

do sistema de informagdo de apoio a gestao

& axecucio

Aumentar os niveis de eficacia das
estratégias e agbes de comunicagio

1

ACADEMIA
DE FUNDOS

2

CAPACITACAD
PARA A
ABORDAGEM
TERRITORIAL
DO PT 2030

PROJETOS ANCORA
3 4
CAPACITACAD PARA CAPACITACAD
OPERACIOMALIZACAD PARA A
DA ESPECIALIZAGCAO AVALIACAD E
INTELIGENTE ORIENTACAD
PARA

RESULTADOS

5

PROGRAMA DE

QUALIFICACAD
DA PROCURA

6

PROGRAMA DE

COMUNICACAD

E VISIEILIDADE
EXTERNA

10



Notas finais

Os atuais e futuros desafios de desenvolvimento exigem respostas e medidas inovadoras e de grande
complexidade para as quais as organizacoes, 0S recursos e 0s instrumentos do ecossistema (de quem
gere a quem executa) tém de estar preparados (capacitados).

A transparéncia e o rigor procedimental ndo podem ser considerados como entraves da boa (eficaz,
eficiente e pertinente) execucéo fundos. Devem ser vistos como pecas igualmente fundamentais da boa
execucao.

A expetativa de simplificacdo procedimental e regulamentar, que insistentemente é pedida pelas
beneficiarios e até pela opinidao publica, € em larga medida contraditoria com a expetativa de execucao
regular dos Fundos Europeus.

A superacéao dos entraves ou dificuldades procedimentais tem de ser alcancada por via da melhor
organizacao dos processos, da digitalizacéo e da interoperabilidade (que reduza redundancias).

A grande diversidade de entidades/beneficiarios que compde o Ecossistema dos Fundos exige que o
relacionamento entre as AG/OI e os beneficiarios se faca sempre com transparéncia, mas também com
linguagens, procedimentos e metodologias adaptados a cada tipo de entidade
(publica/lempresaria/social), a cada contexto social e territorial.

11
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