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Como deve ser garantida a
participacao publica na
alteracao da ENAF?

Margarida Mano
Presidente da Direcao da Transparéncia Internacional Portugal

- POLICIA
m |!\1 NKI( .:L‘:'n' JUDICIARIA




e ) TRANSPARENCY

»h === SEMINARIO INTERNATIONAL

[ ENAF
TT
2025

| Estratégia Nacional Antifraude:
iS50 necessdri

Contributos para uma revisao necessaria

16 de maio de 2025

Que valor acrescenta a participacao publica a
uma Estratégia?
Que principios advoga a Transparéncia
Internacional na Participacao?
Como deve ser garantida a participacao publica
na alteracao da ENAF?

MINISTERIO PUBLICO | - _—
Il PORTUGAL THINK 'l;;sr'LuO!Eé:';\;ﬁch|n(:=.
oy —p——— TANK | oainioeuroser




e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

SEMINARIO

= Que valor acrescenta a participacao publlca a

Estratégia Nacional Antifraude:

Contributos para uma revisdio necessdria
16 de maio de 2025
Edificio sede da PJ | Lisboa r e v I S i i O i .

POLICIA
JUDICIARIA

I' -l MINISTERIO PUBLICO -
PORTUGAL | THINK [ o s

TANK | ceumsoeuroeer

ENOGURADONIA GERAL DA REPIBLIGA,



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

SEMINARIO
ENAF
T
2025

- RazOes para Reforcar a Participa¢ao Publica na Revisao da ENAF

Défice de consulta na versao atual: a primeira versao da ENAF foi construida sem mecanismos formais de
auscultacao publica, sem foruns, inquéritos ou plataforma digital de contributos.

Reducao da apropriacao e legitimidade: sem participacao, ha menor responsabilizacao e envolvimento
dos cidadaos na implementacao.

Desalinhamento com compromissos internacionais: Portugal comprometeu-se com os principios da Open
Government Partnership, que exigem processos abertos e participativos.

Perda de conhecimento técnico e diversidade: a exclusao de ONG, academia e setor privado privou a
estratégia de diagndsticos, dados e solucdes informadas.

Recomendac¢oes da Tl, GRECO e Tribunal de Contas Europeu: todos recomendam a participacao formal e
transparente de stakeholders relevantes.

*Oportunidade perdida para gerar confianc¢a: em contextos de desconfianca institucional, a inclusao
cidada é chave para reforcar a credibilidade e eficacia das estratégias publicas.
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Que principios advoga a Transparéncia Internacional na Participacao?

* Inclusao: ONG, academia, jornalistas, setor privado, comunidades vulneraveis.

¢ Transparéncia: cronograma detalhado, objetivos claros, documentos
preparatdrios acessiveis.

¢ Prestacao de contas: relatorios publicos com justificacoes para aceitacao/rejeicdo dos
contributos.

e Acessibilidade: linguagem simples, formatos adaptados ao grau de literacia de
quem participa

POLICIA
JUDICIARIA

f 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

THINK | msco os rraoe

RECURSOS FINANCEIROS

TANK | aunio eoroeer

-

ENOGURADONIA GERAL DA REPIDLICA



e ) TRANSPARENCY
SEMINARIO INTERNATIONAL

P V' 4 [ [ ]
E‘anl;:ai;;é?a Nfci?;\ale;'lgiﬁ;'aude:’” B O a S ra t I ca S E u ro p e I a S

eeeeee
Edificio sededa P) ' Lisboa

e [rlanda: circulos e Estonia: plataforma
deliberativos regionais 'Rahvaalgatus’ para
com representacao propostas e debates
cidada. publicos.

e |talia: participacao
obrigatoria da
sociedade civil na ANAC.

e Paises Baixos:
compromissos co-
criados no Open
Government
Partnership.

™

POLICIA
JUDICIARIA

I' -l MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

THINK | msco os rraoe

RECURSOS FINANCEIROS

TANK | ceunic eurcee




e TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

e A participacao publica &€ um direito democratico e instrumento critico no combate a
fraude.

e A Transparéncia Internacional defende que estratégias eficazes sao participadas,
claras e responsabilizadoras.

e A ENAF deve refletir uma abordagem colaborativa, com contributos de diversos
setores.

e Processos abertos reforcam a confianga publica e ajudam a prevenir riscos de
captura institucional.
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s Propostas Concretas para Portugal

¢ Consulta em duas fases: diagnostico e proposta de medidas.

¢ Painéis deliberativos com cidadaos sorteados e facilitadores independentes.

e Comissao de Acompanhamento com membros da sociedade civil e academia.
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«"  Notas Finais
Um Compromisso com a Integridade

e Revisao da ENAF como oportunidade estratégica e ética.

¢ Participacao melhora qualidade e execucao da estratégia.

e Portugal pode ser referéncia europeia com governagao aberta.

¢ Transparéncia Internacional Portugal como ator-comprometido no processo.

¢ Confianca cidada e interesse publico devem nortear a nova ENAF.
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Muito obrigada!

Margarida Mano

Presidente da Direcao da Transparéncia Internacional Portugal
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