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Principais mensagens

Em dezembro de 2020, durante a grave crise causada pela pandemia de
COVID-19, o Conselho adotou o Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia
(IRUE), no valor de mais de 800 mil milhdes de euros (a precos correntes). O IRUE foi
criado num prazo muito curto enquanto instrumento pontual e temporério que
acresce ao quadro financeiro plurianual para 2021-2027 e é financiado através da
contragao empréstimos em comum.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) é a principal componente do
IRUE e a principal resposta orgamental da UE a crise provocada pela COVID-19. Foi
criado com um orcamento inicial de 723,8 mil milhGes de euros (composto por
subvencdes e empréstimos), dos quais 650 mil milhGes de euros tinham sido
autorizados até ao final de 2024, uma vez que varios Estados-Membros decidiram ndo
utilizar a componente de empréstimos que lhes foi atribuida (ver figura 1).

Figura 1 — Orcamento do IRUE no final de 2024

385 mil milhdes de euros
Subvencgbes iniciais Empréstimos do MRR
disponiveis

723 mil milhoes de euros
Montante maximo
das subvencdes e dos

empréstimos do MRR
(Regulamento MRR)

650 mil milhoes de euros
Dotagao financeira total
do MRR

291 mil milhdes de euros
Fundos adicionais Empréstimos do MRR
autorizados

Fonte: TCE, com dados da grelha de avaliagdo da recuperacao e resiliéncia da Comissao.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2094&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt

O objetivo geral do MRR é promover a coesdao econdmica, social e territorial da
Unido Europeia (UE), através da melhoria da resiliéncia, da preparacdo para situacdes
de crise e do potencial de crescimento, e atenuar o impacto social e econdmico da
pandemia de COVID-19, nomeadamente através do apoio as transicdes ecolégica e
digital. O objetivo especifico do Mecanismo consiste em conceder financiamento aos
Estados-Membros com base no cumprimento satisfatorio, através da execucao de
reformas e investimentos, dos marcos ou metas estabelecidos nos planos de
recuperacao e resiliéncia (PRR) nacionais.

A Comissao executa o MRR em regime de gestdo direta, sendo os
Estados-Membros os beneficiarios (no caso das subvencdes) e mutuarios (no caso dos
empréstimos) dos fundos. O Mecanismo financia medidas (reformas e investimentos)
nos Estados-Membros executadas entre fevereiro de 2020 (inicio da pandemia) e
agosto de 2026. Para beneficiar do MRR, os paises apresentaram PRR que foram
avaliados pela Comissdo e aprovados pelo Conselho. Estes planos estabelecem
medidas que contribuem para dar resposta aos desafios apontados nas
recomendacdes especificas por pais (REP) no @ambito do quadro de coordenacdo das
politicas econdmicas e sociais da UE, conhecido por Semestre Europeu.

Para alcangar os seus objetivos, o MRR disponibiliza apoio financeiro aos
Estados-Membros, que o utilizam para executar medidas ao abrigo de seis pilares.
Embora a execugdo de cada medida seja avaliada em relagdo a marcos (qualitativos)
e/ou metas (quantitativas), foram definidos indicadores comuns para efeitos de
comunicacdo de informacdes sobre os progressos, 0 acompanhamento e a avaliacao
do MRR quanto a concretiza¢do do objetivo geral e do objetivo especifico do
Mecanismo, que informam sobre os progressos deste no seu conjunto.

O MRR é um instrumento baseado no "financiamento nao associado aos custos",
o que significa que, excluindo o pré-financiamento, todos os pagamentos assentam no
cumprimento dos marcos e das metas pertinentes pelos Estados-Membros. A
conformidade das despesas do Mecanismo com todas as regras nacionais e da UE
aplicaveis nao é uma condigao para que os Estados-Membros recebam pagamentos.
Contudo, estes ultimos, juntamente com a Comissdo, tém de assegurar a protecao dos
interesses financeiros da Unido em consondncia com as suas responsabilidades, sendo
a Comissao responsavel em ultima instancia.



O MRR apresenta varias caracteristicas que o distinguem de outros instrumentos
da UE:

apesar de ser executado em regime de gestdo direta pela Comissao, o Conselho
tem de aprovar os PRR e os pedidos de pagamento, sendo os Estados-Membros
os beneficiarios;

é a primeira vez que o modelo de "financiamento ndo associado aos custos" é
aplicado em grande escala, com os pagamentos a dependerem do cumprimento
satisfatorio dos marcos e metas previamente acordados em vez de se basearem
no reembolso dos custos;

financia medidas relacionadas com os desafios especificos de cada pais apontados
no ambito do Semestre Europeu e, por conseguinte, inclui reformas e ndo apenas
investimentos;

é financiado quase exclusivamente através da contragao de empréstimos nos
mercados, sendo cerca de metade do financiamento concedido aos
Estados-Membros sob a forma de empréstimos;

ndo existem requisitos juridicos em matéria de cofinanciamento, e a dotacdo
maxima para um Estado-Membro é limitada aos custos totais estimados das
medidas incluidas no seu PRR.

A analise do Tribunal sintetiza as principais constatacdes e observacées sobre o
MRR apresentadas nas suas auditorias, documentos de andlise, capitulos de relatdrios
anuais e pareceres publicados até abril de 2025. Concentra-se em trés aspetos
fundamentais:

a concecdo do MRR enquanto instrumento baseado no desempenho;

a garantia sobre a regularidade dos pagamentos e a protecdo dos interesses
financeiros da UE;

a execucdo até ao final de 2024.



A presente andlise tem dois objetivos: i) fornecer as partes interessadas uma
visdo geral das principais observagdes do trabalho do Tribunal no ambito do MRR; e
ii) contribuir para as discussGes em curso sobre o quadro financeiro plurianual
pds-2027, em especial no que diz respeito a eventuais futuros instrumentos baseados
no financiamento ndo associado aos custos. O MRR desempenha um papel crucial na
recuperacao pds-pandemia, e os relatérios do Tribunal contém observacdes sobre a
eficacia, a prestacdo de contas e a execuc¢ao do Mecanismo.

O financiamento nao associado aos custos nao é suficiente, por si so,
para tornar o MRR um instrumento baseado no desempenho

O Regulamento MRR refere a natureza "baseada no desempenho", devido ao
facto de os pagamentos da Comissdo aos Estados-Membros dependerem do
cumprimento satisfatério de marcos e metas e nao do reembolso de despesas
elegiveis. No entanto, o Regulamento MRR ndo estabelece uma definicdo de
"desempenho". De acordo com a definicdo do Tribunal, e em conformidade com o
Regulamento Financeiro, o desempenho é o nivel de realizacdo dos objetivos e da
relacdo custo-beneficio de uma agdo, projeto ou programa financiado pela UE (ver
ponto 24).

A Comissdo explicou que a intencdo dos colegisladores (inscrita no Regulamento
MRR e no Regulamento Financeiro de 2018") foi definir o financiamento baseado no
desempenho como uma contribuicdo que tome a forma de financiamento nao
associado aos custos com base na obtencdo de resultados medidos por referéncia aos
objetivos intermédios previamente definidos. Contudo, o financiamento ndo associado
aos custos ndo é suficiente, por si s6, para tornar o MRR um instrumento baseado no
desempenho. O Tribunal considera que o Mecanismo n3o o é, uma vez que se centra
Nos progressos na execugao e ndo no desempenho.

Os marcos e metas dao informacgdes sobre os progressos na execuc¢ao das
medidas financiadas pelo MRR, mas centram-se nas realiza¢cdes e ndo nos
resultados, variam em termos de ambicdo, por vezes sdao pouco claros e nem
sempre abrangem as principais fases de execu¢do de uma medida, incluindo a
conclusdo (ver pontos 24 a 30).

1 Regulamento MRR, considerando 53, e Regulamento Financeiro, considerando 56 e

artigo 12592, n2 1, alinea a).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Os indicadores comuns referem-se principalmente as realizagdes, abrangem
apenas de forma reduzida os seis pilares e ndo estdo bem alinhados com os
objetivos da UE nos dominios de intervencdo pertinentes (por exemplo, as
transicGes ecoldgica e digital). Ndo foram estabelecidas bases de referéncia nem
previstas metas para estes indicadores comuns (ver pontos 31 a 34).

Nao é possivel avaliar a eficiéncia da utilizagao dos recursos e, por conseguinte, a
relacdo custo-beneficio, pois a Comissdao ndo recolhe nem utiliza informacdes
sobre os custos reais (ver pontos 35 a 37).

O Tribunal observou que a avaliacdo da Comissao sobre os PRR, que constituem a
base de qualquer financiamento do MRR, foi globalmente adequada tendo em conta o
calenddrio restritivo. Porém, o método utilizado para definir os marcos e as metas
(cujo cumprimento satisfatério é a condicdo de pagamento) difere entre os
Estados-Membros. A falta de um método harmonizado prejudica a comparabilidade
entre os paises e representa um risco de desigualdade de tratamento (ver ponto 30).

O MRR abrange objetivos numa vasta gama de dominios de intervengdo, o que
aumenta o risco de sobreposi¢des com outros instrumentos da UE e de uma
concentracdo insuficiente. Além disso, as chaves de reparticdo dos fundos pelos
Estados-Membros nao refletem necessariamente os objetivos do Mecanismo nem os
desafios e necessidades de investimento nacionais especificos (ver ponto 31).

Os utilizadores tém facilidade em comunicar informacgdes sobre os progressos da
execucdo através da grelha de avaliacdo da recuperacdo e resiliéncia do MRR, mas
existem problemas de qualidade dos dados e, em certos aspetos, falta énfase no
desempenho e transparéncia. Em especial, a comunicacao de informacdes baseia-se
em custos estimados ou valores unitarios e ndo em custos reais, e a Comissao apenas
realiza controlos basicos de plausibilidade (ver pontos 38 a 42).



Ensinamentos para futuros instrumentos baseados no desempenho
Em futuros instrumentos baseados no desempenho, é importante que:

o financiamento esteja claramente associado a resultados, devendo
descartar-se a aplicagdo de um sistema que ndo permita essa associacao;

a orientacdo para o desempenho va além da especificacdo das condi¢des de
pagamento (como marcos e metas) e inclua todos os elementos necessarios
para a avaliacdo da eficacia e da eficiéncia, designadamente informacdes
sobre os custos reais;

as condicdes de pagamento sejam definidas de forma harmonizada e
aplicadas de forma coerente a todos os Estados-Membros, a fim de assegurar
a igualdade de tratamento;

0 ambito e os objetivos dos instrumentos sejam claramente definidos para
maximizar o impacto do financiamento da UE e evitar sobreposicoes entre
diferentes programas, sendo igualmente necessario refletir esses objetivos na
afetacdo de financiamento;

sejam prestadas informagdes atempadas e transparentes sobre o contributo
do financiamento para os objetivos do instrumento e a forma como esse
contributo foi alcancado.

O quadro de conformidade do MRR e as regras para a prote¢ao dos
interesses financeiros da UE nao sao suficientemente solidos

Tanto a Comissdo como os Estados-Membros sdo obrigados a assegurar a
protecdo dos interesses financeiros da UE na execuc¢do do MRR, sendo a Comissao
responsavel em ultima instancia. Apesar do rapido estabelecimento de verificagdes
prévias abrangentes e das melhorias no trabalho de auditoria da Comissdo, o Tribunal
considera que o Mecanismo ndo tem um quadro de conformidade suficientemente
solido e que existem algumas dificuldades quanto a garantia da protecdo dos
interesses financeiros da Unido (ver pontos 43 a 73).

O cumprimento das regras nacionais e da UE ndo é uma condicdo de pagamento
ao abrigo do MRR. Por conseguinte, a avaliacdo da regularidade pelo Tribunal limita-se
a verificagao do cumprimento de condi¢des predefinidas e ndo abrange a utilizagao
real dos fundos da Unido por parte dos destinatarios finais (ver pontos 43 a 46).
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O trabalho de auditoria do Tribunal no contexto da sua Declaragao de Fiabilidade
resultou numa opinido favoravel sobre as despesas do MRR relativas ao exercicio
de 2021, mas numa opinido com reservas relativamente a 2022 e 2023. A maior parte
dos erros com impacto financeiro detetados pelo Tribunal diziam respeito a:

marcos e metas ndo cumpridos de forma satisfatoria;
incumprimento do periodo de elegibilidade;
substituicdo de despesas orcamentais nacionais recorrentes.

As ambiguidades no quadro juridico do MRR e a definicdo vaga de marcos e metas
conduziram a interpretacdes divergentes dos requisitos juridicos, contribuindo assim
para a frequéncia dos tipos de erros acima mencionados (ver pontos 50 a 51).

A Comissdo depende em grande medida dos sistemas dos Estados-Membros para
prevenir, detetar e corrigir casos de irregularidades graves e de incumprimento das
regras nacionais e da UE, apesar de estes sistemas apresentarem algumas
insuficiéncias. O Tribunal observou que, quando do inicio da execu¢do do MRR, nem
todos os Estados-Membros dispunham de sistemas de controlo, o que levou a
introducdo de marcos de controlo. Além disso, os sistemas criados pela Comissdo e
pelos Estados-Membros ainda ndo sdo suficientes para atenuar de forma adequada o
risco acrescido de duplo financiamento entre o MRR e outros fundos da UE (ver
pontos 52 a 54 e 58 a 68).

A Comissao criou um método para reduzir as contribuigdes financeiras do MRR a
um Estado-Membro em caso de incumprimento dos marcos e das metas. Esta
metodologia assenta numa série de apreciacdes, que podem conduzir a interpretacgdes
diferentes. Acresce que a Comissao tem de tomar medidas corretivas em caso de
irregularidades graves e insuficiéncias dos sistemas, mas ndao pode efetuar correcoes
por violacdes especificas das regras da contratacdo publica, exceto em caso de
irregularidades graves. Tal significa que os pagamentos do MRR podem ser efetuados
na integra, mesmo em caso de irregularidades na contratagdo publica. Além disso, as
atuais regras ndo contém disposicoes que permitam a Comissdo, apds 2026, dar
resposta a reversdes de marcos e metas anteriormente cumpridos (ver pontos 69 a 73
e 55a57).



Ensinamentos para futuros instrumentos baseados no desempenho

E essencial que futuros instrumentos baseados no desempenho n3o sejam
concebidos e executados de uma forma que prejudique a obrigacao de prestar
contas. Assim, é importante que:

as responsabilidades de supervisdo e controlo da Comissao e dos
Estados-Membros sejam claramente definidas, de modo a assegurar os
devidos niveis de prestacdo de contas, transparéncia e cumprimento das
regras nacionais e da UE;

os Estados-Membros disponham de sistemas de controlo adequados e
verificados pela Comissdo antes do inicio da execugdo, o que implica a
definicdo de requisitos minimos para os controlos dos Estados-Membros e as
verificagdes da Comissdo. Se os controlos implicarem o recurso aos sistemas
existentes dos Estados-Membros, a garantia a fornecer pela Comissdo deve
também abranger a eficacia desses sistemas;

o quadro juridico defina todas as condi¢cdes de pagamento e de elegibilidade
de forma clara e exaustiva, com base em critérios objetivamente verificaveis.
E importante que a avaliacdo do cumprimento destes critérios ndo permita
desvios, a fim de reduzir o risco de interpretacGes divergentes e de avalia¢des
discricionarias dos requisitos juridicos;

a metodologia de suspensdo de pagamentos assente em critérios objetivos e
ndo em consideracoes subjetivas;

as condi¢Oes para os Estados-Membros receberem pagamentos incluam o
cumprimento das regras nacionais e da UE;

as medidas corretivas em caso de violagdo das regras nacionais e da Unido
sejam definidas pela Comissao e aplicadas de forma coerente a todos os
Estados-Membros;

a definicao de duplo financiamento e os requisitos de controlo conexos sejam
adaptados para refletir a natureza especifica do modelo de "financiamento
ndo associado aos custos".

11
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Registam-se atrasos na execu¢ao e subsistem riscos no que diz respeito a
conclusao das medidas, aos resultados e ao financiamento

O pré-financiamento facilitou o desembolso dos fundos numa fase inicial, mas,
apesar das alteracdes aos PRR, existem atrasos na execucao (ver pontos 74 a 83). A
maior parte das medidas do MRR terd de estar concluida até agosto de 2026, quando
termina o periodo de execuc¢do do Mecanismo. O facto de as fases posteriores, em
especial a conclusdao de uma medida, serem frequentemente mais dificeis do que as
iniciais pode complicar ainda mais esta situacdo (ver pontos 84 a 86).

O Tribunal observou que a forma como o MRR foi concebido faz com que os
desembolsos ndo reflitam necessariamente os progressos na execugdo. As dotacdes
dos Estados-Membros sdo calculadas com base no Regulamento MRR, mas os perfis de
pagamento (compostos por um quadro que define os montantes que o
Estado-Membro recebera pelo cumprimento satisfatério dos marcos e metas e por um
calendario indicativo) resultam de negociacées com o Estado-Membro em causa. Por
conseguinte, em alguns Estados-Membros, uma parte significativa do financiamento é
paga antes da conclusao das medidas. Trata-se de um risco para os interesses
financeiros da UE, uma vez que o Regulamento MRR nao prevé a possibilidade de
recuperacdo nos casos em que os fundos ndo tenham sido despendidos em
conformidade com as regras da Unido ou nacionais ou em que as medidas ndao tenham
sido concluidas (ver pontos 84 a 88). Além disso, o termo "destinatario final" nem
sempre é utilizado de forma coerente e o facto de os fundos serem desembolsados aos
Estados-Membros ndo significa que tenham chegado aos destinatarios finais e a
economia real (ver pontos 89 a 90).

As auditorias do Tribunal revelaram que, de um modo geral, as medidas incluidas
nas amostras concretizaram as realizagGes esperadas, mas apenas cerca de metade
produziram resultados até a data (ver pontos 91 a 93). Acresce que, como a Comissdo
ndo esta a par dos custos reais, ndo pode avaliar a parte das despesas dos PRR que
contribui para estes objetivos, designadamente para as transi¢cdes ecoldgica e digital
(ver pontos 94 a 97). Por ultimo, até a data o MRR deu um contributo reduzido para os
objetivos de nivel superior da UE ou para a resposta aos desafios estruturais
apontados nas REP (ver pontos 98 a 102).
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O MRR é financiado quase exclusivamente através da contragdao de empréstimos
no mercado. A Comissdao conseguiu criar rapidamente um mecanismo para mobilizar
fundos para o MRR, mas o aumento dos custos de financiamento exercera pressdo
sobre os futuros orgamentos da UE e a contragao de empréstimos gera riscos
adicionais. Os empréstimos contraidos no ambito do IRUE poderdo mais do que
duplicar até 2026, ao passo que o reembolso destes fundos foi diferido para futuros
guadros financeiros plurianuais (ver pontos 103 a 107).

Ensinamentos para futuros instrumentos baseados no desempenho
Em futuros instrumentos baseados no desempenho, é importante que:

as medidas financiadas respondam aos desafios apontados (por exemplo, no
contexto do Semestre Europeu) e abranjam de forma suficiente os principais
objetivos do instrumento;

o calenddrio do instrumento corresponda aos seus objetivos e ao periodo
provavel de execucao das medidas financiadas, sendo igualmente necessario
estabelecer mecanismos para garantir a conclusdao das mesmas;

os desembolsos reflitam os progressos na concretizagcdo dos objetivos do
instrumento, de forma a reduzir o risco de o financiamento ndo ser
proporcional aos resultados alcancados;

o quadro juridico inclua a possibilidade de recuperar o financiamento, nos
casos em que este seja desproporcionado em relagao as concretizagdes ou
em que nao tenha sido despendido em conformidade com as regras
nacionais ou da UE;

se for considerada a possibilidade de contracdo de empréstimos, os riscos
relacionados com juros, em especial, sejam suficientemente atenuados e seja
previamente estabelecido um plano de reembolso dos empréstimos que
indique a origem desses fundos.
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Observag¢oes do Tribunal em pormenor

O MRR centra-se nos progressos na execu¢ao e nao no desempenho

O Regulamento MRR refere a natureza "baseada no desempenho"? do
Mecanismo, devido ao facto de os pagamentos da Comissdo aos Estados-Membros
dependerem do cumprimento satisfatério de marcos e metas e ndo do reembolso de
despesas elegiveis. No entanto, ndo define o termo "desempenho". De acordo com a
definicdo do Tribunal, e em conformidade com o Regulamento Financeiro, o
desempenho é o nivel de realizacdo dos objetivos e da relagdo custo-beneficio de uma
acdo, projeto ou programa financiado pela UE>.

A definicdo de recursos, realizacdes, resultados e impacto aplicada pelo Tribunal
(ver figura 2) assenta no Regulamento Financeiro.

Regulamento MRR, considerando 53.

3 Relatério Especial 26/2023, Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia — Suficiente para medir os progressos na execu¢d@o, mas ndo o
desempenho, pontos 24 a 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Figura 2 — Definicao de recursos, realizagoes, resultados e impacto

RECURSOS

Meios financeiros, humanos, materiais,
administrativos ou regulamentares
utilizados para a execu¢ao de um projeto
ou programa

REALIZACOES

Aquilo que é produzido ou alcancado
com os recursos afetados a uma
intervencao

RESULTADOS
Efeito imediato de um projeto ou
programa apds a sua conclusao

IMPACTO
Consequéncias mais amplas a longo
prazo de um projeto ou programa
concluido que podem ser observadas
algum tempo apds a conclusao de uma
intervencao

Fonte: Relatério Especial 26/2023, figura 3.

A estrutura criada para acompanhar e comunicar informacgdes sobre a execugdo e
o desempenho do MRR é composta pelos seguintes elementos principais*:

marcos e metas, que sao definidos nas decisdes de execug¢do do Conselho
relativamente a cada reforma e investimento e que constituem a base para o
desembolso dos fundos;

indicadores comuns, utilizados principalmente para comunicar os progressos do
MRR na concretizacdo do seu objetivo geral e do seu objetivo especifico;

diferentes relatdrios dos Estados-Membros e da Comissao (nomeadamente no
ambito da grelha de avaliacdo do MRR) sobre os progressos realizados na
execucdo do Mecanismo.

4 Relatério Especial 26/2023, ponto 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Os marcos e metas medem os progressos na execu¢ao e nao o desempenho

Os marcos e metas medem a execugdo das reformas e dos investimentos
especificos incluidos nos PRR e, por conseguinte, a concretizacdo do objetivo
especifico do MRR (ver ponto 04). Em relatdrios anteriores, o Tribunal concluiu que a
avaliagdo da Comissao sobre os PRR era globalmente adequada, dadas as limitagdes de
tempo e a complexidade do processo®. Concluiu também que os marcos e metas eram
de um modo geral adequados para medir os progressos na execu¢do®, embora por
vezes fossem pouco claros. A auséncia de marcos e metas claros implica o risco de que
estes sejam dificeis de avaliar, o que, por sua vez, acarreta o risco de o objetivo inicial
do MRR n3o ter sido alcancado’.

O Tribunal observou igualmente que os marcos e metas eram sobretudo
orientados para as realizagdes (por exemplo, o nimero de edificios renovados, de
quildmetros de vias-férreas construidas ou de estacdes de carregamento instaladas)
ou mesmo para os recursos (por exemplo, incidindo na conclusdo de uma etapa
administrativa especifica, na contratacdo de pessoal ou na despesa de uma
determinada quantidade de fundos)®. Além disso, apenas avaliavam a realizac3o de
uma medida especifica e, de um modo geral, ndo davam informacdes suficientes sobre
o contributo desta para o objetivo geral do MRR®.

Em dois relatdrios anteriores, o Tribunal constatou também que os marcos e
metas nem sempre cobriam integralmente as principais fases de execuc¢do ou todos os
elementos de uma medida e, em especial, a sua conclusdo. Por conseguinte, ndo era
possivel avaliar, apenas com base nos seus marcos ou metas finais, se esta tinha sido
concluida apenas e se as realiza¢des e os resultados esperados tinham sido
alcancados'®. A Comissdo considera que o Regulamento MRR n3o exige que 0os marcos
e metas abranjam a conclusdo das medidas.

> Relatério Especial 21/2022, pontos IV e 112,
¢ Relatério Especial 26/2023, pontos 27 a 29.
7 Relatério Especial 21/2022, ponto 82.

Relatdrio Especial 21/2022, ponto 88; Relatdrio Especial 26/2023, ponto 36; e Parlamento
Europeu, First lessons from the Recovery and Resilience Facility for the EU economic
governance framework, sec¢ao 3.3.

° Relatério Especial 26/2023, ponto 36.

9 Ibid., pontos 30 a 32.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2023/741748/IPOL_IDA(2023)741748_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Acresce que o nivel de ambi¢do dos marcos e metas finais pode variar entre os
PRR relativamente a projetos semelhantes (ver figura 3). Mais especificamente, o
Tribunal salientou a auséncia de uma metodologia harmonizada para a defini¢ao de
marcos e metas, que afeta a comparabilidade entre Estados-Membros e representa

um risco de desigualdade de tratamento''.

Figura 3 — Exemplos de metas com diferentes niveis de ambicao

relativamente a medidas semelhantes

Exemplos de
medidas

Medidas
relacionadas com
a formacao

Medidas relacionadas
com a eficiéncia
energética de edificios
privados

Medidas relacionadas
com o transporte
sustentavel

Meta final Meta final

"numero de
participantes inscritos'

"desenvolver um curso
de formacgéo"

"ndmero de metros
quadrados renovados'

"subvenc¢odes concedidas a
agregados familiares que
se comprometam a realizar
obras de renovacao"

"veiculos adquiridos e
em funcionamento"

"veiculos adquiridos"

Fonte: Relatério Especial 26/2023, caixa 1.

1 Relatdrio Especial 21/2022, ponto 90.

Meta final

"participantes que
obtiveram certificacdo"

"numero de renovagbes
certificadas concluidas"

"reducdo das emissoes
de poluentes
atmosféricos"


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
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Os indicadores comuns medem apenas parcialmente a concretizacao dos objetivos
do MRR

A Comissdo adotou indicadores comuns para efeitos de comunicacdo de
informacgdes sobre os progressos, o acompanhamento e a avaliagdo do MRR quanto a
concretizacdo do objetivo geral e do objetivo especifico do Mecanismo®?, informando
assim sobre os progressos deste no seu conjunto. O Tribunal observou anteriormente
gue os objetivos do MRR eram bastante amplos e abrangiam uma multiplicidade de
dominios de intervengao, se sobrepunham parcialmente a outros instrumentos de
financiamento e ndo se encontravam plenamente refletidos na atribuicdo das
contribuicdes financeiras*®.

Num relatdrio anterior, o Tribunal constatou que os indicadores comuns
abrangiam apenas parcialmente o objetivo geral e o objetivo especifico do MRR, uma

vez que’”:

os indicadores comuns também se referiam principalmente as realiza¢Ges, pois s
4 dos 14 mediam os resultados e nenhum se referia expressamente ao impacto
(ver figura 4);

os indicadores comuns ndao abrangiam plenamente os seis pilares do MRR;

36% das reformas e investimentos incluidos nos PRR ndo estavam associados a
um indicador comum.

12 Regulamento MRR, artigo 292, n2 4, alinea a), e Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 da
Comissado, artigo 19, alinea f).

13 Parecer 04/2022 sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos
planos de recuperacio e resiliéncia e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060, o
Regulamento (UE) 2021/2115, a Diretiva 2003/87/CE e a Decisdo (UE)

2015/1814 [2022/0164 (COD)], pontos 7 e 32 a 33.

14 Relatdrio Especial 26/2023, pontos 41 a 48.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP22_04/OP_REPowerEU_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Figura 4 - Classificacao dos indicadores comuns aplicada pelo TCE

MEDEM OS RESULTADOS

1 Poupanca no consumo anual de energia primaria

Populacao que beneficia de medidas de protecéo
4 contra inundagdes, incéndios florestais e outras

catéstrofes naturais associadas ao clima

Utilizadores de servicos, produtos e processos

7 digitais publicos novos e melhorados

1 1 Numero de pessoas com emprego ou a procura

de emprego

Fonte: Relatorio Especial 26/2023, figura 8.

NAO MEDEM OS RESULTADOS

2

10

12

13

14

Capacidade operacional adicional instalada para
energias renovaveis

Infraestruturas para combustiveis alternativos
(pontos de abastecimento/carregamento)

Acréscimo de habitagées com acesso a Internet
através de redes de capacidade muito elevada

Empresas que beneficiam de apoio para
desenvolver ou adotar produtos, servicos e
processos de aplicagao digitais

Investigadores que trabalham em instalagdes de
investigacao apoiadas

Empresas apoiadas (nomeadamente pequenas,
incluindo micro, médias e grandes)

Numero de pessoas que prosseguem estudos ou
agoes de formacao

Capacidade das instalagées, novas ou
modernizadas, de cuidados de saude

Capacidade das salas de aula, novas ou
melhoradas, das instalacdes de acolhimento de
criangas e de ensino

Ndmero de jovens entre os 15 e 0s 29 anos de
idade que recebem apoio


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Além disso, o Tribunal constatou que os indicadores comuns para os pilares

ecoldgico e digital ndo estavam bem alinhados com os objetivos dos dominios de

intervencao pertinentes. Nomeadamente:

transicdo ecoldgica — os quatro indicadores ndo estao concebidos para
acompanhar o desempenho das diferentes medidas no que respeita aos impactos
climaticos e ambientais’’;

transformacdo digital — os quatro indicadores comuns relativos ao pilar digital
centram-se sobretudo nas realizacGes e ndo estdo bem alinhados com os
objetivos estratégicos pertinentes, como os do programa Década Digital

para 2030,

Devido a estas limitagdes, os indicadores comuns sao apenas parcialmente

adequados para acompanhar e avaliar o desempenho do MRRY. Acresce que a falta de

alinhamento destes indicadores com os objetivos estratégicos pertinentes reduzira a

sua utilidade para qualquer avaliacdo do grau de contribuicdo do MRR para as

transicdes ecoldgica e digital da UE.

Nao é possivel medir a eficiéncia porque a Comissao nao recolhe
informacgdes sobre os custos reais

O Regulamento Financeiro define "eficiéncia" como "a melhor relagdo entre os

recursos utilizados, as atividades realizadas e o cumprimento dos objetivos"*®. A falta

de informacdes sobre as despesas reais financiadas pelo MRR limita a avaliacdo da

eficiéncia®.

15

16

17

18

19

Relatdrio Especial 14/2024, pontos 24 e 52.

Relatdrio Especial 13/2025, pontos 64 a 68.

Relatdrio Especial 26/2023, ponto 96.

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, artigo 332, n2 1, alinea b).

Relatdrio Especial 26/2023, ponto 102 e recomendacdo 4, alinea b).


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Em relagdo ao MRR, a Comissao comunica informagdes sobre os custos
principalmente na grelha de avaliacdo da recuperacdo e resiliéncia’®, nos relatérios
anuais’! e no relatorio de avaliacdo?’ (que deve avaliar a eficiéncia da utilizacdo dos
recursos). Na pratica, contudo, todas as informacdes sobre os custos baseiam-se em
custos estimados ou em valores unitarios (ver ponto 39), uma vez que a Comissdo ndo
recolhe nem utiliza informacdes sobre as despesas reais?>.

O Tribunal observou que, no contexto da elevada inflagdo e das falhas no
aprovisionamento induzidas pela pandemia, as derrapagens de custos estavam a
afetar a execucdo de muitas medidas do MRR, tal como salientado pela Comissao na
avaliacdo intercalar do Mecanismo?“. Porém, no seu relatdrio especial sobre o apoio
do MRR a transigao digital, o Tribunal detetou casos em que os custos estimados
excederam os custos reais (ver caixa 1).

Caixa 1

Exemplo de custos estimados superiores aos custos reais

Em Franga, relativamente a medida "Modernizagao digital do Estado e dos
territdrios", a meta foi cumprida de forma satisfatdria. Todavia, embora os custos
estimados fossem de 500 milhdes de euros, os custos reais foram de 368 milhdes
de euros (menos 26%), tendo o pais recebido o financiamento total com base no
custo estimado da medida.

Fonte: Relatdrio Especial 13/2025, ponto 47.

20 Regulamento MRR, artigo 302.

2L 1bid., artigo 319, n2 3, alinea c).
22 1bid., artigo 329, n2 2.

23 Relatério Especial 26/2023, ponto 87 e recomendacdo 4, alinea b), e Relatério
Especial 14/2024, Transi¢cdo ecoldgica — Contributo pouco claro do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia, ponto 57.

% Comiss3o Europeia, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility,
SWD(2024) 70, secgao 4.1.5, sub-seccdo B, p. 54.


https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
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A ferramenta de comunicagao de informagoes sobre o MRR é de facil
utilizagdo, mas disponibiliza poucas informag¢des sobre o desempenho e
comporta riscos relacionados com a fiabilidade dos dados

O Regulamento MRR exige que a Comissdo e os Estados-Membros acompanhem
0s progressos na execu¢ao dos PRR e informem as vdrias partes interessadas sobre a
execucdo do MRR?. A grelha de avaliacdo da recuperacdo e resiliéncia é uma
ferramenta concebida para divulgar informacgdes ao publico de forma transparente
sobre a execuc¢do do Mecanismo?®. Apresenta os progressos na execucdo dos planos
em cada um dos seis pilares?’ e é interativa e facil de navegar?®.

As informac¢6es comunicadas pela Comissdo sobre os progressos no ambito dos
seis pilares ("desembolso por pilar") baseiam-se num valor unitario idéntico para todos
0s marcos e metas num determinado PRR, que se calcula dividindo a dotacdo total do
plano pelo nimero de marcos e metas que o mesmo inclui (ver figura 5). A
"percentagem de fundos do MRR que contribuem para cada pilar de intervencao"
baseia-se no pressuposto, bastante elementar, de que as medidas contribuem de
forma equitativa para os pilares de intervencdo primarios e secundarios a que foram
associadas?’.

% Regulamento MRR, artigos 162, 262 a 272 e 292 3 329,

% "NextGenerationEU: Comissdo Europeia langa grelha de avaliacdo da recuperagéo e

resiliéncia", comunicado de imprensa da Comissdo Europeia, 15 de dezembro de 2021.

27 Regulamento Delegado (UE) 2021/2106 que estabelece os indicadores comuns e 0s
elementos pormenorizados da grelha de avaliagao da recuperacao e resiliéncia, artigo 19.
%8 Relatério Especial 26/2023, ponto 75.

» 1bid., ponto 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_6862
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_21_6862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2106
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf

Figura 5 — Desembolsos por pilar
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Fonte: grelha de avaliagdo da recuperacdo e resiliéncia da Comissdo, a data de 9 de fevereiro de 2025.

40 Consequentemente, cada marco e meta de um determinado PRR tem o mesmo

valor unitdrio, o que nao reflete os custos reais ou estimados da medida em causa nem

a natureza do marco ou da meta. Esta forma de apresentacdo dos progressos do MRR

no quadro dos seis pilares é enganadora®’. Na sequéncia de uma recomendacio do

Tribunal®!, a Comiss3o divulga agora na grelha de avalia¢gdo a metodologia subjacente

as informacgodes apresentadas sobre os desembolsos por pilar.

30 1bid., pontos 79 a 80.

31 |bid., recomendac3o 3.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=pt
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Além disso, a grelha de avaliacdo nem sempre apresenta de forma transparente
os dados relativos aos indicadores comuns>?. Os Estados-Membros ndo s3o obrigados
a apresentar quaisquer elementos comprovativos juntamente com os dados (ou
explicacBes sobre as limitacdes dos dados comunicados) e, em relatérios anteriores??,
o Tribunal detetou varios casos em que os Estados-Membros comunicaram a Comissao
dados ndo fidveis ou ndo comparaveis, tais como:

estimativas baseadas em dados preliminares ou aproximac¢des quando os dados
reais nao estdo nem estardo disponiveis;

dados comunicados ho ambito de indicadores errados ou existéncia de diferentes
tipos de dados para o mesmo indicador comum;

realizagdes ndo atribuiveis ao MRR, em que as medidas sdo parcialmente
financiadas a partir de fontes nacionais ou de outras fontes da UE.

A Comissdo considera que a responsabilidade pela qualidade dos dados relativos
aos indicadores comuns cabe exclusivamente aos Estados-Membros (apesar de o MRR
ser executado em regime de gestdo direta) e realiza apenas controlos bésicos de
plausibilidade. Ndo tenciona auditar os dados subjacentes comunicados, uma vez que
tal ndo é exigido pelo Regulamento MRR3“. Esta situacdo reduz a fiabilidade dos dados.

32 \bid., ponto 81.

3 Relatério Especial 13/2025, pontos 74 a 75; Relatdrio Especial 26/2023, pontos 67 a 72 e 81
a 82; Relatério Especial 14/2024, ponto 51.

3 Relatério Especial 26/2023, ponto 68.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PT.pdf
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Tal como exigido pelo Regulamento MRR, a Comissdo verifica o cumprimento
satisfatdrio dos marcos e metas, que é a principal condi¢do de pagamento ao abrigo do
MRR?°. Nestes termos, a conformidade das despesas com as regras nacionais e da UE
ndo é uma condi¢ao que os Estados-Membros tenham de cumprir para receber
pagamentos do Mecanismo. Os sistemas de controlo da Comissdo incluem os
seguintes elementos principais (para uma visdo completa, ver figura 6)°:

avaliacdo prévia do cumprimento satisfatério dos marcos e das metas incluidos
nos pedidos de pagamento dos Estados-Membros;

auditorias ex post efetuadas ap6s a realizacdo dos pagamentos aos
Estados-Membros;

auditorias de sistemas e de conformidade relativas aos sistemas de controlo dos
Estados-Membros, uma vez que, para proteger os interesses financeiros da UE, a
Comissdo tem de obter garantias suficientes dos paises (em consonancia com o
quadro juridico do MRR) e depende largamente dos sistemas nacionais de
controlo.

% Regulamento MRR, artigo 242, n2 3.

% Relatério Anual relativo a 2023, pontos 11.5a 11.6 e 11.30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
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Figura 6 — Responsabilidades da Comissao e dos Estados-Membros na

garantia do cumprimento das condi¢cdes de pagamento e na protegao

dos interesses financeiros da UE

Fase de preparacao

Elaboragao dos PRR e concegao
dos sistemas de gestédo e
controlo

v

Apresentacdo

\ 4

Avaliacdo dos sistemas de
controlo e auditoria dos PRR
através do critério de avaliacdo
2.10do anexoV do
Regulamento MRR

Fase de execucao

A

r

Pagamentos aos Estados-Membros

Pedido de pagamento

+Informacgodes e provas

+Sintese das auditorias realizadas
pelas entidades de auditoria dos
Estados-Membros

+Declaragdo de gestao

:

Avaliacdo ex ante dos marcos e
das metas

A 4

Parecer do Comité Econémico e
Financeiro

Aprovagao
dos PRR

Aprovacao do pagamento pela
Comissao

Acao dos Estados-Membros

Acdo do Conselho

000

Acao da Comisséo Europeia

Acédo do Comité Econdmico e Financeiro*

Protecao dos interesses
financeiros da UE

Auditorias a protecao dos
interesses financeiros da UE
(fraude, conflitos de interesses,
corrupgao e duplo financiamento)
Auditorias de conformidade
Auditorias aos sistemas de
controlo e auditoria dos Estados-
Membros em matéria de
contratacao publica e de auxilios
estatais (desde meados de 2023)

Missoes de averiguacao

Verificagdo da gestao das despesas
pelos organismos de execugao

Auditorias de sistemas e testes

substantivos pelos organismos de
auditoria

* O comité promove a coordenacao das politicas entre os Estados-Membros e é composto por altos funcionarios das
administragdes nacionais e dos bancos centrais.

Fonte: Relatério Especial 09/2025, anexo |.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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Com base neste trabalho, a Comissdo da garantias sobre os trés elementos
seguintes®’:

garantia sobre a legalidade e regularidade dos pagamentos do MRR;

nos dominios da contratacdo publica e dos auxilios estatais, garantia de que os
Estados-Membros verificam regularmente (e, desde meados de 2023, de que o
fazem de forma eficaz) que o financiamento do MRR e as medidas de execucdo
das reformas e projetos de investimento cumpriram todas as regras aplicaveis,
em especial relativamente a prevencao, detecdo e correcao de fraudes, corrupgao
e conflitos de interesses;

em casos de fraude, corrupcao e conflitos de interesses ndo corrigidos pelo
Estado-Membro ou de incumprimento grave de uma obrigacdo estabelecida
numa convencao de financiamento, garantia de que o apoio do MRR foi reduzido
e de que foram recuperados quaisquer montantes devidos ao orcamento da UE.

O Regulamento MRR permite interpreta¢oes divergentes e uma
avaliacao discriciondria dos requisitos juridicos

O Tribunal avaliou a legalidade e regularidade dos pagamentos de subvencdes do
MRR efetuados nos exercicios de 2021, 2022 e 2023. Para o efeito, repetiu as
verificacGes ex ante da Comissao relativas a 785 marcos e metas, que
representam 75% dos incluidos nos pedidos de pagamento apresentados. Avaliou
igualmente as auditorias ex post da Comissdo e examinou os relatérios anuais de
atividades da Diregdao-Geral dos Assuntos Econdmicos e Financeiros e os relatorios
anuais sobre a gestdo e a execucdo elaborados pela Comissdo. Estes procedimentos de
auditoria formam a base das declara¢des de fiabilidade anuais do Tribunal.

37 Relatério Especial 09/2025, Sistemas para assegurar a conformidade das despesas do MRR
com as regras em matéria de contratagdo publica e de auxilios estatais — Melhorias visiveis,
mas ainda insuficientes, pontos 34 e 88 a 89.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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A auditoria do Tribunal sobre a regularidade do MRR procurou essencialmente
determinar se os marcos e metas foram cumpridos de forma satisfatdria. Trata-se de
uma diferenca significativa em relacdo ao trabalho de auditoria noutros dominios do
orcamento, em que se avalia o cumprimento de todas as regras da UE e nacionais
pertinentes até ao nivel dos destinatarios finais. Com base no seu trabalho de
auditoria, o Tribunal emitiu uma opinido com reservas sobre as despesas do
Mecanismo relativas aos exercicios de 2022 e 20234, No exercicio de 2021, apenas foi
efetuado um pagamento, que o Tribunal considerou legal e regular em todos os
aspetos materialmente relevantes®.

O Tribunal constatou que a Comissdo tinha concebido, num prazo relativamente
curto, uma metodologia de controlo dos desembolsos do MRR, prevendo um processo
de verificagdo documental ex ante abrangente para comprovar que 0s marcos e as
metas foram cumpridos de forma satisfatéria®’. Contudo, existiam insuficiéncias na
documentacdo das avaliacdes e na descricdo do ambito de contributo dos diferentes
servicos para o processo de avaliagdo™'.

No entanto, estas verificacdes ex ante ndo abrangem sistematicamente
condicGes de elegibilidade horizontais, como o cumprimento do periodo de
elegibilidade e os principios de nao substituicdo de despesas orgamentais nacionais
recorrentes, de prevencao do duplo financiamento e de ndo reversao de medidas ja
concluidas®?.

3 Relatérios Anuais relativos a 2022 e 2023, capitulo 1.

39 Relatério Anual relativo a 2021, capitulo 1.
40 Relatério Especial 07/2023, pontos 38 e 44.
41 Relatdrio Especial 07/2023, ponto 48, e Relatdrio Anual relativo a 2022, ponto 11.39.

42 Relatério Anual relativo a 2022, pontos 11.39 a 11.40.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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A Comissdo obtém garantias adicionais, nomeadamente sobre a protecdo dos
interesses financeiros da UE, a partir das suas auditorias ex post. O Tribunal constatou
gue estas auditorias apresentavam insuficiéncias quanto as verificacdes da reversao de
medidas em relacdo as quais ja foram realizados pagamentos, do cumprimento do
periodo de elegibilidade e da substituicdo de despesas orcamentais nacionais
recorrentes®:. Até a data, a recomendacio do Tribunal no sentido de melhorar as
auditorias ex post foi executada apenas em alguns aspetos**.

As ambiguidades no quadro juridico contribuiram para os erros detetados pelo
Tribunal

No seu trabalho relativo a Declaracdo de Fiabilidade, o Tribunal detetou
essencialmente trés tipos de erros com impacto financeiro:

marcos e metas ndo cumpridos de forma satisfatéria (16 casos);
incumprimento do periodo de elegibilidade (oito casos);

substituicdo de despesas orgcamentais nacionais recorrentes (seis casos).

Além disso, o Tribunal detetou um erro relacionado com uma violacdo do
principio da "inexisténcia de duplo financiamento" e outro relativo a reversao de uma
medida de reforma. O quadro 1 mostra de que forma as ambiguidades do quadro
juridico conduziram a interpretagdes divergentes dos requisitos juridicos, contribuindo
assim para a frequéncia dos trés tipos de erros mais comuns detetados pelo Tribunal.

43 Relatério Anual relativo a 2022, ponto 11.46 e recomendacdo 11.1.

4 Relatério Anual relativo a 2023, ponto 11.31 e anexo 11.3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf

Quadro 1 - Fatores que contribuem para os tipos de erros mais comuns

detetados pelo Tribunal

Cumprimento
satisfatorio do
marco/meta

Tipo de erro

Incumprimento do periodo
de elegibilidade

Despesas orgamentais
nacionais recorrentes

Ambiguidades do
quadro juridico...

Nao existe uma
defini¢do
regulamentar de
"cumprimento
satisfatério".

O artigo 179, n2 2, do
Regulamento MRR
especifica que s6 sdo
elegiveis as medidas com
inicio a partir de 1 de
fevereiro de 2020, sem
apresentar quaisquer
critérios para definir o que
constitui o inicio de uma
medida.

O artigo 52 do
Regulamento MRR
estipula que o

financiamento do MRR

ndo pode substituir as
despesas orcamentais
nacionais recorrentes,
exceto em casos

devidamente justificados.

... que conduzem
a divergéncias de
interpretacao
entre a Comissao
e o Tribunal

O quadro de
avaliagdo da
Comissdo* permite
uma certa margem
de interpretacdo.

A existéncia de
marcos/metas
definidos de forma
vaga leva a
divergéncias de
interpretagao entre
a Comissdaoeo

As orientagdes da
Comissdo”’ especificam
que um investimento tem
inicio quando sdo
incorridos os primeiros
custos subjacentes.

Na opinido do Tribunal,
uma medida tem inicio
quando é assumido o
primeiro compromisso
juridico, como um contrato
ou uma decisdo de

As orientagGes da

Comissdo”’ referem-se

especificamente as

despesas administrativas

(como os custos de
pessoal e de
funcionamento)
enquanto despesas
recorrentes.

Na opiniao do Tribunal,
este conceito ndo deve

limitar-se as despesas
administrativas, mas

incluir também qualquer
atividade recorrente com
impacto nas despesas

orcamentais nacionais’.

Tribunal®®. financiamento“®.

Fonte: TCE e Comissdo.

% Comunicacdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada "Mecanismo de

Recuperacgdo e Resiliéncia: dois anos depois — Um instrumento Unico no centro da
transformacdo ecoldgica e digital da UE", COM(2023) 99 final, anexo I.

“ Relatdrio Anual relativo a 2023, ponto 11.27.

*7" Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Comissdo Europeia,

SWD(2021) 12, parte 1/2, p. 35.

“ Relatdrio Anual relativo a 2023, ponto 11.22.

49" Guidance to member states — Recovery and resilience plans, Comissdo Europeia,

SWD(2021) 12, parte 1/2, p. 16.

0 Relatdrio Anual relativo a 2022, caixa 11.2, e Relatdrio Anual relativo a 2023, caixa 11.3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/pt/publications?ref=ar-2023
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O risco de duplo financiamento aumenta com instrumentos que utilizam
financiamento nao associado aos custos

O recente relatorio especial do Tribunal sobre o duplo financiamento concluiu
gue o risco nesta matéria pode aumentar com a introducdo de instrumentos de
financiamento ndo associado aos custos, especialmente quando utilizados em
conjunto com diferentes programas da UE que financiam medidas e agdes
semelhantes durante o mesmo periodo”'. Além disso, a Comissdo n3o clarificou a
definicdo de duplo financiamento para refletir a natureza especifica do modelo de
"financiamento ndo associado aos custos" nem ajustou as implicagdes para os sistemas
de controlo dos Estados-Membros>?. Considera que a utilizacdo de um modelo desse
tipo ndo aumenta o risco de duplo financiamento e que o MRR dispde de um sistema
de controlo sélido para o efeito.

Além disso, o Tribunal concluiu que os sistemas de controlo aplicados pela
Comissao e pelos Estados-Membros ainda ndo sdo suficientes para atenuar de forma
adequada o risco acrescido de duplo financiamento entre o MRR e outros fundos da
UE®3. E o que acontece, em especial, quando as administracdes nacionais e regionais
gue executam o Mecanismo e os programas de coesdo utilizam os seus proprios
sistemas informaticos, que ndo estdo interligados. Em alguns Estados-Membros, ndo é
possivel estabelecer a correspondéncia entre beneficidrios e projetos por via
eletrdnica para sinalizar situacdes de duplo financiamento®*. A ferramenta de detecdo
de fraudes Arachne disponibilizada pela Comissdo ndo é muito utilizada pelos
Estados-Membros°.

1 Relatério Especial 22/2024, ponto 100.
2 |bid., ponto 103 e recomendacio 1.
>3 lbid., pontos 100 a 101.

% lbid., pontos 69 a 71.

> lbid., pontos 72 a 77.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_PT.pdf
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Os PRR incluem medidas que os Estados-Membros estimaram ter custos nulos.
Relativamente a estas medidas, a Comissao alega que, por definicdo, ndo pode haver
duplo financiamento®°. Contudo, o Tribunal entende que ndo estd automaticamente
excluida a possibilidade de duplo financiamento nestes casos. Essencialmente, a
mesma prestacdo ndo pode ser financiada duas vezes pelo orcamento da UE, quer os
instrumentos de financiamento se baseiem nos custos ou ndo. No seu trabalho relativo
a Declaracdo de Fiabilidade de 2022, o Tribunal detetou um caso de duplo
financiamento associado a uma medida com uma estimativa de custos nulos”’.
Constatou igualmente que as medidas de custo zero ndo eram sujeitas a quaisquer
verificagbes, o que aumentava o risco de duplo financiamento®.

N3o é possivel dar resposta as reversdes dos marcos e das metas apds 2026

Nos termos do Regulamento MRR, as medidas e acdes relacionadas com marcos
e metas anteriormente cumpridos ndo podem ser revertidas®’. Na declara¢do de
gestdo que acompanha cada pedido de pagamento, os Estados-Membros devem
confirmar que esta condi¢do de "ndo reversdo" continua preenchida®.

O Regulamento MRR estabelece que as medidas corretivas relativas a reversoes
so podem ter lugar até 31 de dezembro de 2026, data em que a Comissao satisfara os
ultimos pedidos de pagamento®’. O regulamento ndo prevé consequéncias em caso de
reversao ocorrida apos a avaliagao do pedido de pagamento final.

¢ |bid., ponto 34.

7 Relatério Anual relativo a 2022, ponto 11.30, e Documento de Anélise 01/2023,
Financiamento da UE através da politica de coesdo e do Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia: uma andlise comparativa, ponto 35.

8 Relatério Especial 22/2024, ponto 103.

9 Regulamento MRR, artigo 242, n2 3.

0 Relatério Anual relativo a 2022, ponto 11.31.

61 Regulamento MRR, artigo 242, n> 1 e 3.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/por
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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No seu relatdrio sobre o Estado de direito na UE, o Tribunal observou que as
disposi¢des pertinentes do MRR proporcionam a Comissao um conjunto adicional de
instrumentos Util para proteger os interesses financeiros da Unido e assegurar a boa
gestdo financeira dos fundos da UE®’. Porém, constatou também que o facto de um
Estado-Membro cumprir formalmente as medidas corretivas ndo conduz
necessariamente a melhorias reais e sustentadas. Existe também o risco de as medidas
corretivas serem posteriormente revertidas ou de se verificar uma maior deterioragdo
noutros aspetos do Estado de direito.

O trabalho de auditoria sobre a contratagao publica e os auxilios estatais
realizado pela Comissao melhorou, mas continuava a ser insuficiente
para dar garantias

A estratégia de auditoria da Comissao para 2023 abrange os controlos dos sistemas

dos Estados-Membros, mas o Tribunal detetou alguns problemas relacionados com o
ambito das auditorias

A protegao dos interesses financeiros da UE exige que os Estados-Membros
previnam, detetem e corrijam irregularidades graves e assegurem que os projetos do
MRR cumprem todas as regras nacionais e da Unido aplicaveis. No entanto, uma vez
qgue o cumprimento dessas regras ndo é uma condicdo de pagamento (a ndo ser que
tal seja expressamente incluido nos requisitos de um marco ou meta em especifico), as
verificacBes ex ante da Comissdo ndo abrangem este aspeto®.

62 Relatério Especial 03/2024, Estado de direito na UE — Melhor prote¢éo dos interesses
financeiros da UE, mas ainda hd riscos, pontos 98 e 105.

3 Relatério Especial 07/2023, pontos 28 e 34 a 35.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_pt.pdf
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Na fase inicial do MRR, a Comissdo declarou que os Estados-Membros sdo os
unicos responsaveis por verificar se o financiamento do Mecanismo foi corretamente
utilizado em conformidade com todos os regulamentos nacionais e da UE aplicaveis e
gue a Comissdo apenas tinha uma responsabilidade residual na protecdo dos
interesses financeiros da Unido®. O Tribunal constatou que, apesar de a Comiss3o se
apoiar exclusivamente nos Estados-Membros para assegurar o cumprimento das
regras nacionais e da UE, o seu exame dos mecanismos de auditoria e controlo do MRR
descritos pelos Estados-Membros nos PRR nao verificava de forma suficiente os
controlos da contratacgdo publica e dos auxilios estatais®. Além disso, a estratégia de
auditoria inicial da Comissdao para o Mecanismo ndo incluia auditorias para verificar o
cumprimento das regras da Unido e nacionais®®.

O Tribunal constatou que tal constituia uma lacuna de garantia e prestacao de
contas, uma vez que o incumprimento das regras em matéria de contratacao publica
ou de auxilios estatais € uma importante fonte de erros detetados nas suas auditorias
a outros programas de despesas da UE®’. Recomendou que a Comissdo determinasse
as medidas necessdrias para colmatar a lacuna de garantia no que diz respeito ao
cumprimento das regras nacionais e da Unido pelos projetos de investimento
financiados pelo MRR®,

% Annual activity report 2021 — Economic and Financial Affairs, p. 52.

% Relatério Especial 09/2025, ponto 7.

¢ Relatério Especial 07/2023, ponto 33.

7 Relatério Anual relativo a 2021, capitulo 1: "Declara¢do de Fiabilidade e informagdes em

seu apoio", figura 1.8.

8 Relatério Especial 07/2023, recomendag3o 3.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2021-economic-and-financial-affairs_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_pt.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr-2023-07/sr-2023-07_pt.pdf
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Desde meados de 2023, a Comissao intensificou o seu trabalho de auditoria e
comecou a verificar a eficacia dos sistemas de controlo e auditoria dos
Estados-Membros, nomeadamente através do reforco das auditorias a estes sistemas,
em conformidade com a recomendac3o do Tribunal®. Ndo obstante, a garantia
relativamente ao exercicio de 2023 apenas referia que os Estados-Membros
realizavam verificagcOes regulares, ndo abrangendo ainda a eficacia das mesmas. Em
dezembro de 2023, a Comissao atualizou a sua estratégia de auditoria, que prevé
agora verificacdes pormenorizadas dos sistemas de auditoria e controlo dos
Estados-Membros em matéria de contratacdo publica e de auxilios estatais. Incluiu
essas verificacdes em todas as suas auditorias e adotou listas de controlo de auditoria
especificas em setembro de 2023. Porém, o Tribunal constatou que se mantém
algumas insuficiéncias nestas listas de controlo no que diz respeito aos auxilios
estatais, uma vez que ndao abrangem os controlos dos Estados-Membros relativos as
subvencgdes concedidas a empresas ao abrigo do Regulamento Geral de Isencdo por
Categoria ou a regimes ao abrigo do enquadramento dos auxilios estatais a
investigacdo, desenvolvimento e inovacdo’°.

O Tribunal detetou problemas relacionados com a forma como as constatacdes
preliminares de auditoria sdo tidas em conta e com a metodologia de avaliacdo dos
riscos’*. Por exemplo, a Comissdo classifica os sistemas de controlo dos
Estados-Membros como de risco baixo se ainda nao tiver realizado qualquer trabalho
de auditoria ou se, quando sdo assinaladas questdes importantes, o Estado-Membro
confirmar que serdo aplicadas medidas corretivas.

9 Relatério Especial 09/2025, ponto 6, e Annual Activity Report 2023, Dire¢do-Geral dos
Assuntos Econdmicos e Financeiros da Comissao, p. 74.

70 Relatério Especial 09/2025, pontos 15 e 81.

1 1bid., pontos 85 e 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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Alguns sistemas de controlo dos Estados-Membros apresentam insuficiéncias

Quando a Comissao determina que os mecanismos de acompanhamento e
controlo de um Estado-Membro nao estdao plenamente operacionais, colocando assim
em risco a regularidade dos pagamentos do MRR e a protecdo dos interesses
financeiros da UE’?, inclui "marcos de auditoria e controlo" no PRR desse pais. Os
Estados-Membros devem cumprir estes marcos antes de apresentar quaisquer pedidos
de pagamento subsequentes. O Tribunal considera que a existéncia de marcos de
controlo é um passo positivo para melhorar os sistemas de controlo dos
Estados-Membros. Todavia, é também uma indicacdo de que os sistemas de
acompanhamento e controlo ndo estavam plenamente funcionais’. Em sete
Estados-Membros, o segundo ou terceiro pagamentos dependiam do cumprimento
dos marcos de controlo, o que significa que, em alguns casos, foram realizados
pagamentos do MRR a paises com insuficiéncias nos seus sistemas de controlo. O
Tribunal considera que este facto pde em causa a protecao dos interesses financeiros
da Unido e a regularidade das despesas’“.

Cada pedido de pagamento de um Estado-Membro deve também ser
acompanhado de uma declaracdo de gestdo’>, confirmando que os fundos foram
utilizados para a finalidade prevista e que os sistemas de controlo aplicados dao as
garantias necessarias de que os fundos foram geridos de acordo com todas as regras
aplicaveis. Cada pedido de pagamento deve igualmente incluir uma sintese das
auditorias realizadas, das vulnerabilidades assinaladas e das eventuais medidas
corretivas tomadas’®.

72 Relatério Anual relativo a 2022, capitulo 11, ponto 11.49.

3 Relatério Especial 07/2023, ponto 27.

74 Relatério Especial 21/2022, ponto 103.

7> Regulamento MRR, artigo 222, n2? 2, alinea c), subalinea i).

6 Regulamento MRR, artigo 229, n2? 2, alinea c), subalinea ii).
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Os Estados-Membros baseiam as garantias dadas nas declaragdes de gestao em
controlos realizados por organismos nacionais responsaveis pela gestao da execugao
do MRR e em auditorias independentes realizadas por organismos nacionais de
auditoria. De acordo com o Regulamento MRR, os Estados-Membros podem utilizar
para este efeito os sistemas nacionais de gestdo e controlo de que ja disponham. O
Tribunal constatou que a falta de requisitos predefinidos para os sistemas quanto a
contratacdo publica e aos auxilios estatais criou um ambiente que n3o era propicio a
aplicacdo, pelos paises, de sistemas de controlo destas matérias que gerassem um
nivel suficiente de garantia coerente em toda a UE”’.

O Tribunal constatou que as declara¢des de gestdo de alguns Estados-Membros
auditados revelaram insuficiéncias em termos de ambito de aplicagdo, qualidade,
calendario e documentacdo dos controlos. As insuficiéncias apontadas incluiam
igualmente a falta de provas dos controlos ou auditorias dos procedimentos de
contratacdo publica ou a existéncia de auditorias que ndo abrangiam todos os riscos
pertinentes neste dominio. No que diz respeito a concessao de auxilios estatais, os
controlos dos Estados-Membros eram geralmente adequados, mas as verificacdes dos
organismos de auditoria eram muitas vezes inexistentes ou efetuadas apenas apds a
assinatura da declaragao de gestao pelo Estado-Membro e a realizagdo do pagamento
correspondente pela Comissdo’?.

Além disso, nos seus relatdrios anuais, o Tribunal detetou varios casos de marcos
e metas para os quais as informacdes constantes das declaracdes de gestdo ndo eram
suficientemente fidveis ou eram inexatas ou incompletas. Os Estados-Membros em
causa ndo tinham incluido uma reserva nas suas declaragGes relativamente a nenhum
destes casos.

7" Relatério Especial 09/2025, pontos 9 a 10.

8 1bid., pontos 13 a 14.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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Com base no seu trabalho, o Tribunal considera que, apesar das melhorias no
trabalho de auditoria da Comissdo, esta ndo conseguiu obter garantias suficientes
sobre se os Estados-Membros dispdem de sistemas de controlo interno eficazes para
assegurar que as despesas do MRR cumprem as regras em matéria de contratacao
publica e de auxilios estatais. Esta situacdo ndo é coerente com as declaragGes de
fiabilidade anuais da Comissao emitidas até junho de 2024, que ndo incluiram reservas
relativas aos sistemas de controlo e auditoria do Mecanismo em matéria de
conformidade da contratacdo publica e dos auxilios estatais utilizados pelos
Estados-Membros’?

As reducgdes das contribuigdes financeiras nao dao resposta a violagoes
especificas das regras da contratag¢ao publica

Se a Comissdo concluir, com base em verificacbes ex ante, que um marco ou
meta ndo foi satisfatoriamente cumprido, o montante correspondente (calculado
segundo a metodologia de suspensdo de pagamentos) pode ser suspenso por um
periodo de seis meses, até que o Estado-Membro apresente provas do cumprimento
satisfatério do marco ou da meta. Caso contrario, a Comissao reduz
proporcionalmente a contribuicao financeira. O método criado pela Comissdo para
reduzir as contribuicGes financeiras em caso de incumprimento (parcial) dos marcos e
das metas®® assenta em muitas apreciacdes e pode, por isso, conduzir a interpretacdes
diferentes entre a Comissdo e o Tribunal®’. Desde 2023, a metodologia de suspensio
de pagamentos ja foi aplicada em vdrios casos, que dizem respeito a pagamentos a
Lituadnia, Roménia, Portugal, Itdlia, Espanha e Bélgica®’.

9 Relatério Especial 09/2025, ponto 18.

8 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada "Mecanismo de

Recuperacado e Resiliéncia: dois anos depois — Um instrumento Unico no centro da
transformacdo ecoldgica e digital da UE", COM(2023) 99 final, anexo Il

81 Relatério Anual relativo a 2023, ponto 11.19.

8 Ppartial payments under the Recovery and Resilience Facility: An overview, Servico de

Estudos do Parlamento Europeu.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762407/EPRS_BRI(2024)762407_EN.pdf
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Como mencionado no quadro 1, o Regulamento MRR nao especifica como
interpretar o termo "satisfatoriamente". Ao avaliar o cumprimento satisfatdrio dos
marcos e das metas, a Comissdo aceita desvios minimos (inferiores a 5%) em termos
de substancia, forma, calendario e contexto. O Tribunal observa que a parte de um
pagamento correspondente a estes desvios pode ascender a varios milhdes de euros®®.

O Regulamento MRR estipula que os Estados-Membros podem utilizar os
sistemas nacionais de gestdao do orcamento para corrigir infracdes das regras em
matéria de contratacdo publica e de auxilios estatais. Em relagdo a estes ultimos, a
legislagcdo da UE prevé as medidas corretivas a tomar quando esses auxilios sao ilegais
e incompativeis com o mercado interno da Unido. No que se refere a contratacao
publica, o Tribunal constatou que as medidas corretivas nos Estados-Membros
variavam consideravelmente. Em alguns deles, os fundos do MRR ndo sdo recuperados
junto dos destinatarios finais em caso de irregularidades na contratacdo publica ou, se
o forem, ndo sdo devolvidos ao orcamento da UE, o que estd em consonancia com o
guadro juridico do Mecanismo. Se os paises ndo aplicarem recuperacdes por infracdes
especificas das regras, reduz-se o efeito dissuasor e cria-se um risco para a reputacao
da Unido®“.

De acordo com o Regulamento MRR, a Comissdo tem de o direito de tomar
medidas corretivas quando deteta insuficiéncias graves dos sistemas, mas ndo pode
efetuar correcdes por infragdes especificas das regras da contratacdo publica, a ndo
ser em casos de irregularidades graves (fraude, corrupgao, conflitos de interesses e
duplo financiamento) que ndo tenham sido corrigidas pelo Estado-Membro. Nestes
termos, a conce¢dao do MRR permite que os pagamentos sejam realizados na integra,
mesmo em caso de irregularidades na contratacdo publica. Até a data, a Comissdo ndo
aplicou quaisquer redugdes as dotagdes dos Estados-Membros no ambito do
Mecanismo devido a infracGes relacionadas com os controlos da contratacao publica
ou dos auxilios estatais®°.

8 Relatério Anual relativo a 2023, ponto 11.27.
8 Relatério Especial 09/2025, ponto 20.

% lbid., ponto 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-09/SR-2025-09_PT.pdf
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O Tribunal constatou igualmente que as declaracdes de gestdo dos
Estados-Membros devem indicar se as medidas financiadas pelo MRR foram objeto de
fraude®®. Contudo, ndo existem orientacdes claras sobre o momento exato em que
deve ser comunicada uma suspeita de fraude, se existe um limiar de comunicacdo e
guais as informacdes normalizadas a enviar acerca de cada caso e das medidas
corretivas tomadas®’. Até ao final de 2023, os Estados-Membros ndo tinham
comunicado nas suas declara¢des de gestdo um Unico caso de suspeita de fraude.
Porém, o relatdrio anual da Procuradoria Europeia relativo a 2023 informou que
existiam 206 investigacdes em curso em relacdo a fundos do MRR que, na maior parte,
tinham sido transmitidas pelos Estados-Membros, com um impacto potencial estimado
em mais de 1,8 mil milhdes de euros®®.

A execucgao esta a avangar, mas com atrasos, o que cria riscos para a
conclusao das medidas e a concretizagao dos objetivos do MRR

O pré-financiamento facilitou o desembolso dos fundos numa fase inicial, mas,
apesar das alteragdes aos PRR, existem atrasos na execu¢ao

A finalidade do MRR é promover a coesdo econdmica, social e territorial da UE,
através da melhoria da resiliéncia, da preparagdo para situacdes de crise, da
capacidade de ajustamento e do potencial de crescimento dos Estados-Membros, bem
como da atenuacdo do impacto social e econdmico da crise®’. Por conseguinte, o seu
propésito é duplo: acelerar a recuperacao da pandemia e aumentar a capacidade de
resisténcia a futuras crises.

8 Relatério Anual relativo a 2023, ponto 11.41.

87 Relatério Especial 07/2023, pontos 80 a 81.

8 Relatério Anual da Procuradoria Europeia 2023, p. 68.

8 Regulamento MRR, artigo 42, n2 1.

% Relatério Especial 13/2024, ponto 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2023/AR-2023_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR-2023-07/SR-2023-07_PT.pdf
https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-06/EPPO_Annual_Report_2023_PDF_PT_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
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A absorgdo atempada do financiamento do MRR é essencial para garantir que
este pode cumprir os seus objetivos, em especial o de fazer face as consequéncias da
crise provocada pela COVID-19°". Na auséncia de uma defini¢do clara de absor¢do no
Regulamento MRR, o Tribunal define-a como o volume de financiamento da UE pago
pela Comissdo aos Estados-Membros®?. Além disso, para que o Tribunal avalie a
absor¢dao como atempada, é preciso que os Estados-Membros tenham apresentado os
seus pedidos de pagamento em conformidade com o calendario indicativo constante
do acordo operacional em vigor no momento da apresentacdo de cada pedido de
pagamento”.

Até ao final de 2024, todos os Estados-Membros, com excecao da Hungria,
tinham assinado acordos operacionais. A Hungria ndo apresentou pedidos de
pagamento e apenas recebeu pré-financiamento, pois o seu PRR incluia 27 "super
marcos", que tinham de ser cumpridos antes de qualquer pagamento regular®®.

A taxa de pré-financiamento do MRR (ou seja, a percentagem da dotagdo
desembolsada a um Estado-Membro antes de serem efetuados pagamentos formais
ligados as condigdes de pagamento) é significativamente mais elevada do que a de
outros instrumentos de financiamento da UE®>. Em concreto, os Estados-Membros
podiam solicitar, a este titulo, a antecipacdo de até 13% das suas dotacdoes do MRR.
Este pré-financiamento permitiu, numa fase inicial, disponibilizar rapidamente mais
fundos e, por conseguinte, era coerente com o objetivo do MRR de dar resposta a crise
provocada pela COVID-19. Para a maioria dos Estados-Membros, o pré-financiamento
inicial ajudou a colmatar a lacuna até aos primeiros desembolsos regulares®.

O cofinanciamento pode aumentar o compromisso e a propriedade de um
Estado-Membro ou beneficidrio, mas ndo é obrigatério nos termos do MRR?’.

1 lbid., ponto 10.

%2 |bid., pontos 11 a 12.
% Regulamento MRR, artigo 209, n2 6, e considerando 70.
% Relatério Especial 03/2024, pontos 64 a 65.

% Documento de Andlise 01/2023, ponto 67.

% Relatério Especial 13/2024, pontos 18 a 20.

9 Documento de Andlise 01/2023, ponto 71.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PT.pdf
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No final de 2024, tinham sido apresentados 128 dos 151 pedidos de pagamento
(de subvencGes e empréstimos) previstos até essa data (ou seja, 85%), com diferencas
significativas entre os Estados-Membros. Estes pedidos dizem respeito a cerca de 93%
do financiamento que deveria ser solicitado até essa data (ver figura 7).



Figura 7 — Pedidos de pagamento apresentados e financiamento

by

solicitado a data de 31 de dezembro de 2024 (em comparagao com os

prazos indicativos)

Estado- Pedidos de pagamento
Membro (numero de pedidos)

@ O |- Apresentagdo prevista

Apresentagdo efetiva

Bélgica ([ 1 I Jole)

Bulgaria [ I 1GJOle)

Republica Checa 000000

Dinamarca 000

Alemanha 000

Esténia 0000

Irlanda [ 1 ]@

Grécia 0000000000
Espanha 000000

Franca 0000

Croacia 00000000

Italia 00000000000000
Chipre 000000

Leténia 000

Lituania 000000

Luxemburgo [ 1 ]@

Hungria

Malta 000

Paises Baixos o0

Austria 000

Polé6nia 000000000000
Portugal 000000000000
Roménia

Eslovénia

Eslovaquia

Finlandia

Suécia

Unido Europeia

OO N
DA (A,

Nota: devido a auséncia de um calendario indicativo, os pedidos de pagamento sob a forma de

Financiamento efetivamente pedido
(em % do total dos pedidos previstos)

49%

10!

71%

10!

91%

89%

10!

90%

10!

71%
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empréstimos a Espanha ndo sdo tidos em conta nas andlises. Também ndo se inclui a Hungria, pois até
ao final de 2024 o pais ndo tinha assinado o acordo operacional.
Fonte: TCE, segundo as informac¢des dos acordos operacionais em vigor no momento da apresentacgdo

de cada pedido de pagamento e das decisdes de execugao do Conselho (para o financiamento e o

calendario), bem como da grelha de avaliagdo da recuperagédo e resiliéncia da Comissao (para as datas
efetivas de apresentacdo dos pedidos de pagamento).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/timeline.html?lang=pt
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Apesar de a maioria dos Estados-Membros (18 em 26) ter atualizado os
calenddrios indicativos constantes dos seus acordos operacionais, mais de metade dos
pedidos de pagamento ndo tinha sido apresentada na data prevista. O Tribunal
observou igualmente que os atrasos se tornaram mais frequentes a medida que a
execuc¢do do MRR progredia. Enquanto 63% dos pedidos relativos ao primeiro
pagamento (24 em 38) foram apresentados em tempo oportuno, a percentagem
diminuiu para 61% (22 em 36) no segundo pagamento e 23% (8 em 31) no terceiro. Do
mesmo modo, em relacdo ao quarto pagamento, 27% dos pedidos (6 em 22) foram
apresentados atempadamente. No que se refere as medidas digitais, o Tribunal
constatou que, na sua amostra, os atrasos na execucao foram mais generalizados do
que indicado nos relatérios da Comissdo ou nos PRR revistos”®.

O Tribunal apontou varios fatores comuns que contribuiram para atrasos na
execucdo dos PRR?. Entre estes, contam-se circunstancias externas, como a guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022, que desencadeou
a subida da inflagdo e pregos recorde da energia na UE. Conta-se igualmente a
subestimacdo do tempo necessario para executar as medidas, em especial as
referentes a projetos de infraestruturas inovadoras ou de grande dimensao (ver
figura 8).

% Relatério Especial 13/2025, ponto 44.

% Relatério Especial 13/2024, pontos 28 a 52; Parecer 04/2022 sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de recuperagdo e
resiliéncia, ponto 14.


https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op22_04/op_repowereu_pt.pdf

Figura 8 — Fatores comuns que contribuiram para atrasos na execug¢ao
dos PRR

Alteragoes das circunstancias externas, como o aumento da inflacdo, as
falhas no aprovisionamento e o aumento dos precos da energia, que ndo
eram previsiveis no momento da elaboragdo dos PRR

Subestimacao do tempo necessario para executar as medidas quando da
elaboracdo dos PRR, em especial medidas referentes a projetos de
infraestruturas inovadoras ou de grande dimensao, que sdo mais dificeis de
planear e mais expostos a obstaculos durante a execugao

Problemas relacionados com a contratacao publica e a aplicacao das
regras em matéria de auxilios estatais, principalmente devido a
alteracdes das circunstancias externas ou a subestimacdo do tempo
necessario para aplicar as regras quando da selecao das medidas para os
PRR

Problemas relacionados com a capacidade administrativa, devido ao
aumento significativo dos fundos a despender e, por conseguinte, do volume
de trabalho administrativo resultante da execu¢do do MRR no periodo de 2021-
2026

Incerteza quanto a forma de aplicar e interpretar as novas regras
especificas de execucao do MRR, nomeadamente no que diz respeito a
avaliacdo do "cumprimento satisfatério dos marcos e das metas" e da
aplicacdo do principio de "nao prejudicar significativamente".

Fonte: Relatério Especial 13/2024, pontos 28 a 52.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
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O Regulamento MRR especifica quatro circunstancias em que um
Estado-Membro pode alterar o PRR, que incluem os casos em que os marcos e metas
deixam de ser exequiveis devido a "circunstancias objetivas" '’ (por exemplo, inflagcdo
elevada e/ou perturbacdes nas cadeias de abastecimento; determinacdo de
alternativas melhores para concretizar uma medida; dificuldades juridicas ou técnicas).
De um modo geral, os Estados-Membros propuseram alteragdes aos planos a fim de
encontrarem uma solucdo para medidas que, de outro modo, deixariam de ser
exequiveis e, assim, poderem facilitar a absor¢do'%'. As orienta¢bes da Comissdo'%?
indicam que as alteragGes propostas ndo devem diminuir a ambicdo global dos PRR.

No total, até ao final de 2024, tinham sido introduzidas 1 092 alteracdes as
medidas incluidas nos PRR devido a circunstancias objetivas'®®. Nos Estados-Membros
auditados, as alteracdes diziam principalmente respeito a reducdo das metas, ao
adiamento da conclusdo das medidas ou a supressdo de medidas'’*. Embora o impacto
destas alteracdes na absor¢do e na diminui¢do dos atrasos ainda ndo seja visivel'%>,
elas contribuiram para o aumento da percentagem de medidas do MRR a concluir nos
ultimos oito meses do periodo de execucdo (janeiro a agosto de 2026), de 29%
para 37%.

100 Regulamento MRR, artigo 212; Comiss3o Europeia, Orientagdes sobre os planos de
recuperacdo e resiliéncia (C/2024/4618), pp. 5 a 6.

101 Relatdrio Especial 13/2024, ponto 62.

192 Comunicac¢3o da Comissdo intitulada "Orientacbes sobre os planos de recuperacgio e
resiliéncia no contexto do plano REPowerEU" (2023/C 80/01), p 12.

193 A partir da base de dados FENIX, da Comiss3o.
104 Relatdrio Especial 13/2024, ponto 60 e quadro 1.

1% |bid., ponto 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1727186555158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618&qid=1727186555158
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf

47

Mais de um tergo de todas as medidas tem de ser concluido em 2026, o que cria
riscos para a sua conclusao e os interesses financeiros da UE

Todas as medidas previstas nos PRR tém de estar concluidas até
31 de agosto de 2026'°°. No entanto, em dezembro de 2024, a maior parte dos marcos
e metas ainda ndo tinha sido satisfatoriamente cumprida (ver figura 9). Além disso,
dois Estados-Membros (Hungria e Suécia) ainda ndo tinham recebido qualquer
financiamento a este titulo. A Suécia apresentou os dois primeiros pedidos de
pagamento em 20 de dezembro de 2024, estando ambos em avalia¢do a data dos
trabalhos do Tribunal para a presente analise.

Figura 9 — Progressos na execu¢ao dos PRR em dezembro de 2024 e
autorizagdes remanescentes no final do MRR (subvengoes e
empréstimos)

Conclusao/cumprimento satisfatério/pagamento até dezembro de 2024

35— Por concluir/cumprir satisfatoriamente/pagar

Numero total de
medidas 454 2428
2882 (16%) (84%)

Numero total de
marcos e metas 1998 5117
(28%) (72%)

Financiamento total
pelo cumprimento
satisfatorio dos
marcos e das metas 375,3 mil milhoes de euros

274,7 mil milhoes de euros (58%)
(42%)

650 mil milhoes de euros

Nota: a figura mostra o numero de medidas concluidas até ao final de 2024 segundo os marcos e metas
avaliados como cumpridos de forma satisfatéria pela Comissdo até essa data. O financiamento pago até
dezembro de 2024 inclui os pagamentos liquidos (subvengbes e empréstimos) aos Estados-Membros e
os montantes de pré-financiamento apurados.

Fonte: TCE, a partir da base de dados FENIX e da grelha de avaliagdo da recuperacdo e resiliéncia da
Comissao.

106 Regulamento MRR, artigo 182, n2 4, alinea i).


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Além disso, a execu¢do do MRR é mais dificil na segunda metade do periodo de
execucdo'?’, principalmente devido:

a transicdo das reformas para os investimentos (ver figura 10), que podem ser
bastante complexos, em especial nos casos de projetos de infraestruturas
inovadoras ou de grande dimensao;

a alteracdo da natureza dos marcos e das metas, que se referem a fases de
execuc¢do mais avancadas e, por conseguinte, sdo frequentemente mais dificeis de
concretizar do que os anteriores (respeitantes as fases iniciais de execugao).

Figura 10 — Numero de medidas com conclusao prevista por trimestre
(2020-2026)
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Nota: a figura mostra os dados disponiveis na base de dados FENIX da Comissdao em 10 de janeiro
de 2025. Do total de 2 882 medidas incluidas nos PRR, 14 ndo tém marcos e metas correspondentes na

base de dados FENIX, pelo que ndo foram tidas em conta na andlise. O primeiro PRR foi aprovado pelo
Conselho no terceiro trimestre de 2021.

Fonte: TCE, a partir da base de dados FENIX, da Comissao.

197 Relatdrio Especial 13/2024, pontos 37 e 81 a 84; Comissdo Europeia, "Statements by
Executive Vice-President Dombrovskis and Commissioner Gentiloni at the press conference

on the mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility", 21 de fevereiro
de 2024.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_24_971
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/statement_24_971
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No total, prevé-se que no ultimo ano do periodo de elegibilidade do MRR sejam
concluidas 1 060 medidas (ou seja, 37%). Em 2026, os Estados-Membros preveem
concluir mais de 50% de todos os investimentos e mais de 16% de todas as reformas
constantes dos PRR.

As dotacOes de subvencdo dos Estados-Membros sdo calculadas segundo a
metodologia estabelecida no Regulamento MRR'%, e a dota¢do maxima de
empréstimos de cada um é calculada em percentagem do seu Rendimento Nacional
Bruto. Contudo, o perfil de pagamento de cada Estado-Membro (um quadro que
define o montante que recebera pelo cumprimento satisfatério dos marcos e metas,
bem como as datas dos pagamentos) é definido na respetiva decisdo de execucdo do
Conselho. Os perfis de pagamento sao o resultado de negociacdes com o
Estado-Membro em causa. Embora tenham em conta a quantidade e a importancia
dos marcos e das metas, ndo os refletem necessariamente'®.

Até ao final de 2024, a Comissdo tinha desembolsado 42% da dotacdo total do
MRR (subvengdes e empréstimos) em contrapartida do cumprimento satisfatorio
de 28% de todos os marcos e metas (ver figura 9). A forma como o Mecanismo esta
concebido faz com que os desembolsos ndo reflitam necessariamente a quantidade e
importancia dos marcos e das metas. Por conseguinte, existe o risco de uma parte
significativa do financiamento do MRR ser paga sem que os Estados-Membros tenham
concluido as medidas correspondentes. O facto de o Regulamento MRR nao prever a
possibilidade de recuperar fundos se as medidas nao forem concluidas pde em risco o
cumprimento dos objetivos do Mecanismo e, portanto, a protecao dos interesses
financeiros da UE*'°,

198 Regulamento MRR, anexos | a lll.
109 Relatdrio Especial 13/2024, ponto 87.

10 Relatdrio Especial 13/2024, ponto 90.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
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O facto de os fundos terem sido desembolsados aos Estados-Membros nao significa
que tenham chegado aos destinatarios finais e a economia real

De acordo com a definicdo do Tribunal, considera-se que o financiamento é
absorvido quando é desembolsado aos Estados-Membros, enquanto beneficidrios dos
fundos do MRR (ver ponto 75). Por conseguinte, a absorcao nao significa que estes
fundos tenham chegado aos seus destinatdrios finais e a economia real. Num relatério
anterior, baseando-se nos dados recebidos de 15 Estados-Membros até
outubro de 2023, o Tribunal constatou que apenas cerca de metade dos fundos pagos
aos Estados-Membros tinha chegado aos destinatérios finais**'.

Os Estados-Membros sdo obrigados a divulgar publicamente e a atualizar duas
vezes por ano as listas dos 100 destinatarios finais que recebem o montante mais
elevado de financiamento para a execucao das medidas incluidas nos PRR. No contexto
do MRR, um "destinatario final" é definido como a ultima entidade recetora de fundos

que ndo seja um contratante ou subcontratante''?

, mas as autoridades nacionais
confirmaram que esta definicdo continua a permitir margem de interpretagao. Ao
analisar estas listas, o Tribunal observou que, para medidas semelhantes, a
interpretacdo de "destinatdrio final" divergiu consoante o Estado-Membro (ver
caixa 2), o que reduziu o nivel de informacdo sobre o financiamento do Mecanismo

gue ja tinha chegado a economia real.

11 |bid., ponto 54.

112 Comunicac¢do da Comissdo intitulada "Orientacdes sobre os planos de recuperacio e
resiliéncia no contexto do plano REPowerEU" (2023/C 80/01), p 34.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
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Caixa 2

Exemplos de interpretagdes divergentes de "destinatario final"

No que se refere as medidas relacionadas com a concessao de financiamento as
empresas, os destinatdrios finais, em alguns Estados-Membros, incluiram
instituicdes que concedem o financiamento ao nivel nacional ou mesmo da UE
(como o Banco Europeu de Investimento, o Fundo Europeu de Investimento ou o
Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento), enquanto outros
Estados-Membros entenderam que a designacdo se refere as empresas que
recebem o financiamento.

Quanto as medidas associadas a renovacao energética de edificios publicos, as
entidades registadas como destinatarios finais em alguns Estados-Membros eram
ministérios ou municipios, ao passo que, noutros, eram empresas publicas de
energia ou empresas privadas.

No respeitante as medidas relacionadas com o fornecimento de dispositivos
digitais no setor da educacgao, as entidades registadas como destinatarios finais
em alguns Estados-Membros eram ministérios ou municipios e, noutros, as
proprias universidades ou escolas.

Fonte: Relatdrio Especial 13/2024, pontos 55 a 56.

De um modo geral, as medidas do MRR concretizaram as realiza¢oes
pretendidas, mas os resultados foram modestos no que respeita a
resposta aos desafios estruturais e ao contributo para os objetivos da UE
A maioria das medidas auditadas nos dominios digital e do mercado de trabalho

concretizou as realizagGes pretendidas, mas, até a data, apenas cerca de metade
delas mostra resultados

O Tribunal analisou uma amostra de medidas digitais dadas como concluidas
pelos Estados-Membros, mostrando que, em 10 dessas 15 medidas (67%), as
realizacGes pretendidas tinham sido concretizadas a data da auditoria
(junho de 2024)'*3. Além disso, 9 das 15 (60%) tinham mostrado resultados, tendo 47%

gerado resultados significativos e 13% poucos resultados®**.

113 Relatdrio Especial 13/2025, ponto 50 e quadro 2.

114 1bid., quadro 3.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-13/SR-2024-13_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
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Do mesmo modo, 25 das 30 reformas do mercado de trabalho incluidas na
amostra do Tribunal (83%), que deveriam estar concluidas até ao final de 2023,
tinham, em grande medida, alcangado os seus marcos e metas e, por conseguinte, as
realizacdes pretendidas’'®. Porém, relativamente a 11 destas 25 medidas (44%), os
Estados-Membros ndo conseguiram apresentar provas adequadas dos resultados
alcancados. Estes foram significativos para apenas trés reformas, sendo reduzidos para
as outras 116,

O Tribunal observa que é necessario tempo para alcancgar os resultados e que as
reformas estruturais exigem frequentemente a adogao ou alteragdo de leis. Os efeitos
de tais alterac¢des juridicas podem demorar algum tempo a ser sentidos no terreno. Ao
mesmo tempo, as reformas podem estar sujeitas a fatores alheios ao controlo das
autoridades nacionais (por exemplo, alteracdes econdmicas ou politicas)''’. A falta de
indicadores adequados reduz significativamente a possibilidade de avaliagao dos
resultados ou do impacto das reformas do MRR no dominio do mercado de trabalho.
Embora o Regulamento MRR ndo exija explicitamente que os Estados-Membros
estabelecam indicadores de resultados especificos, o Tribunal considera-os essenciais
para a avaliacdo do desempenho''®.

E provavel que a contribuigdo financeira do MRR para os objetivos climaticos da UE
esteja sobrestimada, ao passo que a estimativa para os objetivos digitais esta correta

O Regulamento MRR estabeleceu metas para as medidas climaticas e digitais a
incluir nos PRR (pelo menos 37% e 20%, respetivamente)’'°. Ao avaliar os planos, a
Comissdo examinou se cumpriam estes limiares minimos através de coeficientes (0%,

120 em conformidade

40% ou 100%) atribuidos as medidas e submedidas pertinentes
com as metodologias de acompanhamento da agao climatica e de etiquetagem digital

previstas no Regulamento MRR**%,

115 Relatdrio Especial 10/2025, ponto 55.

116 |bid., ponto 63.

117 |bid., ponto 64.

118 |bid., ponto 65.

119 Regulamento MRR, artigo 182, n2 4, alineas e) e f).
120 Relatdrio Especial 14/2024, ponto 20.

21 Regulamento MRR, artigo 192, n2 3, alineas e) e f), e anexos VI e VII.


https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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Embora reconhecendo que o acompanhamento das despesas relacionadas com o
clima é muito aproximativo, as auditorias do Tribunal revelaram que alguns
coeficientes climaticos (setor ferroviario, redes elétricas e novos edificios) conduzem a
sobrestimacdes, por exemplo ao ndo terem em conta as emissdes de gases com efeito
de estufa da fase de construcgdo dos investimentos, o que faz com que o contributo
climético real seja inferior (ver caixa 3)'??. Aplicando coeficientes climaticos mais
conservadores, o Tribunal calculou uma sobrestimacdo de cerca de 34,5 mil milhdes de
euros em relacdo a trés dominios de intervencao (edificios energeticamente eficientes,
sistemas energéticos inteligentes e caminhos de ferro)*%3.

Caixa 3

Exemplo de um coeficiente que conduziu a uma sobrestimag¢ao do
contributo do MRR para os objetivos climaticos da UE

O Regulamento MRR atribui um coeficiente climatico de 40% a construgdo de
gualquer novo edificio altamente eficiente, mas o Tribunal considera que a
construcdo de novos edificios ndo gera qualquer poupanca real de energia.
Entende que, neste caso, ndo se justifica o coeficiente climatico de 40% e que
deveria antes ter sido atribuido um coeficiente de 0%*%“.

Fonte: Relatdrio Especial 14/2024, pontos 19 a 23.

Por outro lado, a analise do Tribunal a todas as medidas classificadas como
digitais mostrou que os Estados-Membros e a Comissao aplicaram corretamente a
metodologia de etiquetagem digital decidida pelos colegisladores e que, quando dessa
aplicacdo, todos os Estados-Membros cumpriram ou até excederam o limiar de 20%'%°.

122 Relatdrio Especial 14/2024, ponto 73.
123 |bid., ponto 23 e figura 4.
124 |bid., pontos 19 a 23.

125 Relatdrio Especial 13/2025, ponto 21.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
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Com base no Regulamento MRR, tanto o acompanhamento da a¢do climatica
como a etiquetagem digital eram exercicios ex ante assentes na estimativa dos custos
e realizados no momento da avaliacao dos PRR. No que diz respeito a outras medidas
do MRR (ver ponto 36), a Comissdo nado esta a par dos custos reais da execucdo das
medidas ecoldgicas e digitais para avaliar a percentagem final das despesas dos planos
gue contribuem para estes objetivos. Por conseguinte, nao serd possivel determinar a
percentagem final com base nos custos reais'?°.

O MRR deu um contributo reduzido para os objetivos de nivel superior da UE e para
a resposta aos desafios estruturais apontados nas recomendag6es especificas por
pais

Uma das principais novidades do MRR foi o facto de exigir que os
Estados-Membros propusessem PRR com reformas e investimentos que contribuissem
para dar resposta "a todos ou a uma parte significativa" dos desafios apontados nas
recomendacdes especificas por pais (REP) no contexto do Semestre Europeu’’’ e de
vincular os desembolsos aos progressos na conclusdo destas medidas.

A avaliagdao dos PRR efetuada pela Comissao concluiu que as REP pertinentes
tinham sido visadas em parte ou na totalidade'?. Embora concorde em geral com esta
avaliacdo, o Tribunal observou que subsistem lacunas, em grande parte relacionadas
com os desafios estruturais recorrentes que os Estados-Membros enfrentam ha
anos'?’. Além disso, algumas REP est3o formuladas de forma abrangente, ndo sendo
suficientemente especificas para darem orientacdes aos Estados-Membros sobre a
selegao de reformas ou investimentos concretos que possam ajudar a responder ao
desafio ou necessidade em questdo**°.

126 Relatdrio Especial 14/2024, ponto 63, e Relatdrio Especial 13/2025, ponto 21.

127 Regulamento MRR, artigo 172, n2 3; COM(2023) 99, p. 2; SWD(2024) 70 da Comissdo,
sec¢do 2.1.2, p. 6.

128 Relatdrio Especial 21/2022, figura 2.
129 |bid., pontos 51 a 53.

130 Relatdrio Especial 13/2025, ponto 25.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-14/SR-2024-14_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0070
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
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No seu relatdrio sobre as reformas do mercado de trabalho, o Tribunal
constatou que os PRR incluiam reformas com ambitos e niveis de ambigdo
diferentes'®!. No entanto, em relac¢do a algumas delas, o cumprimento dos marcos e
das metas pode ndo se traduzir necessariamente em mudangas estruturais no
mercado de trabalho do Estado-Membro em causa’*?. No seu relatério sobre a
transigdo digital, o Tribunal constatou igualmente que os Estados-Membros nem
sempre atribuiram o financiamento do MRR em conformidade com as suas principais
necessidades digitais, tendo varios deles afetado uma grande parte desse
financiamento a dominios em que ja tinham um desempenho muito acima da média
da UE'®3,

Com base na andlise do Tribunal a uma amostra de reformas do mercado de
trabalho, 31% das sub-recomendacgdes especificas por pais ndo foram visadas por
qualquer reforma incluida nos PRR e apenas 15% receberam uma resposta total nas
reformas no ambito do MRR (ver figura 11)***. Nenhum dos 26 Estados-Membros que
receberam sub-recomendacdes relacionadas com o mercado de trabalho em 2019
e 2020 lhes deu uma resposta total com reformas pertinentes no contexto do MRR, e
apenas quatro lhes deram uma resposta abrangente'*°.

Figura 11 — Medida em que as reformas do mercado de trabalho no
ambito do MRR deram resposta as sub-recomendagoes relacionadas
com o mercado de trabalho (% de sub-recomendagodes)

15% 3% 31%
Resposta total Resposta abrangente Resposta marginal Néo receberam Néo foram visadas por qualquer
resposta reforma incluida nos PRR

Fonte: Relatério Especial 10/2025, figura 6.

131 Relatdrio Especial 10/2025, pontos 28 a 29.
132 |bid., ponto 61.

133 Relatdrio Especial 13/2025, ponto 29.

134 Relatdrio Especial 10/2025, ponto 39.

135 |bid., ponto 42.


https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-10
https://www.eca.europa.eu/PT/publications/SR-2025-13
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Até a data, a conclusdo das reformas do mercado de trabalho no dmbito do
MRR teve pouco impacto na execucdo das REP pertinentes'*®, dado que apenas cerca
de 30% das reformas incluidas na amostra contribuiram para a atualizacdo da
avaliacdo da Comissao sobre os progressos do Estado-Membro em relagdo as
sub-recomendac¢Ges conexas. Estes dados indicam que a conclusdo bem-sucedida de
uma reforma do mercado de trabalho no ambito do MRR nao era o fator fundamental
para a Comissdo avaliar os progressos na execucao das sub-recomendacdes. Porém, o
Tribunal reconhece que a execu¢ao do Mecanismo esta em curso e que pode ser
demasiado cedo para que surjam resultados significativos destas reformas®®’.

A Comissao criou um mecanismo para contrair empréstimos em maior
escala para financiar o MRR, mas o aumento dos custos de
financiamento exercera pressao sobre os futuros orcamentos da UE

O MRR é financiado principalmente através de empréstimos contraidos nos
mercados'*%. A Comiss3o ja tinha um historial de contra¢do de empréstimos nos
mercados financeiros em nome da UE e a capacidade para o fazer'*°. Contudo, a
dimensao da divida emitida para financiar o MRR é uma novidade para a Unido, tal
como o financiamento de subvenc¢des por via de empréstimos*“°.

Ndo obstante, a Comissdo aumentou a escala das suas atividades neste ambito,
o que lhe permitiu contrair empréstimos atempadamente, em conformidade com os
limites regulamentares e a custos adequados a sua posi¢cdo no mercado'*'. Também
cumpriu todos os principais requisitos regulamentares aplicaveis a carteira de divida
do IRUE e geriu a liquidez da conta bancéria deste instrumento de forma eficiente'*.

136 |bid., ponto 69 e quadro 6.
37 |bid., pontos 71 a 72.

138 Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da
Uniao Europeia, artigo 52, n2 1.

139 Relatdrio Especial 18/2015, Assisténcia financeira prestada a paises em dificuldades,
pontos 115 a 136.

140 Documento de Anélise 01/2023, ponto 21; Relatério Especial 16/2023, Gestéo da divida do
IRUE pela Comissdo — Inicio animador, mas € necessdrio integrar mais as boas prdticas,
ponto 2.

141 Relatdrio Especial 16/2023, ponto 89.

142 |bid., pontos 57 e 70.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&from=PT
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_18/SR_CRISIS_SUPPORT_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW23_01/RW_RFF_and_Cohesion_funds_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-16/SR-2023-16_PT.pdf
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Até 30 de junho de 2024, a Comissado tinha emitido quase 360 mil milhdes de
euros em obrigacdes da UE e desembolsado 150,7 mil milhdes de euros em
subvencdes e 84,1 mil milhdes de euros em empréstimos aos Estados-Membros'*3. O
Tribunal constatou que, nos primeiros dois anos de emissao, o rendimento no
mercado destas obrigacOes era comparavel ao das obrigacdes dos Estados-Membros
com notacgdes de risco semelhantes**. De um modo geral, considera que a Comissdo
criou rapidamente um sistema de gestdo da divida para o IRUE, o que permitiu contrair
0s empréstimos necessarios em tempo util.

As obrigacdes iniciais foram emitidas num momento em que as taxas de juro
eram historicamente baixas. Desde entdo, a exposicdo orcamental da UE aumentou,
principalmente devido ao aumento dos custos de financiamento decorrentes destes
empréstimos'*>. Em 2020, a Comissdo previu custos de 14,9 mil milh&es de euros para
financiar os pagamentos de cupdes e juros dos empréstimos associados ao IRUE. Esta
estimativa baseou-se em taxas de juro esperadas da contracdo de empréstimos que
oscilavam entre 0,55% em 2021 e 1,15% em 2027'%. No entanto, as taxas de juro
aumentaram significativamente, tendo chegado a 3,13% no primeiro semestre
de 2024, No seu Relatério Anual relativo a 2023, o Tribunal observou que existe o
risco de os custos de financiamento da contracdao de empréstimos no ambito do IRUE
poderem mais do que duplicar até 2026 em relacdo a estimativa inicial**.

143 Relatdrio semestral sobre a execucdo das operagdes de contracéo de empréstimos, de
gestdo da divida e de concessdo de empréstimos [...]:1 de janeiro - 30 de junho de 2024,
Comissdo Europeia, COM(2024) 369, pp. 5 a 6.

144 Relatdrio Especial 16/2023, ponto 63.
145 Relatdrio Anual relativo a 2023, pontos 2.50 e 2.53 e figura 2.23.
148 |bid., pontos 2.48 a 2.50.

147 Comissdo Europeia, Relatdrio semestral sobre a execugéo das operacdes de contracdo de
empréstimos, de gestdo da divida e de concessdo de empréstimos [...]: 1 de janeiro - 30 de
junho de 2024, COM(2024) 369.

148 Relatdrio Anual relativo a 2023, pontos 2.40 a 2.45.
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A divida contraida para financiar subvengdes do MRR sera reembolsada através
do orcamento da UE. A Comissdo prop0s introduzir novos recursos proprios até ao
inicio de 2023'%° para financiar o reembolso da divida do Mecanismo relacionada com
subvenc¢des, mas ainda ndo existe acordo politico sobre a matéria. Esta situacao,
juntamente com o aumento significativo dos custos de financiamento associados aos
empréstimos contraidos no ambito do IRUE em comparagdo com as estimativas
iniciais, exercera uma pressao significativa sobre os futuros orcamentos da Unido, a
gue acrescem os riscos criados pela contracdo de empréstimos. Além disso, a
demonstracdo dos resultados financeiros ndo inclui como receitas o montante do
empréstimo contraido ao abrigo do IRUE, o que tem um impacto negativo nos
resultados econdmicos da UE. Os resultados econdmicos negativos aumentam o défice
dos ativos liquidos registado no balan¢o da Unido**°.

O presente documento de andlise foi adotado pelo Tribunal de Contas, no
Luxemburgo, na sua reunido de 8 de abril de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente

149 Comunicac¢3o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "A préoxima geracdo de recursos préprios
do orcamento da UE", COM(2021) 566 final, secgdo 3.

150 Relatdrio Anual relativo a 2023, ponto 2.47.
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Anexo

Anexo — Relatdrios, documentos de andlise e pareceres
relacionados com o MRR (até abril de 2025)

Referéncia do documento Titulo

Parecer sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria

Parecer 06/2020 um Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
Relatério Anual relativo a 2021 Capitulo 10 — Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Parecer sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
Parecer 04/2022 o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de

recuperagdo e resiliéncia e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060, o Regulamento (UE)
2021/2115, a Diretiva 2003/87/CE e a Decisdo (UE) 2015/1814

Avaliagdo da Comissdo dos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia — Globalmente

Relatério Especial 21/2022 N -
P / adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo

Capitulo 2 — Gestdo orgamental e financeira
Relatério Anual relativo a 2022
Capitulo 11 — Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Financiamento da UE através da politica de coesdo e do Mecanismo de Recuperagdo e

Documento de Andlise 01/2023 A i, .
Resiliéncia: uma andlise comparativa

Concegdo do sistema de controlo da Comissdo para o Mecanismo de Recuperagdo e
Relatdrio Especial 07/2023 Resiliéncia — Novo modelo de aplicagdo mantém uma lacuna de garantia e prestagdo de
contas a nivel da UE, apesar dos amplos trabalhos previstos

Gestdo da divida do IRUE pela Comissdo — Inicio animador, mas é necessdrio integrar mais

Relatdrio Especial 16/2023 -
as boas praticas

Quadro de acompanhamento do desempenho do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Relatdrio Especial 26/2023 - ) = =
— Suficiente para medir os progressos na execu¢do, mas ndo o desempenho

Absorg¢do dos fundos do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia — Os atrasos registados e

Relatério Especial 13/2024 N ) . o
P / a incerta conclusdo das medidas ameagam o cumprimento dos objetivos do MRR

Relatdrio Especial 14/2024 Transigdo ecolégica — Contributo pouco claro do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia

Capitulo 2 — Gestdo orgamental e financeira
Relatério Anual relativo a 2023
Capitulo 11 — Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia

Duplo financiamento pelo orgamento da UE — Faltam elementos essenciais nos sistemas de
Relatério Especial 22/2024 controlo para atenuar o risco acrescido do modelo de financiamento ndo associado aos
custos seguido no MRR

Sistemas para assegurar a conformidade das despesas do MRR com as regras em matéria

Relatério Especial 09/2025 L s . L . . -
P / de contratagdo publica e de auxilios estatais — Melhorias visiveis, mas ainda insuficientes

Reformas do mercado de trabalho nos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia — Ha

Relatério Especial 10/2025 o . - . .
P / resultados, mas sdo insuficientes para responder aos desafios estruturais

Apoio do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia a transi¢do digital nos
Relatério Especial 13/2025 Estados-Membros da UE — Perdeu-se a oportunidade de orientar estrategicamente a
resposta as necessidades digitais
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Siglas e acrénimos

IRUE: Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia
MRR: Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
PRR: plano de recuperacdo e resiliéncia

REP: recomendacdo especifica por pais
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Glossario

Absor¢ao: medida em que, no ambito do MRR, os Estados-Membros receberam
financiamento da Comissdo pelo cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas.

Acordo operacional: acordo celebrado entre a Comissdao e um Estado-Membro sobre
guestoes técnicas relacionadas com a execuc¢do do plano de recuperacdo e resiliéncia
deste ultimo.

Desempenho: medida em que uma agdo, um projeto ou um programa financiado pela
UE cumpre os objetivos e obtém uma boa relacdo custo-beneficio.

Destinatario final: pessoa ou entidade juridica que recebe fundos do MRR para
executar uma medida incluida no plano de recuperagado e resiliéncia de um
Estado-Membro.

Eficacia: grau de cumprimento dos objetivos visados através das atividades realizadas.

Eficiéncia: a melhor relacdo entre os recursos utilizados, as atividades realizadas e o
cumprimento dos objetivos.

Impacto: consequéncias mais amplas a longo prazo de um projeto ou programa
concluidos, como, por exemplo, os beneficios socioecondmicos para a populagdo no
seu conjunto.

Indicador comum: varidvel mensuravel que fornece informagdes sobre os progressos
realizados na execucdo do MRR no sentido da concretizacdo dos objetivos comuns do
Mecanismo, bem como sobre o seu desempenho global.

Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia: pacote de financiamento que visa
ajudar os Estados-Membros da UE a recuperarem do impacto econdmico e social da
pandemia de COVID-19.

Investimento: despesa dedicada a uma atividade, a um projeto ou a outra acao
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do Regulamento MRR que seja suscetivel de
produzir resultados benéficos para a sociedade, a economia e/ou o0 ambiente.

Marco: no contexto do MRR, uma medida qualitativa do progresso no sentido da
realizagao de uma reforma ou de um investimento.

Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia: mecanismo de apoio financeiro da UE para
atenuar o impacto econdmico e social da pandemia de COVID-19, estimular a
recuperacao e dar resposta aos desafios de um futuro mais ecolégico e digital.
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Medida: no contexto do MRR, refere-se a uma reforma ou um investimento.

Meta: no contexto do MRR, uma medida quantitativa do progresso no sentido da
realizagao de uma reforma ou de um investimento.

Plano de recuperacgdo e resiliéncia: documento que descreve as reformas e os
investimentos que um Estado-Membro tenciona realizar ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia.

Quadro financeiro plurianual: plano de despesas da UE que fixa as prioridades (com
base nos objetivos das politicas) e os limites maximos, geralmente para um periodo de
sete anos. Proporciona a estrutura dentro da qual sdo definidos os orcamentos anuais
da UE, limitando as despesas em cada categoria.

Realizagdo: aquilo que é produzido ou alcancado por um projeto, por exemplo, a
organizacao de um curso de formacgao ou a construcao de uma estrada.

Recomendacgdes especificas por pais: orientacGes anuais, no ambito do Semestre
Europeu, dirigidas a cada Estado-Membro sobre as suas politicas macroeconédmicas,
orcamentais e estruturais.

Recursos: meios financeiros, humanos, materiais, administrativos ou regulamentares
utilizados para a execucdo de um projeto ou programa.

Reforma: acdo ou processo de introducdo de alteracdes e melhorias com impacto
significativo ao nivel da produgao de efeitos duradouros no funcionamento de um
mercado ou de uma politica; no funcionamento ou nas estruturas de uma instituicdo
ou administracdo; ou nos progressos realizados na concretizacdo dos objetivos das
politicas pertinentes, como o crescimento e o emprego, a resiliéncia e a dupla
transicao.

Regulamento Financeiro: regras que regem a forma como se estabelece e utiliza o
orcamento da UE e os processos associados, tais como o controlo interno, a
comunicac¢ao de informacgdes, a auditoria e a quitacdo.

Resultado: efeito imediato de um projeto ou programa apds a sua conclusao, por
exemplo o aumento da empregabilidade dos participantes em cursos ou a melhoria da
acessibilidade na sequéncia da construcdo de uma nova estrada.

Semestre Europeu: ciclo anual que proporciona um quadro para a coordenacgado das
politicas econdmicas dos Estados-Membros da UE e para o acompanhamento dos seus
progressos.
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Equipa do TCE
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O Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia
(MRR), dotado de 650 mil milhoes de euros, foi
criado pela UE em fevereiro de 2021 para dar
resposta a pandemia de COVID-19.

O Tribunal publicou varios pareceres e
relatérios sobre a concecao, o quadro de
controlo e a execucao do MRR, que sao
sintetizados no presente documento de
analise.

O Tribunal concluiu que o MRR se centra nos
progressos na execu¢ao e nao no
desempenho, com poucas informacgées
disponiveis sobre os seus resultados ou
eficiéncia. Os seus mecanismos de controlo
melhoraram ao longo do tempo, mas ainda
nao sao suficientemente sélidos. Por tltimo, a
execucao esta a avangar, mas com atrasos, o
que cria riscos para a conclusao das medidas e
a sua relacao custo-beneficio.

Partindo destas observacoes, o Tribunal
apresenta ensinamentos para futuros
instrumentos baseados no desempenho, que
visam contribuir para as discussoes sobre o
quadro financeiro plurianual p6s-2027.
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