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Recomendaciao sobre a Estratégia Nacional Antifraude (ENAF) na sequéncia do

Seminario ENAF: Contributos para uma revisdo necessaria, realizado em 16.05.2025

A presente Recomendacao visa contribuir para o refor¢co da confianca publica e
para a prossecucao dos compromissos internacionais assumidos por Portugal na

salvaguarda dos recursos financeiros da Uniao Europeia.

Considerando que:

O Think Tank realizou um seminario sobre a ENAF no dia 16.05.205, de cujos trabalhos
resultou o reconhecimento transversal de um conjunto de limitacbes e fragilidades

estruturais da atual ENAF, nomeadamente:

1. Restricdo do ambito a prevencdo e detecdo, com exclusdo das fases de
investigagcao penal e recuperacao de ativos;

2. Centralizacdo excessiva da lideranca estratégica, em contradicdo com as
orientagdes europeias sobre governagao colaborativa;

3. Défice de participacao publica informada e transparente;

4. Auséncia de sistemas de informagdo interoperaveis entre entidades
administrativas e entre estas e as de natureza judiciarias;

5. Dificuldade persistente na distingdo normativa entre irregularidades e fraude, por
parte das entidades administrativas, com implicagbes na comunicagdo ao
Ministério Publico.

6. Necessidade de assegurar coeréncia e articulacdo com a Estratégia Nacional

Anticorrupgao e outros instrumentos de politica criminal.

Tais constatagdes evidenciam que a ENAF, tal como se encontra definida, ndo retne as
condi¢des necessarias para garantir uma resposta integrada e eficaz na protecdo dos

interesses financeiros da Unido Europeia.
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O Think Tank Recomenda:

A revisao da Estratégia Nacional Antifraude orientada pelos seguintes critérios:

A.

Integracao de todas as fases do ciclo antifraude:
1. Prevencao
2. Detecao
3. Investigacao penal
4. Recuperagao
Alinhamento com as orienta¢oes da Comissao Europeia;

Coeréncia com a Estratégia Nacional Anticorrupcao e outros instrumentos

de politica criminal relevantes;
Modelo de governacao colaborativo e inclusivo;

Lideranca da revisao interinstitucional, com representacao permanente das
entidades judiciarias, de fiscalizacao, de auditoria, de gestado e da sociedade
civil: Deve ser equacionada a criagdo de um Grupo de Trabalho
interinstitucional permanente, responsavel pela monitorizacao da execucao

e pela formulacao de recomendacées periodicas;

Garantia de participacao publica estruturada e transparente, definindo
mecanismos de consulta publica em todas as fases do processo de revisao e
execucao da estratégia e assegurando a divulgacao de relatéorios anuais

acessiveis ao publico, promovendo escrutinio e confianca social;

Reforco da interoperabilidade dos sistemas de informacao, priorizando o
desenvolvimento e a implementacdo de sistemas interoperaveis entre as

entidades da estrutura de governacao e estas e as autoridades judiciarias;

Realizacao de estudos técnicos especificos, incluindo uma avaliacao de
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viabilidade juridica e tecnolégica, conforme ja identificado no subgrupo

tematico do Think Tank;

H. Elaboracao de orientacées harmonizadas para distincao de irregularidades

administrativas e fraude penal;

I. Garantia de fluxos regulares de informacio de retorno as entidades

comunicantes sobre o andamento dos processos;

J. Promocao de agoes formativas continuas e de uma cultura institucional de

prevencao da fraude.

K. Adocao de linguagem clara e comunicacdo eficaz sem prejuizo do rigor

técnico.
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