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PARTE A

Organizacao do relatério

O relatorio divide-se em trés partes:

Parte A: inclui a nota introdutdria, um resumo da apreciacao qualitativa das
componentes, bem como o resumo das apreciacdes e recomendacdes de cada
uma das Comissdes Especializadas. Conclui-se com um balanco global e
recomendacodes transversais e um follow up das recomendacdes de relatorios
anteriores.

Inclui-se ainda um anexo onde consta a lista das apreciagcdes de cada um dos
investimentos e a respetiva comparacao com o relatdrio anterior.

Parte B: inclui a descricao da metodologia de apreciagdes e os relatorios detalhados
das cinco Comissoes Especializadas.

Apéndice: inclui a descricdo das reformas e respetivos marcos/metas associados,
pbem como a indicagao dos respetivos documentos que comprovam 0s que ja se
encontram concluidos (para efeitos de consulta).
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1. Nota introdutodria

Esta é o quinto relatério apresentado pela Comissdao Nacional de Acompanhamento
do PRR (CNA-PRR). A semelhanca do anterior, também neste periodo temporal
assistimos a eleicdes, realizadas no dia 18 de maio, p.p., apds a dissolucao do
Parlamento. Aguardamos, quando este relatorio € publicado, a indigitacao do novo
Primeiro-Ministro e do novo elenco governativo. Isso significara que teremos um
quarto governo distinto responsavel pela execucao do PRR. Se € verdade que tem
sido pratica que, mesmo em gestao, 0s varios governos tém continuado a executar
o PRR, bem como a aprovar varios instrumentos legais, no ambito das suas
competéncias, com respaldo do Senhor Presidente da Republica, a dissolucao da
Assembleia da Republica limita a capacidade de aprovar leis exigidas pelas reformas
acordadas com a Comissao Europeia no ambito do PRR. Por outro lado, a tomada
de posse de um novo elenco governativo gera sempre um periodo minimo de
apropriacao dos assuntos por parte dos membros do Governo e dos seus gabinetes,
para além de adaptacbes necessarias aos procedimentos administrativos
relacionados com os fundos europeus.

Durante os 10 meses que mediaram desde o Ultimo relatério, assistimos a
apresentacao de uma nova reprogramacao do PRR, apresentada por Portugal a
01/02/25, que mereceu uma apreciacdo positiva por parte da Comissdo Europeia no
dia 11/04/25 e aprovacao formal por parte do Conselho Europeu no dia 13/05/2025. O
“PRR 3.0", gue podemos denominar de ‘mitigacao de riscos’, e que sera objeto de
uma analise mais pormenorizada na secao seguinte, incluiu:
» A retirada de alguns investimentos cuja execucao se tornava impossivel de
concretizar Nos prazos previstos;
» Alintroducao de novos investimentos;
» Aeliminacao de metas intermédias, alargamento de prazos para conclusao
ou a;
» A reducao de ambicao em varios investimentos (com as conseqguentes
implicacdes financeiras)
» aalteracao de indicadores, com alteracao de algumas metas com base em
resultados para execucao financeira,
» Nova redacao de descritivo de metas e marcos, com o objetivo de reducao
da carga administrativa na avaliacao ou de melhor clareza.

Foram ainda produzidas alteracdes na arquitetura do PRR, traduzidas,
designadamente, na publicacdo do DL 55/2024 de 9 de setembro, de que se
destacam:
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» A criacao de duas redes de articulacao, uma para os investimentos e outra
para as reformas, ambas coordenadas pelo Presidente da Estrutura de
Missdo Recuperar Portugal;

» A obrigatoriedade da publicacao dos avisos e projetos aprovados, em
formato papel ou eletronico, nos jornais locais e regionais e num jornal
nacional.

Adicionalmente, entrou em vigor a Lei 43/2024 que cria um regime especial de
fiscalizacao preévia do Tribunal de Contas, para os projetos financiados pelos fundos
europeus, criando um regime excecional da acao administrativa urgente de
contencioso pré-contratual, bem como o recurso a arbitragem. Com a publicacao
do DL 108/2024 de 18 de dezembro, foi também dispensada a obrigatoriedade da
revisao dos projetos, sempre que possa estar em causa o cumprimento dos prazos,
no caso dos projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus. Estas
alteracoes legislativas procuraram dar mais celeridade a execucao dos projetos PRR,
de forma que possam ser cumpridos os prazos previstos.

Em dezembro de 2024 foi aprovado e pago o reembolso relativo ao 5° pedido de
pagamento, no montante de 2,9 mil milhdes de euros, referentes ao cumprimento
de 27 marcos e 15 metas. Foi ainda apresentado o 6° pedido de pagamento, que
integra 32 metas e marcos, no valor bruto de 1.477' milhdes de euros. A avaliacao
deste pedido de pagamento esteve condicionada a aprovacao da avaliagcao do
pedido de reprogramacao, esperando-se agora a decisao da Comissao Europeia.
Isto significa que, no final do ano de 2024, Portugal tinha submetido todos os
pedidos de pagamento possiveis, de acordo com o regulamento do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR).

A informacao publica indica que estao a ser recolhidas as evidéncias relativas as
metas e marcos constantes no 7° pedido de pagamento para gue, assim gue
possivel, 0 mesmo seja submetido.

Este relatdrio inclui a analise de 118 investimentos ou sub-investimentos cuja
autonomizacao? foi possivel realizar, nao tendo sido acompanhados 7
investimentos. A analise destes investimentos alicercou-se em varias fontes de
informacao®, de forma a garantir a sua triangulacdo, designadamente:
e Iniciativa “Roteiros de proximidade” da CNA-PRR, com visitas aos
beneficiarios finais dos investimentos incluidos nas 21 componentes;

1 Na submissdo em novembro de 2024, o valor bruto era de 1.869 milhdes de euros, correspondente a
30 marcos e metas. Os valores apresentados sao os que decorrem da reprogramagao aprovada.
2Realca-se o facto de que a apreciagcao da CNA-PRR pode ndo seguir a légica de medida ou submedida
tal como esta referenciada no documento do PRR, existindo varias situagdes em que projetos
diferentes estdo incluidos na mesma medida ou submedida e para os quais se definiram apreciagdes
diferentes, subdividindo por isso a mesma.

3 No final do relatério de cada Comissdo Especializada inclui-se uma listagem das varias reunides
realizadas entre julho de 2024 e maio de 2025.
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Reunidées com os membros do Governo com tutela pelos varios

investimentos;

e Reunides com os beneficiarios diretos e intermediarios;

e Participacao em diversos eventos relacionados com 0s investimentos
PRR organizados por diferentes beneficiarios finais ou intermediarios;

e Participacao em focus groups e eventos internacionais relacionados
com a avaliacao do PRR, realizados por entidades independentes;

e Analise documental, designadamente os registos dos investimentos
constantes do Sistema de Apoio a Monitorizacao (SAM), gerido pela
Estrutura de Missao Recuperar Portugal, com informacao sobre a
execucao financeira dos varios investimentos;

e Analise de relatorios publicados sobre a execucao do PRR elaborados
por varias entidades, como o Tribunal de Contas Europeu, a Comissao
Europeia, o Parlamento Europeu, o Tribunal de Contas de Portugal, a
Inspecao Geral de Finangas ou institutos de investigacao;,

e FElaboracao de relatorios trimestrais por parte da CNA-PRR, com
analise da execucao financeira, planos de avisos, analise de
fornecedores e distribuicao geografica dos investimentos,

e Analise do clipping diario relativo ao PRR.

A obtencdo da informacao e a marcacao de reunides decorreu normalmente,
ressalvando-se algumas situacdes, em que a demora na marcagao das reunides e o
envio da informacdo foi mais demorado por parte das entidades, situacao que se
considera importante de ser corrigido no futuro, em prol da maior transparéncia e
disponibilizacao de informacao atempada a sociedade civil.

Da-se ainda nota que, desde fevereiro de 2023, a CNA-PRR ndo foi convocada para
reunir com a Comissao Interministerial, 6rgao de gestao politica e estratégica do
PRR. Esta € uma Comissao que faz parte integrante da governacao do PRR, sendo
presidida pelo Senhor Primeiro-Ministro e pelos varios Ministros responsaveis pelos
investimentos de dimensdo financeira mais elevada. Entende a CNA-PRR que a nao
realizacao destas reunides limita o potencial das recomendacdes que se tém vindo
a formular. E entendimento desta Comissdo Nacional que estes momentos s3o
essenciais para a melhoria da execucao do PRR, porguanto incorporam uma Vvisao
independente e transversal da sociedade civil.

A andlise efetuada em cada um dos investimentos incorpora, por isso, as diferentes
vozes que a CNA-PRR teve oportunidade de ouvir e de triangular, ndo se limitando
apenas a uma apreciacao ao cumprimento financeiro ou quantitativo da meta ou
marco relacionado. Procurou-se olhar também para o processo, para as varias
interacoes que sao necessarias realizar, guer com entidades publicas, quer com as
plataformas informaticas, para além de se perceber outras dimensdes que podem
causar dificuldades na sua concretizacao, tais como recursos humanos necessarios,
disponibilidade e custo de bens e servicos, disponibilidade de fornecedores, prazos

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 9



de entrega de equipamentos, entre outras. O objetivo de todas as interacdes, foi (e
continuara a ser), obter um conhecimento, o mais aprofundado possivel,
permitindo, Nao apenas perceber o grau de execucao, mas tambem identificar
obstaculos e, com base na evidéncia e em padroes, permitindo assim propor um
conjunto de recomendacdes que possam contribuir para melhorar a execucao ou
mitigar o risco da sua nao execucao, de acordo com indicadores e prazos definidos.

Este trabalho, de presenca no terreno, por parte da CNA-PRR (e que decorre desde
2021) tem permitido construir um capital de confianca com muitos beneficiarios
finais e com as varias entidades publicas (beneficiarios intermediarios ou diretos),
condicao essencial para ‘desatar’ varios nds que nos vao sendo relatados, numa
logica de melhoria continua, atuando muitas vezes como ‘provedor dos
beneficiarios’.

Este relatdrio, integra, portanto, as conclusdes deste trabalho continuado,
permitindo que todos os membros da CNA-PRR complementem, com o seu
conhecimento e experiéncia nos diversos campos em que atuam, as evidéncias
recolhidas, resultando num documento gue procura mostrar a sociedade o ponto
da situacao de cada um dos investimentos analisados, confrontando 0s avancos
alcancados com as metas e 0s marcos.

Considera-se ser esta a melhor forma de se contribuir para a transparéncia,
disponibilizando a informacao mais atual e completa e oferecendo a cada elemento
da sociedade civil um conjunto de dados que lhe permita, também, realizar um
exercicio de analise e reflexao sobre a realidade.

2. Reprogramacao

A avaliacao intercalar do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) realizada
pela Comissao Europeia, e cujo relatdrio foi publicado em fevereiro de 20244
reconhecendo atrasos e um conjunto de dificuldades e obstaculos, concluiu que é
necessario introduzir maior flexibilidade neste instrumento. Desta forma, em julho
de 2024 foram aprovadas linhas orientadoras para a revisdo dos PRR nacionais®. Este
exercicio tem vindo a ser concretizado pelos varios paises europeus beneficiarios
das verbas do MRR. No caso portugués, o Conselho Europeu aprovou formalmente
a reprogramacao nacional a 13/05/2025°.

Apresentam-se (de forma sintética) as principais modificacoes:

4O relatdrio pode ser consultado aqui
5 As orientacdes podem ser consultadas aqui
5 O detalhe das alteracdes pode ser consultado aqui
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» Manutencao do envelope financeiro global nos 22.216 M€, sendo 16.325 M€
com origem em subvencdes e 5.891 M€ provenientes de emprestimos;

» Retirada de varios investimentos ou sub-investimentos cuja execucao se
revelava impossivel de concretizar, designadamente o Empreendimento de
Fins Multiplos do Crato, a Linha Violeta (Loures-Odivelas) do Metropolitano
de Loures, a Tomada de Agua do Pomaréo, a Dessalinizadora do Algarve, bem
como o edificio do CITMA na Regiao Auténoma na Madeira e navios de
transporte de passageiros e veiculos na Regiao Autonoma dos Acores;

» Reducao de ambicdao em alguns investimentos, como a Habitacao a Custos
Acessiveis, linha BRT Braga, Vouchers para Startup, Coaching 4.0, Rede
Nacional de Test Beds e Digital Innovation Hubs (entre outros);

» Alteracaodealgumas metas para execucao financeira, como a Rede Nacional
de Test Beds e Digital Innovation Hubs e o Apoio as Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto;

» Introducado de novos investimentos ou reforco de alguns ja existentes, como
novos equipamentos e construcao/remodelacido de edificios no SNS, novo
instrumento financeiro para apoiar a inovacao empresarial, equipamentos
para os centros de I&D, mobilidade sustentavel, Industria 4.0, Large
Language Model (LLM) em portugués, Inteligéncia Artificial para a
Administracao Publica e Bairros sustentaveis para combater a pobreza
energética (entre outros);

» Alargamento de prazos em alguns investimentos, com particular nota para
as Agendas Mobilizadoras.

No quadro seguinte apresenta-se o resumo dos movimentos financeiros por
componente:

P?jé.o COMPONENTES P(R,\Ellé.o D|f?r\r/|e£)C|aI
RESILIENCIA
1689 | CO1 | Servico Nacional de Saude 2.058 +369
3226 |C02 |Habitagao 2.824 -402
1.045 | C0O3 | Respostas Sociais 1127 +81
319 | CO4 | Cultura 346 +27
4911 | CO5 |Investimento e Inovacao 5384 +473
1959 | CO6 | Qualificacbes e Competéncias 1.938 -21
790 | CO7 |Infraestruturas 790 0
615| CO8 | Florestas 615 0
461 | C0O9 | Gestao Hidrica 236 -224
15.017 15.317 +301
TRANSICAO CLIMATICA

389 |CI0 | Mar 384 -5
737 | C Descarbonizacao da Industria 737 0
1451 C12 Bioeconomia 175 +30
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610 | C13 Eficiéncia Energética em Edificios 622 +12
406 | Cl4 | Hidrogénio e Renovaveis 436 +30
1.262 | C15 Mobilidade Sustentavel 847 -416
855 | C21 REPowerEU 95] +96
4.405 4.15] -253
TRANSICAO DIGITAL
763 | Clo Empresas 4.0 699 -64
406 | C17 Qualidade e Sustentabilidade das Finangas Publicas 406 0
267 | C18 |Justica Econémica e Ambiente Empresarial 267 0
684 | C19 | Administragcao Publica Digital 702 +18
674 | C20 | Escola Digital 674 0
2.794 -46
22216 22216

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pela Recuperar Portugal na apresentacao publica da
reprogramacao, realizada no Museu Nacional de Arqueologia no dia 11 de abril de 2025.

Estas alteracdes traduziram-se num aumento de investimentos, que passaram de
N7 para 119 (forma introduzidos 5 e removidos 3), mantendo-se o ndmero de
reformas inalteradas. Nas metas e marcos, assistimos a uma reducao de 463 para
438 (foram removidos 42 e criados 17).

Estas alteracdes provocaram mudancas nas metas e marcos associados a cada
pedido de pagamento (do 6° ao 10°), passando o Ultimo pedido de pagamento a
pesar mais (representa agora 25% dos marcos e metas totais mantendo semelhante
montante financeiro). O quadro seguinte mostra as alteracoes efetuadas:

Pedido N° M&M PRR | N° M&M PRR Variacio Montante

pagamento 2.0 3.0 bruto PP
6° PP 30 32 +2 1.479 M€
7° P 47 20 -27 1207 M€
8° PP 2] 22 +1 1294 M€
9° PP 133 g5 -34 2621 M€
10° PP 85 13 +28 5434 M€

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pela Recuperar Portugal na apresentacao publica da
reprogramacao, realizada no Museu Nacional de Arqueologia no dia 11 de abril de 2025.

3. A execucao do PRR nos 27 paises europeus
Este relatorio € publicado decorridos cerca de 4 anos desde a aprovacao do MRR,
Ou seja, passado que esta cerca de 80% do tempo previsto para a sua execucao.

Dos 735 mil milhdes disponiveis para serem utilizados pelos 27 paises, foram
mobilizados cerca de 650 mil milhdes. Na figura seguinte é possivel verificar a
distribuicao dos montantes por cada pais. Destacam-se a Italia e a Espanha, com
cerca de 30% e 25% do montante global do MRR, respetivamente, representando
mais de 50% do total. Segue-se a Poldnia (9%), a Franca (6%) e a Grécia (55%). A
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concentracao do MRR € muito significativa, pesando os trés maiores beneficiarios
064% e os cinco maiores 75%. Portugal representa 3,4% do MRR, um valor superior ao
peso do PIB nacional no contexto europeu.

Montante Financeiro do MRR por pais (milhées de euros)

Fonte: Elaboragao prdpria a partir da informagdo constante no Recovery and Resilience Scoreboard
(dados extraidos no dia 22 de maio)

CNA-PRR || RELATORIO 1/2025 13



Uma analise mais fina, utilizando o peso do montante de financiamento no PIB,
revela-nos uma outra panoramica. A Grécia destaca-se, com um peso de 16%,
seguida da Croacia e da Espanha, com 13% e 10,9%, respetivamente. Destaque
também para a Italia e Roménia, com pesos na ordem dos 9%. No caso portugués,
o peso do MRR no PIB é de 8,3%, situando-se no sexto lugar. Em 10 paises, o peso do
MRR no PIB é de menos de 1%.

Peso do MRR no PIB
18%

16,0%
16%

14%

Fonte: Elaboracdo propria a partir da informagdo constante no Recovery and Resilience Scoreboard
(dados extraidos no dia 22 de maio)

Percebendo-se a dimensao financeira do MRR e a sua relevancia em cada pals,
preparou-se uma analise comparativa da execucao entre os 27 paises beneficiarios
do MRR, cruzando duas variaveis: taxa de execucao financeira (% recebida face ao
valor total do PRR) e taxa de concretizacao dos marcos e metas (incluidas nos
pedidos de reembolso ja pagos pela Comissao Europeia).

Em termos méedios, a taxa de execucao financeira, situa-se nos 48%, enquanto a taxa
de cumprimento de marcos e metas é de 30%. Tal como referiu o Tribunal de Contas
Europeu num dos seus relatorios, o desafio da execucao € muito significativo e cria
pressdes muito fortes em cada estado-membro para se conseguirem alcancar os
marcos e metas acordados, mas acima de tudo, deve fazer-nos refletir sobre se os
resultados e impactos inicialmente previstos podem ser alcancados.

A analise do grau de execucao do MRR face as verbas ja recebidas por cada pais
oferece uma perspetiva rica sobre a eficacia, eficiéncia e capacidade de execucao
dos Estados-membros da Uniao Europeia. Com base nos dados mais recentes
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disponiveis’ (20 de maio de 2025), é possivel identificar quatro clusters distintos que
espelham realidades diversas. A figura seguinte ilustra estes clusters e
seguidamente apresenta-se uma breve explicacao.

Grau de Execugdo do MRR em cada pais

80%

Franca

70%

60%

.
Dinamarca
.
Alemanha
50%
| e ..
: Estonia
o
2
]
z Luxembuego .
2w “ Paises \télia
: . Baixos® Malta L
: 4 Letonia
: L4 . .
% Croécia Chéquia o -
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© ind Portugdl ©
. b Finldndia ® —
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o Chipre
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. ..
Bulgaria Bélgica
.
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% de Reembolsos

Fonte: Elaboracdo propria a partir da informacéo constante no Recovery and Resilience Scoreboard
(dados extraidos no dia 22 de maio)

A. Lideres da Execucao (cluster verde)

Inclui Franca, Dinamarca, Alemanha, Estonia e Itélia. Estes paises combinam uma
elevada percentagem de verbas recebidas (acima dos 70%) com niveis robustos de
execucgao (entre 50% e 80%). Estes Estados sao verdadeiros "Lideres da Execug¢ao",
evidenciando uma forte capacidade de cumprir as metas e 0s marcos, com
traducao no montante recebido.

Franca destaca-se particularmente, com o maior grau de execucao entre os todos
0s paises.

B. Em Marcha (cluster azul)

7 Fonte: Recovery and Resilience Scoreboard, disponivel aqui
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Este grupo, onde se incluem paises como Portugal, Grécia, Eslovaquia, Letonia,
Crodcia e Eslovénia, situa-se numa faixa intermédia, com verbas recebidas entre
50% e 70%, e execucao na casa dos 20% a 40%. Este cluster, que podemos designar
como "Em Marcha", representa paises que conseguiram cumprir marcos € metas
suficientes para garantir o desembolso das tranches, mas ainda enfrentam desafios
Na plena execucao dos investimentos No terreno.

C. Potencial por Concretizar (cluster laranja)

Engloba paises como Luxemburgo, Irlanda, Espanha, Austria e Polonia. Apresentam
baixos niveis de execucao (abaixo dos 30%) e percentagens de recebimento ainda
limitadas (entre 30% e 50%). Este grupo, que podemos chamar "Potencial por
Concretizar", inclui economias que ainda nao conseguiram transformar os fundos
em execucao efetiva.

Sao paises com margem para recuperar terreno rapidamente, desde que sejam
capazes de mobilizar as suas estruturas administrativas. A sua trajetdria dependera
fortemente das decisdes dos proximos trimestres.

D. Em Risco de Atraso Critico (cluster vermelho)

Este ultimo grupo, que inclui Suécia, Hungria, Bulgaria, Roménia e Bélgica, esta
caracterizado por baixos niveis de execucao e por terem recebido uma parte muito
reduzida das verbas disponiveis — frequentemente abaixo dos 30% - tendo
cumprido uma percentagem muito reduzida de metas e marcos. Este cluster pode
ser descrito como "Em Risco de Atraso Critico".

Tal como referem os mais recentes relatdrios do Tribunal de Contas Europeu ou a
avaliacao intercalar do MRR, a pressao para a execu¢ao aumenta, o que exige acoes
robustas em cada um dos estados-membros, em estreita articulacdo com a
Comissao Europeia, de forma a se conseguirem concretizar os resultados
transformadores desejados.

E de notar que a grande maioria dos paises tem as suas reprogramacdes aprovadas
ou em fase de avaliacao, criando condicdes para mitigar os riscos relacionados com
O cumprimento das metas e marcos. No entanto, € preciso atencao, para perceber
até que ponto estas reprogramacoes podem ou nao reduzir o potencial de impactos
dos investimentos e das reformas. E nao é possivel descartar que novas
reprogramacoes possam ser realizadas ate final da execucao do MRR.
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4. Apreciacao qualitativa dos investimentos e recomendacodes
das Comissoes Especializadas

A apreciacao qualitativa vertida neste relatorio teve por base a analise da execucao
entre julho de 2024 e maio de 2025, com forte incidéncia na recolha da informacao
nos ultimos 3 meses. A recolha de informacao foi efetuada junto dos diferentes
beneficiarios diretos e intermediarios, bem como dos Ministérios de tutela. Alguns
investimentos foram apreciados com base em documentacao disponibilizada pelos
beneficiarios intermediarios ou diretos, situacao que se encontra referenciada nos
relatérios das Comissdes Especializadas.

Atendendo a que foi submetida uma proposta de reprogramacao, decidiu-se
aguardar pela decisao de aprovacao da mesma, uma vez que era expetavel (como
veio a ocorrer), alteragdes Nos marcos e metas de indmeros investimentos. Este
ligeiro atraso na apresentacao publica do relatdrio da CNA-PRR permitiu incorporar
a informacao mais recente, pelo que a analise, em cada um dos investimentos, faz
referéncia a alteracao no marco ou meta, caso tenha ocorrido.

4.1. Resumo das apreciacdes qualitativas

De acordo com os relatorios detalhados na Parte B, apresenta-se aqui o resumo das
apreciacoes. Realca-se o facto de que a apreciacao da CNA-PRR pode nao seguir a
l6gica de medida ou sulbmedida tal como esta referenciada no documento do PRR,
tendo em atencao que existem varias situacdes em que projetos diferentes estao
incluidos na mesma medida ou submedida e para os quais se definiram
apreciacoes diferentes, subdividindo por isso a mesma.

A apreciacdo global do relatério  1/2025 revela que, dos 119
investimentos/medidas/submedidas analisados pela CNA-PRR®, 28 foram
apreciados com “Alinhado com o Planeamento” (24%), 42 com “Necessario
Acompanhamento” (35%), 16 com “Preocupante” (13%) e 24 com “Critico” (20%).
Neste relatdrio sdo 9 os investimentos “Concluidos” (8%), 9 que “Ndo foram
acompanhados” e 2 que foram “Retirados” do PRR.

Sintetizam-se estes dados na figura seguinte:

8 A metodologia utilizada para definir e atribuir estas apreciacdes encontra-se descrita na Parte B (nota
introdutdria e metodologia).
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Apreciagao Qualitativa dos Investimentos

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO
35%

Fonte: elaboracdo propria, de acordo com as apreciacdes atribuidas no relatdrio /2025

No quadro seguinte apresenta-se a evolucao, tendo como comparacao o relatorio
1/2024, destacando-se o aumento do peso dos investimentos apreciados como
“Critico”, gue passou de 8% para 20%.

Quando falta cerca de um ano para a conclusdao do PRR, pese embora alguns destes
investimentos sé6 tenham metas/marcos incluidos nos 9° e 10° pedidos de
pagamento, esta situacao representa um risco muito elevado para se conseguirem
alcancar as metas previstas. Para além de representar um risco de nao recebimento
das verbas associadas, significa que os resultados e impactos perspetivados terao
muita dificuldade em concretizar-se.

[0)
N° de A’ N° de %
. . (relativa ao . . (relativa ao
- investimentos investimentos
Apreciagdes P total de P total de
(ReEie investimentos (Re B investimentos
1/2024) . 1/2025) .
apreciados) apreciados)
5 5% 9 8%
36 33% 28 24%
NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO 27 25% 42 35%
3] 29% 16 13%
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Apreciagdes

investimentos
(Relatério

% %

. N° de .
(relativa ao . . (relativa ao
investimentos
total de e total de

. . (Relatério . .
investimentos investimentos
. 1/2025) :
apreciados) apreciados)

N° de

1/2024)

9 8% 24 20%

Totalde
investimentos
apreciados

108 119

NAO
ACOMPANHADO

15 )

N/A (n3o aplicavel,
por ndo existir a data
de apreciacao)

Retirado

Total de
investimentos
considerados

130 130

Fonte: elaboracdo propria, de acordo com as apreciacdes atribuidas nos relatérios 1/2024 e 1/2025

4.2.Resumo das apreciacdes e recomendacdes das cinco Comissoes

Especializadas

Apresentam-se de seguida o resumo das apreciacdes de cada uma das Comissoes
Especializadas, sendo que o detalhe dos mesmos pode ser consultado na Parte B.

4.2.1. Comissao Especializada de Social

Componente CO1 | Servico Nacional de Saude

Subinvestimentos

Apreciagao e recomendagdes

CO01-i01 - Cuidados de
Saudde Primarios com
mais respostas

Considera-se ser de agravar este investimento para
CRITICO.

Nos anteriores relatérios da CNA-PRR (de 2022, 2023 e
2024), foram elencadas uma série de recomendacdes, que,
face a situacao atual, se consideram ndo ter sido
consideradas.

Desde logo o acompanhamento regular e proativo junto
das ULS e dos municipios, relativamente as construgoes,
mas também a todas as outras aquisi¢des, bem como a
atencao redobrada da tutela e duma interligagao profunda
entre a ACSS e a SPMS.

Numa area tao sensivel e importante para a populagao
como € a saude e tendo em atencao as alteracdes
profundas que se verificaram na organica do SNS, a
complexidade dos processos tornou-se ainda maior, com a
necessidade de alteragdes, adendas aos contratos e
pedidos de reprogramacao.

A estas situagdes acresce a dispersao territorial dos
investimentos, nao sé nas tipologias desta CO1-i01, mas

também em todas as outras, representando no seu
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conjunto um investimento que o SNS nunca teve, em tao
pouco tempo.

Tendo presentes todas estas consideracdes, urge-se uma
vez mais todas as entidades, incluindo a tutela, a Diregao
Executiva do SNS, a ACSS, a SPMS, as ULS e os Municipios, a
fazerem um esforco redobrado para que se consigam fazer
todos os investimentos programados, em toda a plenitude
de execucao, ultrapassando obstaculos e avaliando ao
mesmo tempo as necessidades de preparagao para o pos-
PRR, tal como tem sido recomendado pela CNA-PRR.

C01-i02 - Rede Nacional Considera-se este investimento como CRITICO.

de Cuidados Continuados | As construcdes das novas unidades e das respetivas
Integrados e Rede camas/lugares ainda se encontram em fases muito iniciais,
Nacional de Cuidados pelo que se anteveem muitas dificuldades de término
Paliativos dentro do prazo do PRR, tendo em atengao os exemplos de

outras areas, as dificuldades que se verificam na
construcao civil e os aumentos de custos que impactam
nos orcamentos.

Recomenda-se:

i) Um acompanhamento de muita proximidade, por parte
da ACSS, a cada uma destas entidades, para identificar e
prevenir constrangimentos, especialmente os de ordem
administrativa, que podem atrasar significativamente a
execucao dos projetos e que sao independentes das
guestdes de mercado.

ii) Uma reavaliacdo das necessidades e da oferta, bem
como das condi¢cdes de mercado (construcdo) e dos custos
de operacdo das unidades/camas.

iii) Abertura de novo procedimento concursal para a regidao
de Lisboa e Vale do Tejo, pois os projetos aprovados e
candidaturas apresentadas representam um ndmero
diminuto de vagas;

iv) Reavaliagao do valor de financiamento por cama;

v) Formalizagao do prazo de conclusao das obras para
junho de 2026, conforme referido pelos responsaveis.

C01-i03 Conclusao da Mantéme-se a apreciacao deste investimento como
Reforma da Saude Mental | PREOCUPANTE.

e implementacao da Reforcam-se todas as recomendacdes anteriores, relativas
Estratégia para as a:

Deméncias i) Acompanhamento proativo das obras;

ii) Antecipacao proativa das necessidades operacionais, de
legislacao e demais enquadramentos ou necessidades, que
possam ter impactos na operacionalizagao dos
investimentos e no atraso da prestagao de servicos as
populagoes;

iii) Os formatos de publicagcao das ofertas de servigos, junto
de profissionais de salde e da populagao, para que possam
ser conhecidos por todos e seja potenciada a sua utilizagao.
Recomenda-se ainda:

iv) Para avisos abertos: avaliagao e respetiva comunicagao
de resultados célere.

CO1-i04 Equipamentos Atendendo a reprogramacao concretizada, cujo prazo de
dos Hospitais Seixal, execucao € de junho de 2026, bem como a aquisi¢ao dos
Sintra, Lisboa equipamentos para a o Hospital de Proximidade de Sintra
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ja concretizada e em curso, considera-se este investimento
como ALINHADO COM O PLANEAMENTO. Existem um
conjunto de novos investimentos, acrescentados na
reprogramacao recente, objeto de negociacao entre a
tutela, as ULS e a ACSS onde o grau de maturidade foi um
critério importante na escolha dos mesmos, de forma a
garantir a sua conclusao até junho de 2026. No préoximo
relatdrio, a CNA-PRR terd oportunidade de fazer um
acompanhamento exaustivo destes investimentos.
Recomenda-se:

i) Acompanhamento de proximidade, por parte da ACSS,
dos novos investimentos, de forma a garantir o
cumprimento dos prazos definidos.

CO1-i09: Sistema Considera-se que para este investimento sera
Universal de Apoio a Vida | NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Ativa (SUAVA) Recomenda-se:

i) Um acompanhamento préoximo e proativo junto da
empresa de desenvolvimento da plataforma tecnolégica,
para obviar a constrangimentos de integragcdes de
entidades publicas e privadas;

ii) Ainda relativamente a plataforma, que sejam
identificados, o mais precocemente possivel, as
interligacdes com outras app ou tecnologias;

iii) Que seja definido o formato e fonte de financiamento,
para a manutencao e melhorias futuras da plataforma
tecnolégica;

iv) No caso do selo de reconhecimento e a semelhanca de
outras iniciativas, que sejam avaliadas as mais-valias
existentes para as entidades, sob pena de se efetuarem
investimentos que nao tenham interesse e adesao

posterior.
CO1-iT0OPrograma de Considera-se para este investimento ser NECESSARIO
Modernizacdo ACOMPANHAMENTO.
Tecnoldgica do SNS Apesar da maior parte dos equipamentos estar adquirido

ou em fase de contratagao, os processos de contratacao
publica (quer para equipamentos, quer para recursos
humanos), séo demorados e complexos. Acresce o facto de,
em reprogramacao, estar previsto um reforco significativo
de verba.

Recomenda-se:

i) Que a ACSS possa acompanhar, de forma proativa, estes
processos aquisitivos, identificando constrangimentos e
respetivas medidas de mitigagao;

ii) Que a ACSS e a tutela possam acompanhar, de forma
proativa, as necessidades de recursos humanos
identificados, identificando os constrangimentos ao nivel
de possiveis necessidades de autorizagdes financeiras ou

outras.
CO1-i12 Construgao do Considera-se este investimento como NAO
Hospital de Lisboa ACOMPANHADO.
Oriental (HLO)
Componente C02 | Habitacao
Subinvestimentos ‘ Apreciacao e recomendacoes
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CO02-i01 | CO2-i09 - Mantem-se a apreciagao deste investimento como
Programa de apoio ao CRITICO.

acesso a habitacao Reconhece-se que o mecanismo de Regime Especial de
Financiamento, a partir da integracao de mais 10.000
fogos, podera ser uma base para possibilitar chegar a meta
de 26.000 fogos. No entanto, o grande problema sao as
capacidades instaladas no pais para dar resposta as varias
solicitagdes de construcao civil e as fases anteriores a
empreitada, em que se encontram uma parte relevante
dos projetos. Necessitamos de perceber o impacto do
Decreto-Lei 44/2025, fundamentalmente pelo nimero de
Novos projetos em fases avangadas de obras, e o seu
contributo para a meta dos 26.000 fogos. Sem esta analise
fina, a probabilidade de concretizacao da totalidade dos
fogos revela-se baixa.

C02-i02 Bolsa Nacional de | Mantem-se a apreciacdo de NECESSARIO

Alojamento Urgente ACOMPANHAMENTO.

Temporario Apesar de estarem ja concluidos alguns alojamentos, ha
qguestdes administrativas pendentes, que impedem a sua
atribuicao e utilizagao, de forma oficial.

Recomenda-se uma maior agilidade administrativa por
parte de todas as entidades intervenientes (incluindo as
tutelas), para que as pessoas gque precisam dos
alojamentos, os possam utilizar.

C02-i05 Parque publico Mantem-se a apreciagao deste investimento como
de habitagao a custos CRITICO.
acessiveis Face ao relatério anterior, houve uma diminuicdo de

ambicdao em 3.300 fogos. No entanto, mesmo com essa
diminuicdo para a meta (cujo impacto na disponibilidade
de fogos para as familias &€ negativo), mantem-se como
dificil de atingir o valor reprogramado.

Recomenda-se que:

i) Se analise a possibilidade de aumentar o valor de
referéncia de construgao por m2, aproximando das
condi¢cOes de mercado;

ii) Acelerar os processos de decisdo, quer nas candidaturas,
guer nos reembolsos.

C02-i06 Alojamento Apobs a eliminacdo da meta intermédia, a pressao sobre a
estudantil a custos data de término das obras baixou significativamente. A
acessiveis esta data, praticamente todos os projetos se encontram

em curso ou com empreitada em adjudicagao, estando em
fase mais atrasada apenas obras de remodelagao.

No entanto, dada a grande diversidade de promotores,
dispersao geografica e condicionantes inesperadas,
considera-se ser NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i) A continuidade de um controlo apertado e de
proximidade aos beneficiarios finais, para identificagao
precoce dos riscos associados;

ii) Uma atencgao proativa, por parte das entidades
competentes, para prover a Agéncia ERASMUS+ da
tesouraria necessaria.

Componente CO3 | Respostas Sociais

Subinvestimentos ‘ Apreciacao e recomendacoes
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CO03-i01 Nova Geragcao de | Considera-se ser de agravar este investimento para
Equipamentos e PREOCUPANTE.

Respostas Sociais A maior fatia deste investimento sao as obras para criagao
de novos lugares, tanto em espacos para 0s mais jovens,
COMO para 0s Mais idosos ou para a inclusao. Sao varios os
problemas que vao sendo relatados todas as semanas
relativos aos processos relacionados com as obras,
nomeadamente 0os concursos ou os licenciamentos. Mais
recentemente, também as dificuldades de financiamento
dos promotores estao a ser trazidas a publico, devido aos
atrasos de reembolso por parte das entidades do MTSSS,
entretanto regularizada, fruto de uma agao conjunta no
terreno entre 0 ISS e a EMRP. A adog¢ao de politicas
publicas sem o respetivo apoio financeiro atempado,
coloca em causa a execugao, para além de criar
desconfianga no mercado. O atraso de pagamentos por
parte das entidades do Estado, provoca a necessidade de
endividamento das entidades do setor social ou o término
dos projetos, que pode também acontecer por abandono
das obras por parte dos empreiteiros.

A estas 6bvias situacdes de estrangulamento, verifica-se
gue a maior parte das obras contratadas se encontram em
fases anteriores a empreitada, o que pode nao ser
problematico para remodelacdes, mas sera para novos
lugares, que sao os mais importantes.

No que diz respeito ao SAD 4.0 ainda ndo foi iniciado.

No caso do Radar Social, as equipas estao no terreno, mas
0s resultados sao ainda muito insipientes.

Na mobilidade social verde foram entregues menos de 1/3
das viaturas.

Recomenda-se:

i) No caso da construcao de novos lugares, um contacto
permanente com as equipas dos promotores, nao sé para
perceber o ponto de situacao das obras, mas também para
identificar os constrangimentos de outra ordem
(nomeadamente financeiros), gue muitas vezes carecem
de desblogueios dentro do proprio MTSSS;

ii) No caso dos novos espagos prontos para funcionar, que
sejam os proprios servicos do MTSSS a identificar as
situacdes em que os protocolos ainda ndo estdo a ser
preparados. Ndo € compreensivel que haja espagos novos
prontos, que figuem por utilizar ou que o sejam sem os
apoios da Segurancga Social, devido a falta de
conhecimento dos promotores sobre as questdes
administrativas que ainda tém que tratar.

iii) Aceleracao dos processos por parte das autarquias, de
forma a agilizar as obras;

iv) Agilizagao dos pagamentos junto dos beneficiarios
finais;

v) Regularizagcao do reembolso do IVA, crucial para garantir
a liquidez dos beneficiarios finais.

C03-i02 Acessibilidades Considera-se ser de manter este investimento como

360° CRITICO.
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CO03-i05 Plataforma Considera-se este investimento NECESSARIO

+Acesso ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se uma procura ativa de solugcdes que
permitam a sustentabilidade futura do projeto, bem como
da comunicagao abrangente do mesmo, junto da
populacao-alvo e da populacao em geral.

C03-i06.01: Programa Este investimento encontra-se CONCLUIDO desde o final
Bairros Saudaveis de 2022. No entanto, o fecho de contas e relatoério final ndo
foram ainda terminados, pelo que se recomenda a sua
rapida conclusao e respetivos pagamentos finais aos
beneficiarios finais ou os pedidos de devolucao apurados.
Da-se nota de que os resultados reportados neste
programa sao relevantes, tendo em atencgao,
especialmente, que se destinaram a populacdes
desfavorecidas.

C03-i06.02: Operagoes A alteragao da evidéncia da meta foi alterada em
integradas em reprogramacao para execucao financeira, o que permitira,
comunidades com alguma segurancga, cumprir a mesma.
desfavorecidas na Area Apesar disso, considera-se ser de manter a apreciagao

Metropolitana de Lisboa deste investimento como PREOCUPANTE.

Os projetos da area social, como é o caso das duas Areas
Metropolitanas e dos Bairros Saudaveis, destinam-se as
populacdes mais desfavorecidas e que, por conseguinte,
tém menores recursos € menor capacidade para, sozinhas,
ultrapassar essas desvantagens.

Reforcam-se as recomendacgdes do anterior relatorio:

i) Que todos as autarquias envolvidas facam um esforco
para acelerar estes projetos, privilegiando os projetos com
maior adicionalidade, impactos e potencial de
replicabilidade e continuidade;

ii) Que se intensifiquem os encontros de partilha de
projetos e respetivos resultados, bem como a criacao de
grupos formais intermunicipios, para a continuidade e/ou
criacao de novas respostas € a procura de novas fontes de
financiamento (quer préprias, quer com fundos
comunitarios ou outros);

iii) Que se inicie a preparacao de modelos robustos de
avaliagdao de impactos, com o objetivo de servirem de base
para politicas publicas futuras e partilha publica de praticas
sociais;

iv) Que se avaliem, em cada municipio, as possibilidades de
manutencao (ou de replicabilidade intermunicipios), dos
projetos com melhor aderéncia e resultados, de modo a
nao se perder a respetiva dinamica;

V) Que se avaliem as possibilidades de aumentar a
comunicacao dos projetos e respetivos resultados
alcancgados, junto das populag¢ées-alvo, bem como da
sociedade em geral.

C03-i06.03: Operagoes Considera-se que para este investimento € de manter a
integradas em apreciacdo de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
comunidades Face a diversidade de atividades em curso e as diferentes
desfavorecidas na Area areas de intervencao, bem como a necessidade de
Metropolitana do Porto preparar futuras continuidades, reforcam-se as

recomendacbes do ultimo relatorio:
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i) A avaliagcao da realizagcao de encontros de partilha de
projetos e respetivos resultados, para que existam praticas
de disseminacgao e transferéncia de conhecimento, bem
como a criagao de grupos supraconcelhios para trabalhar
estas tematicas, em continuo;

ii) A preparagcao de modelos de avaliagao de impactos, bem
como de manutencdo e continuidade, no pés-PRR.
Componente C0O4 | Cultura

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacgdes
C04-i01 Redes Culturais e | Modernizacao da infraestrutura tecnolégica da rede de
Transicao Digital eguipamentos culturais
Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

Tal como referido no anterior relatério, inclui uma
diversidade de medidas e intervenientes, recomenda-se:

i) Um acompanhamento de proximidade e intenso relativo
a implementag¢ao da rede wi-fi nos museus, em virtude da
necessidade de coordenagao com os investimentos nos
edificios, passiveis de atrasos;

ii) Que se mantenha e intensifique a centralizacao de
informacgao, com atualizagcao frequente, em particular junto
das autarquias e CIM,;

iii) Que seja feita uma analise célere dos pedidos de
pagamento.

Digitalizacdo de artes e patrimdnio

Consideram-se estas medidas PREOCUPANTE.

Tal como referido no anterior relatério, inclui uma
diversidade de medidas e intervenientes, pelo que se
recomenda que se mantenha e intensifique a centralizacao
de informacao, com atualizacdo frequente e identificacao
dos constrangimentos e riscos. Sao varias as entidades
envolvidas, muitas delas que se interligam, com uma
complexidade que advém das alteracdes organicas e de
competéncias, na area da Cultura.

Alerta-se, contudo, para o investimento relacionado com a
disponibilizagcao publica dos arquivos televisivos, cuja
apreciagao é de critico. Recomenda-se que seja encontrada
urgentemente uma solucdo para o obstaculo identificado.
Internacionalizacdo, modernizacdo e transicao digital do
livro e dos autores

Agrava-se a apreciacdo para CRITICO.

A adesao a este investimento ficou muito aquém das
expetativas. O diagndstico inicial foi demasiado ambicioso,
o envolvimento da comunidade também foi reduzido e os
valores praticados e disponibilidade de tradutores,
revelaram-se insuficientes.

A capacidade de mobilizar as livrarias para o processo de
digitalizagao, para se alcancgar a meta de 200, afigura-se
extremamente complexo.

Realcam-se, no entanto, os casos em que foi identificada a
possibilidade de executar para além da meta, com o
mesmo investimento (p.ex. digitalizagao de acervos de

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 25



museus, visitas virtuais a museus ou bibliotecas incluidas
na plataforma de empréstimo de livros eletrénicos).

C04-i02 Patrimodnio Considera-se ser de agravar a apreciacio para CRITICO.
Cultural (obras de A guantidade de obras em gestao € muito elevada, pelo
requalificacao de museus | que se recomenda:

e teatros) i) Uma intensificagcao dos contactos e do apoio aos

beneficidrios finais (donos de obra), por parte, quer da
tutela, quer dos organismos intermédios da area da
Cultura, com acompanhamento de proximidade:

ii) A possibilidade de se utilizar o 2° trimestre de 2026 para
conclusao das obras, em virtude deste investimento estar
incluido no 10° pedido de pagamento, em virtude de
muitas obras sé agora se estarem a iniciar e outras s se
iniciarao no 2° semestre, todas com complexidade elevada.
CO04-i02 Patrimoénio Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

Cultural (Programa Saber | Verifica-se a continuidade da iniciativa e de eventos.

Fazer)

Componente CO6 | Qualificacoes e Competéncias

Subinvestimentos Apreciacdo e recomendacgdes

C06-i01.01 Instalacdo e/ou | Tendo em conta a implementacéo das varias acdes por
modernizagao dos parte do MECI, bem como a eliminagdo da meta

centros tecnoldgicos intermeédia, em sede de reprogramacao, considera-se que
especializados foram dados passos importantes para que estes

investimentos tenham sucesso, especialmente através da
criacdo de canais de comunicacdo e informacao fluidos
(grupo de trabalho) e da reorganizacgao financeira e
administrativa (reforco de adiantamento e menor pressao
administrativa na fase de construcéo/aquisicéo).

A apreciagdo deste investimento considera-se ser de
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, recomendando-se:

i) A continuidade da manutencdo da comunicagdo com os
CTE e entre as varias entidades publicas intervenientes,
tendo em atengao que os trabalhos administrativos terao
gue ser terminados, o que levara, necessariamente, a muita
pressao de ambos os lados;

ii) A operacionalizacao do mecanismo de reposicao do IVA.
C06-i01.02 Modernizacdo | Considera-se este investimento comm NECESSARIO

da oferta e dos ACOMPANHAMENTO, em virtude da situagao novos polos
estabelecimentos de de formacao (construcao nova), gue ainda nao iniciaram
ensino e da formacao empreitada cuja conclusao apenas se estima para o 2°
profissional semestre de 2026.

C06-i01.03 Modernizacdo | Considera-se este investimento CRITICO.
das instituicdes de ensino | Apesar de em teoria ainda serem possiveis de executar
e formacgdo profissionais - | todos as empreitadas e aquisicdes de equipamentos

Instalacdo e/ou dentro do prazo do PRR, o risco de concursos desertos,
modernizagao dos propostas de preco acima do valor de concurso ou
Centros Tecnoldgicos posterior litigancia, nao permitem margem de manobra.

Especializados — Turismo Recomenda-se:

i) Que seja solicitada prorrogacao do prazo de execucao do
investimento até junho de 2026, em articulagao com a
tutela;

ii) Uma apertada gestao centralizada de todos os
processos, bem como uma proximidade proativa por parte
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da tutela, para que sejam possiveis de ultrapassar, no mais
curto espaco de tempo, os constrangimentos identificados.
C06-i02 Compromisso Considera-se este investimento CONCLUIDO.

Emprego Sustentavel
C06-i03.01 Incentivo Considera-se que é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Adultos - Projetos Locais Reconhece-se o incremento significativo de participantes

Promotores de desde o Ultimo relatdrio, no entanto, face aos niumeros
Qualificagcdes de Nivel necessarios para atingir a meta, reforca-se a necessidade
B1/B2/B3 da manutengdo do acompanhamento dos Centros

Qualifica por parte da ANQEP.

Recomenda-se a avaliagao da necessidade de
continuidade desta medida no pdés-PRR, conjuntamente
com a tutela, de forma a poder ser potenciada a
implementacao via PRR, caso seja de continuar.
C06-i03.02 Incentivo Considera-se que este investimento esta ALINHADO COM

Adultos - Acelerador O PLANEAMENTO.

Qualifica

C06-i03.03 Impulso Considera-se este investimento ALINHADO COM O
Adultos PLANEAMENTO.

Existindo ainda a possibilidade (quer em orcamento, quer
em tempo), de se conseguirem executar obras relativas a
novas Escolas ou espacos em Escolas, recomenda-se um
esforco adicional a todas as |ES envolvidas, para que estes
investimentos fiquem realizados, sob pena de se perder
uma oportunidade que dificilmente se repetira em
proximos tempos.

CO06-i04.01 Impulso jovens | Considera-se este investimento ALINHADO COM O

STEAM PLANEAMENTO.

C06-i04.02 Impulso Considera-se que para este investimento € ALINHADO
jovens STEAM- Rede COM O PLANEAMENTO.

Ciéncia Viva Apesar de estarem a ser cumpridas as metas, considera-se

ser preocupante que um investimento que seria
(teoricamente) de facil implementacao, evidencie muita
entropia no relacionamento entre plataformas informaticas
da administracao publica, bem como dificuldades de
alinhamento em termos de fontes de financiamento.
Recomenda-se:

i) A identificacao proativa por parte da EMRP, sobre os
constrangimentos reportados e a sua resolucao, ainda que
com necessidade de contacto com outras entidades
publicas. Apesar de se reconhecer que ha muitos
pormenores e funcionalidades que sao especificas de
determinados organismos, nenhum deve ser descurado;
ii) Que seja avaliado pela Ciéncia Viva, em conjunto com a
EMRP, da possibilidade de prorrogacao de execugao em
pelo menos 1 trimestre, para que, resolvidas todas as
condicionantes financeiras, se possam efetuar todos os
investimentos, o que se considera ser a situagao ideal, em
virtude de ter como resultado maior capacidade para a
promogao da Ciéncia junto dos jovens alunos;

iii) Que seja avaliado em conjunto com o Ministério da
Educao, Ciéncia e Inovagao, os constrangimentos
existentes na operac¢ao de cada um dos Clubes de Ciéncia,
ultrapassada que seja a fase de execuc¢ao, para que ndo se
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corra o risco de ter Clubes de Ciéncia equipados, mas sem
capacidade de funcionamento em pleno.

CO06-i06 Ciéncia Mais Considera-se este investimento como NECESSARIO
Capacitagao ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se que:

i) Seja definida rapidamente, entre a FCT e EMRP, os
indicadores em cada uma das subcategorias dos
investimentos;

ii) Caso nao seja possivel considerar a meta global, mas sim
metas parciais, sugere-se o reforco das a¢cdes de
comunicacao por parte da FCT, de forma a conseguir
candidatos adicionais.

CO06-i07 Impulso Mais Considera-se que para este investimento é NECESSARIO
Digital ACOMPANHAMENTO. Recomenda-se que apos a
submissao do relatdrio intercalar, a DGES promova
reunidoes com cada um dos consorcios para identificar
eventuais desvios e definir um plano de agcao que os
permitam recuperar.

CO06-i09 Escolas novas ou | Considera-se este investimento como PREOCUPANTE.
reabilitadas Este investimento foi considerado no anterior relatério
como estando alinhado com o planeamento, tendo em
atencdo que as candidaturas foram efetuadas mediante
graus de prioridade e com o pressuposto de que o grau de
maturidade dos projetos permitia o seu término dentro do
PRR, tendo as CCDRs sido céleres na analise das
candidaturas.

Com o ponto de situacdo enviado para este relatdrio, a
evolucao ndo é a que se esperava. Apesar de estarem
contratadas Escolas suficientes para cumprir a meta, o
ritmo, quer de obra, quer de langamento dos respetivos
concursos anteriores, tem sido lento face ao expectavel,
ficando a interrogacao sobre qual a maturidade efetiva em
gue os projetos se encontravam na data de assinatura dos
contratos.

Recomenda-se:

Aos municipios:

- que procurem identificar o mais precocemente possivel
0s constrangimentos (expectaveis ou Nao previstos), com
planos de mitigagcao de riscos e decisdes rapidas;

As CCDRs:

- que acompanhem, de forma proativa, todos os projetos
na sua regiao de intervenc¢ao e que assegurem a
possibilidade de entrega das evidéncias necessarias para
cumprimento da meta com a Comissdo Europeia, dentro
do prazo;

- que assegurem, em conjunto com a EMRP e os
municipios, as necessidades de adendas aos contratos
(sendo possivel), para a prorrogagao de prazos de execuc¢ao
fisica e financeira.
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4.2.2. Comissao Especializada de Transicao Digital

Componente CO1 | Servico Nacional de Saude

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacgdes

CO01-i06 | Transigao Digital na Saude | Considera-se que tem sido realizado um trabalho
de grande complexidade na area da transicao
digital na saude, que antes de ser visivel para os
utentes, passa por fases demoradas de
preparacao de backoffice, que permitem que
seja possivel mudar os sistemas legados
existentes, por outros que se interliguem e que
garantam a seguranca e fiabilidade dos dados de
salde, esperando-se, por isso, uma melhoria
significativa na eficiéncia dos profissionais de
saude.

Apesar de ter sido indicado pela SPMS que as
metas definidas podem ser consideradas
cumpridas, € imprescindivel a continuidade dos
investimentos, sob pena de se colocar em risco o
que ja foi alcancado.

Considera-se por isso que para este investimento
é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i) Que se mantenha e intensifique o ritmo de
atualizagcao dos sistemas de informagao nos
cuidados hospitalares, de forma a aproveitar ao
maximo esses trabalhos durante o tempo do
PRR, aproveitando também o maximo de
sinergias existentes com investimentos em curso;
ii) Que se preparem processos de verificagcao do
grau de utilizagao e satisfagcao dos novos
sistemas, bem como dashboards de
monitorizagdo de atividades, para identificacdao
de riscos ou falhas de sistema, garantindo
capacidade de atuagao na sua correcao;

iii) Que seja acompanhada pela tutela a
necessidade de autorizagcdes ou alteracdes
legislativas, para prover a SPMS do quadro de
recursos humanos necessarios ao
acompanhamento futuro da transicao digital em
implementacao, para que Nao se corra o risco de
disrupc¢des tecnoldgicas ou perdas de
capacidade;

iv) Que se aumente significativamente a
comunicagao e disseminacao das alteracdes
tecnoldgicas, junto dos profissionais de saude,
dos utentes, mas também da sociedade em
geral, uma vez que a utilizagao de novas
funcionalidades que ficam disponiveis, serdao
mais impactantes em termos de eficiéncia, se
todos souberem que elas existem, aumentando a
sua utilizacao e promovendo a sua
democratizagao;
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V) Que se monitorize, de forma proativa, a
existéncia de projetos de investigacao robustos,
financiados (essencialmente) por fundos
europeus e que compreendam areas de atuacao
tecnoldgica na saude, identificando os que
podem vir a ser uma mais-valia para qualquer
uma das fases de transicao digital na saude e
onde a SPMS se possa constituir como parceiro,
associado ou parte interessada;

vi) Que sejam definidos planos de adogao e
expansao da telessaude e telemonitorizagao, em
cada ULS e IPO, de forma que o investimento
realizado se concretize na prestacao,
disponibilidade e flexibilidade, de cuidados de
saude a populacao;

vii) Que se clarifique, com um alto grau de
certeza, junto da EMRP e da Comissao Europeia,
as concretas evidéncias necessarias para
comprovar o cumprimento integral das mestas
associadas a estes investimentos.

Componente C16 | Empresas 4.0
Subinvestimentos Apreciagao e recomendacgdes

CO05-i08 Ciéncia Mais Digital Considera-se este investimento ALINHADO COM
O PLANEAMENTO.

Relativamente aos investimentos em Inteligéncia
Artificial, tendo em atenc¢ao que se trata de areas
inovadoras e em que o pais ainda nao é
suficientemente robusto, recomenda-se uma
articulacao forte entre as varias entidades
nacionais, nomeadamente as 14 que integram o
Conselho para o Digital na Administracao Publica
(CDAP) e uma analise constante a legislacao
existente e/ou necessaria.

E essencial aumentar a transparéncia do LLM
Amalia, quer nas entidades participantes quer
nos resultados intermédios que sejam
alcancados.

Componente C16 | Empresas 4.0

Subinvestimentos Apreciagao e recomendacgdes

C16-i01 | Capacitacao Digital das Considera-se este investimento ALINHADO COM O
Empresas (Emprego +Digital) PLANEAMENTO.

C16-i01 | Capacitagao Digital das Considera-se este investimento como CRITICO.
Empresas (Academia Portugal Apesar da proposta de diminuicdo da meta em
Digital) reprogramagao, mantém-se muito ambiciosos os

resultados, tendo em conta que ha problemas
entretanto identificados com a plataforma. O niumero
de MOOCS disponibilizados (e que sado a base para a
formagao), € muito curto e o tempo disponivel para
serem efetivamente testados e utilizados em
processos de formacao é muito curto. A qualidade do
processo, dos materiais e da formagdo precisa de ser
garantida.

Recomenda-se:

i) Que sejam intensificadas as agdes de disseminagao
dos cursos;
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ii) Que seja efetuada uma analise ao potencial de
duplicagcdo de cursos, MOOC, incluindo as respetivas
tematicas, de modo a evitar a proliferagao de
plataformas, cursos ou materiais, que rapidamente
ficam obsoletos e sem capacidade de manutencao ou
atualizacao.

iii) Que seja realizada uma analise criteriosa da
gualidade e dos respetivos recursos humanos
especializados associados, que garantam a mesma.

Cl6-i02 | Transicao Digital das Considera-se ser de manter a apreciagao deste
Empresas (rede nacional de test investimento como PREOCUPANTE.
beds) Com a alteracao da meta para execucdo financeira,

que representa uma alteragcdo profunda da estratégia
inicial, que € a de potenciar a inovagao de novos
produtos e servicos, retirou-se pressao sobre a
execucgao fisica. Apesar desse facto poder representar
melhorias ao nivel de procedimentos administrativos,
recomenda-se que as entidades responsaveis pelos
Test beds mantenham uma postura de intensificagdo
de comunicagao e prestacao de servigos, uma vez que
sera a prestagao de servicos de produtos-piloto que
trara resultados e impactos positivos para a economia.
Recomenda-se ainda a ANI:

i) Que mantenha o acompanhamento permanente as
equipas de gestdo dos Test beds (FAQ atualizadas,
reunides e atendimento) e com uma postura pré-ativa,
de forma a potenciar a criagao de novos produtos e
servigos;

ii) Que apoie as empresas na resolugao da
problematica da regularizagao do IVA ndo cobrado na
faturacao;

iii) Que intensifique a analise e propostas de
manutenc¢ao e fortalecimento da rede nacional de Test
beds, em interligagdo com outras iniciativas, como os
DIH ou as Zonas Livres Tecnolégicas (ou outras), de
forma que possam manter-se e reforgar-se no futuro,
tornando-as estruturas resistentes e resilientes, de
apoio as startups e empresas;

iv) Que avalie a possibilidade da realizagao de pelo
menos um evento de mostra e demonstragao de
resultados, como parte de uma estratégia mais lata de
disseminacao de apoios disponiveis para empresas.
Cl6-i02 | Transicao Digital das Aceleradoras digitais: considera-se ser de manter a
Empresas (Aceleradoras de apreciagdo de CRITICO.

comércio digital e Bairros Digitais) Os vales supscntos pelas empresas apresentam um
valor reduzido, quando faltam cerca de 5 meses para a
conclusao do investimento. De notar ainda a % muito
reduzida em Lisboa. O processo até a subscricdo do
vale € moroso e exige uma forte intervencao das
aceleradoras junto dos empresarios.

Realga-se, no entanto, o facto de terem sido
acauteladas as questdes relativas a operacionalizagao
da plataforma informatica, bem como o facto de estar
implementado um modelo de acompanhamento das
aceleradoras, quer ao nivel das questdes técnicas, quer
no terreno.

Recomenda-que:

i) que seja alargado o periodo de execugao até
dezembro de 2025, data final do 8° pedido de
pagamento;
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ii) Seja reforcada a equipa da DGAE, de forma a
garantir celeridade na validagdo dos vales € nos
pedidos de pagamento.

iii) Seja operacionalizado o mecanismo de reposicao do
IVA.

Bairros Comerciais Digitais: considera-se ser de manter
a apreciagcao em PREOCUPANTE.

Apesar de todos os 94 Bairros estarem em execucao,
as fases em que 0os mesmos se encontram sao ainda
muito iniciais. O trabalho de intervencao junto dos
comerciantes e a sua adogao digital esta ainda longe
de se poderem vislumbrar quaisquer resultados ou
impactos. Para além disso, e por este motivo, ha sérios
riscos dos objetivos acordados em cada bairro ndo
serem cumpridos, criando uma situagao complexa,
pois Portugal cumprira a meta acordada com a
Comissdo Europeia, mas os Bairros Comerciais nao
cumprirem os objetivos assinados com a DGAE.
Recomenda-se que:

i) que seja alargado o periodo de execugao até
dezembro de 2025, data final do 8° pedido de
pagamento;

i) Seja reforcada a equipa da DGAE, de forma a
garantir celeridade na nos pedidos de pagamento.
iii) Seja operacionalizado o mecanismo de
reposicao do IVA.

Cl16-i02 | Transicao Digital das Considera-se que a apreciagao deste investimento
Empresas (Internacionalizacdo via como PREOCUPANTE.
e-commerce) Apesar de terem existido recuperagdes face a

apreciagdo anterior, nomeadamente o modelo de
acompanhamento das empresas, subsistem ainda
candidaturas por avaliar e por contratualizar.
Recomenda-se:

i) Avaliacdo urgente das candidaturas em falta e
posterior contratualizagao.

Cl6-i02 | Transicao Digital das Considera-se este investimento como NECESSARIO
Empresas (Apoio a Modelos de ACOMPANHAMENTO.

Negdcio para a Transicdo Digital - Apesar do lancamento tardio do aviso, a prorrogacado
Coaching 4.0) do prazo para o 2° trimestre de 2026, decorrente da

reprogramacao aprovada em abril de 2025, torna
possivel a sua execugao.

Recomenda-se:

i. Definicdo de modelo de acompanhamento da
implementag¢ao dos vales por parte das PMEs.

C16-i03 | Catalisagdo da Transi¢cao Considera-se este investimento como CRITICO.
Digital das Empresas (Digital Passados mais de 2 anos do langamento da iniciativa,
Innovation Hubs) as entidades beneficiarias nao conseguiram encontrar

formas de angariar clientes e de prestar servigos
impactantes no publico-alvo. Os servigos prestados sao
diminutos. Vérias entidades manifestaram junto da
CNA-PRR a intencao de desistir deste investimento.
Apesar da alteracao profunda na reprogramacao,
passando a meta a ser financeira e o prazo estendido,
instam-se todos os intervenientes a manterem o seu
foco na prestagado de servigos, em virtude dessa ser a
medida em que se operam resultados e impactos nas
empresas.
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Recomenda-se que:

i. A ANI possa efetuar uma andlise detalhada das
causas que levaram a esta situagao, comparando com
as condicdes, servicos definidos e entidades criadas a
nivel europeu, para efeitos de benchmarking e de
avaliagao sobre a adequacgao e continuidade duma
medida deste género em Portugal.

ii. Seja realizada reunido urgente entre a ANI e os DIH,
para definir um roadmap até final do investimento..

Cl6-i03 | Catalisagao da Transigcao Considera-se este investimento como CONCLUIDO.
Digital das Empresas Este € um exemplo claro em que, apesar do
(Desmaterializacdo da faturacdo e investimento estar concluido, a sua utilidade levanta

sérias duvidas.

Face aos fracos resultados obtidos, recomenda-se:
Desmaterializagdo da faturagao- Tal como esta, o
investimento estd formalmente concluido, mas o seu
objetivo encontra-se totalmente comprometido. E
necessario encontrar novos incentivos para o sistema
ser usado sem o que este investimento falhara
completamente.

Selos de certificagao- € necessario continuar a ser
monitorizado em préximo relatério. Da mesma forma
sera necessario que sejam prestadas informagdes
claras aos potenciais utilizadores sobre quais as mais-
valias da utilizagao destas funcionalidades.

Selos de certificacao)

C16-i04 Industria 4.0 Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

Componente C17 | Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas

Subinvestimentos Apreciacdo e recomendacgdes

C17-i01 | Sistemas de informacdo de | Considera-se este investimento ALINHADO COM O

Gestdo Financeira Publica PLANEAMENTO.

Recomenda-se:

i. Um acompanhamento proativo da tutela, para que
as alteracdes/aprovacdes legislativas sejam
atempadamente avaliadas e publicadas;

ii. Uma avaliagdo profunda da capacidade e
competéncias de recursos humanos internos, para
acompanhar a transformacao tecnoldgica interna,
bem como assegurar que no futuro, se garante que as
solugdes tecnoldgicas implementadas sdao
devidamente monitorizadas e sustentadas;

iii. Uma avaliagcao proativa, junto de outras entidades
publicas (0 maximo numero possivel), que irdao
interligar com os novos sistemas, para garantir que
também estas tém capacidade e conhecimento
interno suficiente, para os adotar e utilizar.

C17-i02 | Modernizagao da Considera-se este investimento ALINHADO COM O
infraestrutura do sistema de PLANEAMENTO.
informagao patrimonial da Recomenda-se, no entanto:

i. Que seja aprovado, atempadamente, o regime
juridico de suporte a alteragao da metodologia de
avaliagcao e de tributagdo dos prédios rusticos e
subsequente aprovagao das alteragdes legislativas;

ii. Que sejam reforgadas, com caracter de urgéncia, os
grupos de trabalho conjuntos com outras entidades
(eBUPI, DGT ou INR) relativos a implementagao do
processo de avaliagdo global de prédios rusticos;

iii. Uma avaliagdo profunda da capacidade e
competéncias de recursos humanos internos, para

Autoridade Tributaria
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acompanhar a transformacao tecnoldgica interna,
bem como assegurar que no futuro, se garante que as
solugdes tecnoldgicas implementadas sao
devidamente monitorizadas e sustentadas;

iv. Que sejam reavaliadas todas as necessidades de
transformacgao tecnoldgica e as capacidades
implementadas, tendo em atengao as possibilidades
de utilizacao da capacidade de computagdo e solucdes
de armazenamento dos supercomputadores
Deucalion e Marenostrum, bem como do novo
investimento PRR para implementacao de inteligéncia
artificial na administragao publica.

C17-i03 | Transi¢cdo digital da Considera-se este investimento ALINHADO COM O
Seguranca Social PLANEAMENTO.

Reconhece-se a importancia de todas as
transformacdes digitais em curso e que terao impactos
significativos na vida dos cidadaos e empresas.
Recomenda-se:

i. A continuagdo do acompanhamento de proximidade
na implementagdo destes projetos, em particular os
que dependem de fornecimento de servicos de
terceiros, atendendo a pressao que o mercado das
tecnologias de informacgao esta sujeito;

ii. A intensificacdo da procura de solugdes que
permitem a continuidade da medicdo dos resultados
dos projetos implementados, com particular enfase
nos ganhos para os cidadaos e para as empresas, ao
longo do ciclo de vida dos varios processos de
interagdo com a Seguranga Social;

iii. Uma especial atengao a atividades de comunicagao
e disseminagao dos servicos disponiveis (para cidadaos
e empresas), de modo a intensificar o uso dos mesmos,
bem como uma particular atengao as necessidades de
reforco de atividades de melhoria da literacia
tecnoldgica, no ambito de uma maior inclusdao dos
cidaddos excluidos destes processos e que, por norma,
S30 0s Mais carenciados.

iv. Apresentacao de relatdrio publico relativo as
diferencgas salariais entre homens e mulheres,
designadamente os resultados das medidas
implementadas.

V. A aplicagao de légicas de simplificagdo e reducdo do
numero de regimes diferentes, para que os processos
da seguranga social possam ser mais simples e o apoio
dos sistemas de informacado aos utentes mais eficaz,
tendo em conta que existe uma grande diversidade de
regimes, sendo que cada pessoa pode ao longo da sua
carreira contributiva passar por varios.

Componente C18 | Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacoes

C18-i01 | Justica Econémica e Considera-se este investimento como NECESSARIO
Ambiente de Negdcios (todos os ACOMPANHAMENTO, tendo em atengao que se
subinvestimentos) encontram cumpridos os prazos definidos para

metas/marcos, mas que subsistem muitos projetos a
ser executados e outros por iniciar.

Este €, no entanto, um investimento que se distribui
por 15 entidades e 88 projetos. Para se atingirem as
metas propostas, sao necessarias alteracdes profundas,
nao s6 Nos sistemas digitais e equipamentos
tecnolégicos, mas também (principalmente), na
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capacitagao dos recursos humanos que os operam.
Esta capacidade (e disponibilidade) humana é
imprescindivel para que os projetos sejam
implementados, mas acima de tudo, para que sejam
continuados, no pés-PRR. E das conversas havidas
subsistem muitas duvidas sobre alteragdes aos mapas
de pessoas que acomodem essas necessidades, por
um lado, e por outro a capacidade de atracao, de
acordo com as condi¢des financeiras e de trabalho,
para atracao de profissionais qualificados, que
garantam a operacionalidade, manutengdo e melhoria
continua destes sistemas no futuro

Recomenda-se:

i. Um acompanhamento proativo junto dos
fornecedores de contratos publicos, especialmente de
desenvolvimento tecnoldgico, face a pressao de
procura no mercado e 0s riscos associados;

ii. Uma avaliagao transversal a todas as entidades,
relativamente a adequagdo de recursos humanos em
nUdmero e capacitagao, face aos desafios de operagao e
manutencao futura das plataformas tecnoldgicas ou
dos sistemas;

Que sejam avaliadas as possibilidades de utilizagdo dos
novos investimentos PRR relacionados com a
inteligéncia artificial para a fungado publica ou da
capacidade de computagdo dos supercomputadores
Deucalion e MareNostrum, no ambito dos projetos em
CUrso;

iv. Que todas as entidades publicas, cujo envolvimento
seja necessario para processos de interoperabilidade,
possam criar pontos de contacto ou equipas internas,
para que os Varios projetos em curso possam ser
executados dentro dos prazos definidos.

Componente C19 | Administracdo Publica Digital - Capacitacao, Digitalizagao,
Interoperabilidade e Ciberseguranca

Subinvestimentos Apreciacdo e recomendacgdes

C19-i01 | Reformular o atendimento | Faltando sensivelmente 1ano até a data prevista
dos servigos publicos, com a criagao | de entrega das lojas e espacos cidadao, mantém-
do Portal Digital Unico nacional, o se a apreciacao de PREOCUPANTE.

redesenho de servigos digitais mais | Recomenda-se:

utilizados e o desenvolvimento da i. Intensificacao dos contatos com a autarquias
capacidade de atendimento para angariacao de novas candidaturas, de forma
multicanal gue se consiga alcancar as metas definidas no

prazo estabelecido;

ii. Atribuicao de financiamento semelhante a
todas as lojas do cidadao (de acordo com os
custos reais), mesmo a que ja estejam em
funcionamento, garantido desta forma igualdade
de tratamento.

iii. Alargamento do prazo de execuc¢ao do prazo
para o 2° trimestre de 2026, que coincide com o
limite do 10° pedido de pagamento
Considera-se o investimento App do Cidadao
ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Considera-se o investimento em servigcos
disponibilizados em diversos canais ALINHADO
COM O PLANEAMENTO.

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 35



C19-i01 | Reformular o atendimento
dos servicos publicos, com a criagcao
do Portal Digital Unico nacional, o
redesenho de servicos digitais mais
utilizados e o desenvolvimento da
capacidade de atendimento
multicanal (Secretaria-Geral do
Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (SGMNE))

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

C19-i02 | Servicos Eletronicos
Sustentaveis (AMA)

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

C19-i02 | Servigos Eletronicos
Sustentaveis (INE)

Considera-se este investimento ALINHADO COM
O PLANEAMENTO.

Reforca-se a recomendagao do anterior relatorio:
i) Que sejam reforcados ou criados, diferentes
formatos de comunicacao e disseminagao dos
projetos em curso, por varios meios, para que a
populacao em geral, bem como os
investigadores (nacionais e internacionais),
possam ter conhecimento da informacgao e dos
acessos a mesma.

Realca-se o facto de que, a semelhanca de outros
investimentos PRR (e bem assim como com
outros fundos), a grande mais-valia nao pode ser
o término do projeto, mas sim a sua mais ampla
divulgacao e utilizacao, ao servico da sociedade.

C19-i03 | Reforco do Quadro Geral
de Ciberseguranca

Considera-se este investimento como PROCUPANTE.
O numero de formandos formados representa, a esta
data, apenas 17% do objetivo final e, no caso da
remodelagao do edificio, apenas esta prevista a sua
adjudicagado no final do ano de 2025.

Recomenda-se:

i. Intensificagdo das ag¢des de sensibilizagdo e
comunicagado para angariagao de candidatos para as
formagdes em Cibersegurancga;

ii. Aceleragao dos procedimentos relativos a
concretizagdo da remodelagdo do edificio.

C19-i04 | Infraestruturas criticas
digitais eficientes, seguras e
partilhnadas (Rede informatica do
Governo)

Considera-se este investimento ALINHADO COM
O PLANEAMENTO.

Recomenda-se a verificagcao da adequacao do
sistema seguro de comunicagdes moveis seguras
de voz e mensagens nas areas governativas.

C19-i04 | Infraestruturas criticas
digitais eficientes, seguras e
partilhnadas (AIMA)

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO, devido
ao nao envio de informacgao suficientemente
detalhada, que permitisse uma apreciagao critica
fundamentada.

C19-i04 | Infraestruturas criticas
digitais eficientes, seguras e
partilhadas (SGMAI)

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

C19-i07- Capacitagao da
Administracao Publica - formacgao
de trabalhadores e gestdo do futuro
(INA)

Considera-se este investimento NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se:

i. Amaxima atencao e urgéncia para a questao
da portaria prevista no artigo 6.° Decreto-Lei
88/2023 de 10 de outubro, cuja ndo publicacido
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esta a impossibilitar o INA de iniciar os processos
de planeamento e coordenacao da oferta
formativa AP Digital 4.0- Formacao para a
carreira de especialista e técnicos de informatica.
Realca-se a importancia desta carreira na
Administracao PuUblica, evidente de forma
transversal, em praticamente todos os
investimentos PRR, sendo imprescindivel para a
manutencao dos investimentos de transicao

digital.
C19-i07- Capacitagao da Este investimento estd CONCLUIDO.
Administracao Publica — formacgao
de trabalhadores e gestdo do futuro
(DGAEP)
C19-i08 Territorios Inteligentes Considera-se esta medida como sendo

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i. Uma especial atencao da AMA a estes projetos,
em virtude do pouco tempo restante para
execucao e da pouca experiéncia existente no
territério com este tipo de projetos;

ii. Celeridade a formacao e capacitagdao dos
técnicos que ficarao responsaveis pela operacao
das PGU, garantindo-se uma rede de contactos e
de agilizacao de informacodes.

Componente C20 | Escola

Digital

Subinvestimentos Apreciagao e recomendagdes

C20-i01 | Transigao Digital na Apos as alteragdes propostas na reprogramagao, em
Educacao que o prazo relevante passa a ser 31/07/2026 e o

descritivo “Provas do ensino basico abrangidas por e-
assessment (processo de realizagdo e classificagao
digitais)” e “Provas do ensino secundario abrangidas
por e-marking (processo de classificacdo digital)”,
considera-se este investimento com NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Encontram-se ainda em curso varios investimentos,
mas dentro dos seus prazos expectaveis.

Alguns investimentos ja terminados (p.ex. laboratérios
de educacao digital ou videoprojectores), encontram-
se ainda em fase inicial de utilizagao, pelo que os
processos de avaliagao sao ainda precoces.

Foram elaborados varios estudos relacionados com a
avaliacdo dos impactos da adocao da digitalizagao nas
Escolas, quer relativamente a alunos, quer a
professores/diretores, com resultados promissores
relativamente a adogao de praticas mais digitais, mas
€ de ter em atengdo que ha ainda processos a decorrer
e que o processo de mudanga tem sido gradual. Serao,
no entanto, necessarios estudos especificos para
avaliar esses impactos.

Ha varias implementagdes, que sao criticas, ainda a
decorrer (p.ex. wifi, rede alargada de conectividade,
recursos digitais, integragcao de sistemas de
informacao ou o sistema uUnico de identidade). Esta
também em curso a capacitacido/formacgao de
professores para os processos de avaliagdo digital,
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sendo este um processo de mudanca de paradigma
na educacdo em Portugal. Os resultados terao que ser
continuamente monitorizados e sé poderao ser
apreciados em fase posterior.

Recomenda-se:

i. A continuidade da monitorizagao dos resultados e
constrangimentos observados, no ambito das praticas
mais digitais, com a identificacdo de riscos e a
necessidade de medidas corretivas sempre que
necessario e a comparagao com as melhores praticas
internacionais, em virtude do objetivo ultimo de maior
capacitagao, inclusdo, conhecimento e inovagao, por
parte de alunos, professores e outros profissionais das
Escolas;

ii. Tais monitorizagdes sejam acompanhadas de
estudos de impacto, aplicadas a cada um dos anos de
ensino, integrando o conhecimento obtido em
praticas internacionais, para que se possa intervir e
alterar praticas, num curto espago de tempo e que tais
resultados (ainda que preliminares), sejam partilhados
com a comunidade académica e com a sociedade;

iii. Uma especial atengao a comunicagao das
atividades em curso, bem como aos resultados (ainda
gue preliminares), resultantes dos investimentos em
curso, junto da populagdo em geral. A sociedade
(como um todo) precisa de saber o que esta a ser
planeado, preparado e executado, para que se possa
adequar as mudancgas e ser parte interveniente ativa
NO Processo.

4.2.3. Comissao Especializada de Clima e Energia

Componente CI10 | Mar

Subinvestimentos Apreciacdo e recomendacdes

C10-i01.i01: Hub Azul, Considera-se que para este investimento é NECESSARIO
Rede de Infraestruturas | ACOMPANHAMENTO, fruto essencialmente da

para a Economia Azul reprogramacao efetuada, que alargou o prazo para a sua

concretizacgao.

Recomenda-se:

i. Decisao urgente sobre a transferéncia do polo de Lisboa do
For-MAR para a Escola Nautica Infante Dom Henrique

ii. Transferéncia rapida das competéncias da Secretaria-Geral
da Economia para a Agéncia para o Clima (ApC), de forma
gue este investimento possa ser acompanhado de imediato;
iii. Sejam afetos os recursos humanos necessarios, por parte
da ApC, a este investimento, em particular nas atividades de
acompanhamento e de analise dos pedidos de pagamento;
iv. Melhoria a plataforma de submissao de despesas;

v. Operacionalizagdo do mecanismo de reposicao do IVA, sob
pena de causar problemas de liquidez aos beneficiarios
finais;

vi. Reflexdao sobre o modelo de governacao da rede, de forma
a torna-lo mais coerente e fluido.
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C10-i02 Transicao Verde
e Digital e Seguranca
nas Pescas

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

C10-i03.01 Pilar | -
Plataforma Naval
Multifuncional e Pilar Il -
Centro de Operagdes

Considera-se este investimento com NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Especialmente no Pilar |, a gestao dos prazos e do
acompanhamento permanente apresenta-se como um
grande desafio, num projeto desta envergadura e
complexidade, pelo que se considera que as acdes tomadas
de acompanhamento por parte da Marinha sao as
adequadas e nao podem ser aliviadas.

Ha ainda um desafio significativo em termos de
transferéncia de verbas, por parte da Direcao Geral do
Orcamento (DGO), em conjunto com a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal (EMRP).

Recomenda-se uma particular atengao ao refor¢co da
capacitacao (transicao de verbas para esta rubrica), em
ambos os Pilares.

Recomenda-se a EMRP e DGO, uma atencao redobrada para
gue as questodes de liquidez interna nao coloquem em causa
0 pagamento aos fornecedores e o0 atraso do projeto, cujos
prazos se encontram no limite.

C10-i03.02 Pilar Il -
Academia do Arsenal do
Alfeite

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

No acompanhamento continuado, verifica-se o inicio das
formacdes certificadas em 2025, bem como o aprofundar de
relagcdes com a Marinha Portuguesa, garantindo-se o
alinhamento dos 3 pilares do investimento no “Centro de
Operacdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval”.

C10-i07 Green Shipping

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

Tendo em atengao o tempo curto para o final do PRR,
recomenda-se 0 acompanhamento proativo por parte do
IAPMEI a estes projetos, antecipando constrangimentos e
identificando o potencial de nova abertura de aviso, em
tempo que ainda seja Util para a realizagao do investimento
por parte dos beneficiarios finais.

Componente C11 | Descarboniza¢ao da industria

Subinvestimentos

Apreciagdao e recomendagdes

C11-i01 | C21-01
Descarbonizacao da
IndUstria

No caso da Descarbonizacao, agrava-se a avaliagao para
PREOCUPANTE, em virtude dos atrasos de varios projetos,
que impossibilitam a sua concretizacao até dezembro de
2025, com impacto negativo na reducao dos gases com
efeito estufa.

Recomenda-se:

i. Que possa ser estendido o prazo de execucao dos projetos
qgue terminam até julho de 2025 para dezembro de 2025;

ii. Articulagao entre o IAPMEI, EMRP e tutelas de forma que,
Nno caso dos projetos com atrasos e exequiveis dento do
prazo do PRR, possa ser encontrada uma solugao para
extensao do periodo de execucao;

iii. Para os projetos em que 0s processos registam atrasos
devidos a questdes de licenciamento, pareceres,
certificacdes ou similares, que seja criada uma equipa
especial de emergéncia, por parte do IAPMEI, para que estes
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Casos sejam tratados caso a caso, intervindo no contacto
com as entidades responsaveis por esses licenciamentos ou
pareceres, para que se possa avangar de forma mais célere e
desbloquear as situacdes resultantes de demora na
comunicagao.

iv. Que seja definida metodologia de calculo de sobrecusto.
No caso dos Roteiros da Descarbonizagdo, mantem-se a
apreciacdo de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO e
recomenda-se:

i. A comunicacgao, no website do IAPMEI, das candidaturas
aprovadas;

ii. A disponibilizacdo de uma lista de facil consulta, no
website do IAPMEI, que redirecione para cada um dos
websites dos Roteiros, para uma maior disseminacao, a
exemplo do que é ja pratica noutras entidades publicas;

iii. No que diz respeito aos eventos de comunicacdo e
disseminacao, reconhecendo-se que devem ser as
associacoes a fazer esse trabalho, recomenda-se que o
IAPMEI possa monitorizar essa realizacao;

iv. Que os resultados e conclusdes, no ambito destes
Roteiros, sejam incorporados no desenho de politicas
pUblicas nesta area e em programas de financiamento
futuro, incluindo o PT2030.

Componente C12 |Bioeconomia sustentavel

Subinvestimentos

Apreciagao e recomendagoes

C12-i01.01 Bioeconomia:
Projetos Integrados

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO, tendo em atencao o apuramento de
execucao fisica acima de 60%, com verificagcao técnica e
acompanhamento detalhado pela APA e a preparacao
efetiva dos pedidos de reembolso e de IVA.
Recomenda-se:

i. Melhoria da plataforma de submissdao de despesas, que
permita a operacionalizagao do mecanismo de reposi¢cao do
IVA e pagamento dos custos indiretos, desde ja, e nao
apenas no final do projeto;

ii. A intensificacdo de atividades de comunicacdo e
disseminacao de resultados, que possam ampliar a
transferéncia de tecnologia e conhecimento para outras
empresas, para além das dos consorcios.

C12-i01.01 Bioeconomia:
Beneficiacdo de
Povoamentos de
Pinheiro Bravo com
Potencial para a
Resinagem

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

Apesar de ja estar cumprida a meta em termos de
contratualizacao, recomenda-se:

i. O esforco de interligacao entre todas as entidades
(nomeadamente o Fundo Ambiental e a EMRP), para que
possa ser possivel, dentro do prazo do PRR, executar todos
os hectares aprovados em candidatura.

C12-i01.02 Bioeconomia
- Gestdo Florestal e
Apoio a Resinagem

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

C12-i02 Reciclagem e
valorizag¢ao de residuos

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO, embora a
informacao recolhida indique que estao a ser tomados os
primeiros passos.

Componente C13 | Eficiéncia Energética dos Edificios
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Subinvestimentos Apreciagao e recomendacgdes

C13-i01| C21-i02 Considera-se este investimento como NECESSARIO
Eficiéncia energética ACOMPANHAMENTO.

em edificios residenciais | Do ponto de vista do cumprimento das metas parece nao
haver grandes duvidas sobre o seu cumprimento, com um
aumento da ambigdo inicial no caso dos edificios
residenciais e uma diminuicdo no caso dos vales eficiéncia.
Deixa-se, no entanto, a recomendacao para que a tutela
acompanhe a interligagao entre o que foi preparado e os
resultados obtidos no ambito do vale eficiéncia no PRR e o
modelo a utilizar nos espacos energia, bem como em
préximas politicas publicas de apoio a familias em pobreza
energética. De acordo com o ponto de situacao atual,
considera-se que, no caso do vale eficiéncia, nao se atingem
os objetivos de diminuicdo significativa e consistente de
pobreza energética.

C13- i02 Eficiéncia Considera-se este investimento ALINHADO COM O
energética em edificios | PLANEAMENTO. Apesar dos projetos serem bastante

da administragcao complexos, em termos de analise e com muitos pedidos de
publica central reprogramacao (temporal e financeira), o reporte indica que

estdo a ser mitigados os atrasos e que os pedidos de
reprogramacao permitem encontrar solucoes.

C13- i03 Eficiéncia Este foi um dos investimentos considerados criticos no
energética em edificios | anterior relatério, mas considera-se que houve uma
de servicos evolucao significativa em termos de avaliacdo dos projetos e

inicio de execucao, realcando-se os pedidos de reembolso
em analise e os valores de eficiéncia energética e producao
de energia contratados (perto de 70% da meta).
Considera-se assim este investimento com NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO, recomendando-se celeridade na
abertura dos moédulos de pedidos de reprogramacao e
contratacao da respetiva equipa de analise.

C13-i01/02/03 Considera-se este investimento CRITICO.

Comunidades de Concorreram para esta situacao uma série de eventos, sendo
Energia Renovavel e o0 mais preponderante (em termos de atraso), duas
Autoconsumo Coletivo providéncias cautelares e a demora da avaliacdo de
(aplicavel a edificios, candidaturas, que ainda decorre. Apesar de ultrapassadas as
residenciais, de servicos | questdes legais, segue-se agora um processo de aquisicdes
e da administragcao no mercado, que de si ja esta a responder de forma muito
publica) lenta, especialmente na parte dos painéis solares, bem como

a necessidade de licenciamento por parte da DGEG.
Componente Cl4 | Hidrogénio e Renovaveis

Subinvestimentos Apreciagao e recomendagdes

Cl4-i01 | C21-i06 Considera-se este investimento como CRITICO.

Hidrogénio e gases No relatdrio anterior, a CNA-PRR deixou varios alertas para as
renovaveis questdes técnicas relacionadas com a execugao deste

investimento e a necessidade de um acompanhamento ao
nivel da tutela, no que se refere as questdes da distribuicao e
utilizagao destes gases renovaveis.

Apesar deste investimento nao ter sido proposto para
reprogramacao, a evidéncia da execugao e de toda a
incerteza que o envolve - desde os equipamentos e
respetivos prazos de entrega, até as condicdes técnicas e
econdmicas de utilizacdao dos gases, passando pela
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capacidade de distribuicao — indicam uma dificuldade muito
grande em que se concretize no prazo definido, com
duvidas sobre a sua efetivacao, ainda que num prazo mais
alargado.

Recomenda-se um acompanhamento, com grupo de
trabalho focal, que integre especialistas com experiéncia e
conhecimento neste tipo de tecnologias, bem como nas
respetivas condi¢cbes econdmicas e de mercado.
Recomenda-se ainda:

i. Que se avalie a existéncia de mecanismos de
monitorizacao de integracao futura do hidrogénio e gases
renovaveis (produzida a partir destes e outros
investimentos), na infraestrutura energética nacional,

ii. Que seja estabilizado o quadro regulatério para o
biometano.

Componente C15 | Mobilidade Sustentavel

Subinvestimentos

Apreciagao e recomendagdes

C15-i01 | C15-i07
Expansao da Rede de
Metro de Lisboa - Linha
Vermelha até Alcantara

Apesar de ter existido ajustamento de meta no ambito da
reprogramacao, face ao tempo necessario para executar
estas obras (complexas), considera-se ser de manter a
apreciacdo de CRITICO neste investimento, em virtude de
ainda nao ter sido possivel proceder a consignacao da obra e
respetivo inicio.

C15-i02|C15-i08:
Expansao da Rede de
Metro do Porto - Casa da
Musica-Santo Ovidio

Considera-se que para este investimento ¢ NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO. A complexidade das obras, a
existéncia de varias frentes em simultaneo, bem como a
intervengao em diferentes zonas do Porto e Gaia exigem um
acompanhamento de grande proximidade e fiscalizacao
exigente, de forma a garantir o cumprimento dos prazos.

C15-i03: Metro Ligeiro de

Investimento RETIRADO de financiamento PRR.

Superficie Odivelas-
Loures
C15-i04 Linha BRT | Considera-se este investimento ALINHADO COM O

Boavista — Império

PLANEAMENTO

C15-i05 | C21-i12
Descarbonizacao
Transportes Publicos

dos

Considera-se que para este investimento ¢ NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se um alinhamento entre o Fundo Ambiental e
o IMT, para identificar as necessidades de licenciamento ao
longo do processo de execugao, para uma maior fluidez e
preparagao da capacidade de resposta do IMT, tendo em
conta o numero muito elevado de autocarros a licenciar, em
tdo pouco espaco de tempo.

C15-i06 Digitalizacao do
transporte ferrovidrio

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

C21-i05 Apoio ao
desenvolvimento de
uma industria ecologica

Considera-se este investimento PREOCUPANTE.

O tempo disponivel para a elaboracao de projetos,
apresentacao, analise, assinatura de contratos, aquisicao de
equipamentos e instalagao comeca a escassear.

O historico dos tempos de analise de candidaturas e a sua
contratacao indica que tal demorara varios meses, sendo
gue a situacao em que é necessaria a encomenda de
eguipamentos (muitas vezes a fornecedores internacionais),
€ também demorada.
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C21-i07.01 Estudos
técnicos para potencial
energético offshore:
Estudos geofisicos,
geotécnicos e de

parametros ambientais

Considera-se que para este investimento ¢ NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Sendo a parte mais critica a das campanhas de mar,
recomenda-se uma atengao redobrada e a comunicagao
fluida ente todos os intervenientes, incluindo as tutelas e
outras entidades, para que sejam ultrapassados
constrangimentos.

C21-i07.02 Estudos
técnicos para potencial
energético offshore:
Estudos de recurso
edlico, ondulagdgo e
correntes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Sendo a parte mais critica a das campanhas de mar,
recomenda-se uma atengao redobrada e a comunicagao
fluida ente todos os intervenientes, incluindo as tutelas e
outras entidades, para que sejam ultrapassados
constrangimentos.

C21-i08 Flexibilidade da
Rede e Armazenamento

Considera-se este investimento CRITICO.

Nao tendo sido incluido na reprogramacgao e estando ainda
em fase de andlise, o prazo para execucao até 31/12/2025 nao
se afigura exequivel.

Recomenda-se:

i. Que seja avaliada a possibilidade de entrega de evidéncias
até mar/26 e que sejam acompanhados os beneficiarios
finais para avaliar a possibilidade desse cumprimento, face
ao0s prazos de entrega dos equipamentos.

C21-i09 One-Stop-Shop
para o Licenciamento e
Acompanhamento de
Projetos de Energias
Renovaveis

Considera-se que para este investimento ¢ NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Tendo em atencgdo que os processos de alteragcao
organizacional sao complexos e demorados, recomenda-se
que seja dada especial atencao as condi¢cdes de reafectacao,
contratacao e retencao dos recursos humanos, pegas
cruciais em qualquer processo de transformacao e transicao
digital e sem os quais o investimento pode nao ter o sucesso
esperado.

Recomenda-se ainda a intensificacdo da interligagao com o
maximo possivel de entidades que possam ser
intervenientes nos processos de licenciamento energético,
para obviar a situacdes futuras de nao identificacao de
constrangimentos ou mais-valias.

C21-i14 Sistema de BRT
Braga

Considera-se este investimento como PREOCUPANTE,
atendendo a que apenas em maio foi langado o
procedimento concursal de concecao-construgao,
estimando-se apenas para setembro a assinatura do
contrato, restando apenas 9 meses para elaborac¢ao do
projeto e excegcdo da obra. Recomenda-se um
acompanhamento permanente e fiscalizagdo exigente para
garantir o cumprimento dos prazos, em conformidade com
o definido no PRR.

C21-i16
Nazaré

Funicular da

Considera-se este investimento ALINHADO COM O
PLANEAMENTO. Deve ser mantido um acompanhamento
exigente de forma que 0s prazos sejam cumpridos.
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4.2.4. Comissao Especializada de Economia e Empresas

Componente CO5 | Capitalizagao e Inovacao Empresarial

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacgdes

C05-i01.01: Agendas/Aliancas Mantém-se a apreciagcdo desta medida com
mobilizadoras para a inovagao NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,

empresarial tendo em conta a complexidade deste

e investimento.

C05-i01.02: Agendas/Aliancas A reprogramacao aprovada em abril/25,

verdes para a inovagao permitindo a prorrogacao do prazo até junho de
empresarial 2026 e a possibilidade de aumento ou diminuigao

da ambicao de cada um, alinha com as anteriores
recomendag¢des da CNA-PRR e aumenta a
probabilidade de concretizacao de todos os
Produtos, Processos e Servicos (PPS)
contratualizados.

Reconhece-se a evolugao positiva em termos de
acompanhamento dos consércios por parte do
IAPMEI, com a criagao de pontos de contacto e
grupos de trabalho, cuja regularidade se
recomenda que seja intensificada.

Tendo em atencgao que foram muitas as
recomendacdes de relatérios anteriores, reforcam-
se aguelas que se consideram nao ter sido ainda
acolhidas:

i. Publicagao de informacao sobre as agendas,
nomeadamente, o investimento, financiamento e
pagamento efetuados a cada uma (com detalhe
de cada parceiro), por concelho e por tipo de
entidade (PMEs, empresa nao PME, ENESII,
outras), bem como informacao sobre os PPS
comprometidos em cada uma das agendas e a
evolucao da sua concretizacdo;

ii. Operacionalizacdo do mecanismo de reposicao
do IVA para as entidades que beneficiam dessa
possibilidade.

iii. Definicdo de sistema de acompanhamento
estratégico das agendas, nomeadamente de
novas cadeias de valor que estejam a ser
construidas ou de novos setores ou clusters que se
comegam a evidenciar;

iv. Acompanhamento e potenciagao das
interligagdes entre os PPS em desenvolvimento
em agendas diferentes, para aumentar as
sinergias e o valor acrescentado;

v. Acompanhamento da estratégia de propriedade
industrial e da sua sustentabilidade futura e
capacidade de retencao em entidades nacionais;
vi. Avancar desde ja com a clarificacao e
comunicacao aos participantes nas agendas sobre
a forma de justificar e entregar a certificacao de
equipamentos no ambito do DNSH, aquando do
término do projeto;
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Adicionalmente recomenda-se:

Redobrar os esforcos para encontrar solucdes para
as questdes mais complexas. Com a possibilidade
de prorrogacao de prazo de execugao que a
reprogramacao permitiu, instam-se todos os
intervenientes (IAPMEI, lideres de Agendas e todas
as entidades envolvidas) a aproveitar este félego,
entrando em “modo de urgéncia”. Para além da
execucao financeira, € importante conseguir
aproveitar este tempo adicional para obter
melhores resultados e reforcar os resultados e
impactos que possam ser alcangcados.
Recomenda-se ainda:

i. Que sejam organizadas e desenvolvidas
iniciativas que potenciem a fertilizagao cruzada de
boas praticas entre as agendas, de partilha de
resultados alcancados junto de potenciais
utilizadores, quer publicos, quer privados.
Encontrar ambientes de experimentacao é
essencial para testar o potencial de mercado de
varios produtos e servicos que estao a ser
desenvolvidos. Este “Marketplace de PPS" com
“selo” PRR pode ser particularmente relevante
para muitos dos potenciais clientes, consumidores
ou utilizadores;

ii. Que sejam comunicadas, © mais breve possivel,
quais as condicdes e penalizagdes, no caso de ndo
cumprimento por parte das Agendas.

CO05-i02: Missao interface — Considera-se este investimento ALINHADO COM
renovacao da rede de suporte C&T | O PLANEAMENTO.

e orientacao para o tecido Recomenda-se:

produtivo O acompanhamento das tutelas respetivas, para

que seja atempadamente definido o modelo de
financiamento publico a Colabs e CTl pés PRR e
nao existam estrangulamentos devido a atrasos na
aprovacdo de legislacdo necessaria ou
enguadramento financeiro orcamental.
Realca-se ainda a necessidade de garantir a
sustentabilidade do emprego que foi criado.
CO05-i03: Agenda de investigagao e | Considera-se que para este financiamento é
inovagao para a sustentabilidade NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, apesar de
da agricultura, alimentagao e ndo se perspetivarem dificuldades em cumprir a
agroindustria [Agendas de |1&D] meta, fruto da forma como esta definida.
Recomenda-se:

i) Que seja reavaliada a possibilidade de se fazer
um ou varios encontros de divulgacao e
promocao, dedicados a I1&D na agricultura, para
partilna de resultados, contactos entre trabalhos
em curso e a abertura a indUstria nacional, para
gue possam ser potenciados e alavancados os
resultados com maior maturidade e potencial de
industrializacao.

ii) Seja analisada a possibilidade de extensdao de
prazo, de forma a possibilitar a execugao dos
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trabalhos durante mais uma estacao, fruto das
condicdes especificas da agricultura;

iii) Que possa ser dinamizado um Marketplace de
solugdes desenvolvidas por estes projetos,
juntando também investidores e empresas, de
forma a potenciar o valor econémico e exploracao
comercial destes resultados;

iv) Que seja analisada a possibilidade de, em
programas de financiamento futuros, a
continuidade destes projetos ser majorada, com o
compromisso de serem alcangados niveis de TRL
superiores, potenciado a sua industrializagao e
chegada ao mercado;

V) Que seja reavaliada a possibilidade de serem
realizados estudos de impacto desta medida,
podendo ser enquadrados em estudos mais
amplos, relacionados com a I&D na agricultura,
com eventual ligacao ao que é proposto fazer a
partir do investimento e nova governacao dos
Polos de Inovacao.

CO05-i03: Agenda de investigacao e | Considera-se ser de agravar esta apreciacao para
inovagao para a sustentabilidade CRITICO.

da agricultura, alimentacao e Para além dos atrasos nas aquisicdes de
agroindustria [polos de inovagao) equipamentos (que sao superaveis), continuam a
existir atrasos no lancamento de concursos para as
obras de remodelacao. No geral a execucao
mantem-se atrasada, tendo em atencdo que o
prazo de finalizacdo é dez/25.

Acrescem ainda as questdes relativas a falta de
modelos de governagao, da rede de polos, da I&D,
nao sendo também evidente um trabalho de
preparacao de parcerias.

Recomenda-se:

i) A definicao de um modelo de governagao da
rede;

ii) A definicdo de planos de acado para cada um dos
polos, incluindo um modelo de trabalho com
parcerias e um plano financeiro (que inclua as
necessidades de manutencao a médio prazo e as
aquisicoes de consumiveis);

iii) A definicdo de quadros de pessoal adequados a
cada um dos polos, interligando com a
possibilidade de parceria com institui¢des do
sistema cientifico, no caso de recursos humanos
altamente qualificados e interligados com projetos
de I&D.

CO05-i03: Agenda de investigacao e | Mantem-se a apreciacao deste investimento como
inovagao para a sustentabilidade CRITICO.

da agricultura, alimentacgao e Recomenda-se que a capacitagao digital interna
agroindustria (projetos de do IFAP seja priorizada, para poder acompanhar
transformacao digital) Nno pos-PRR estes projetos, permitindo que o

investimento agora iniciado, se possa materializar
em efetivas mudancgas e melhorias para os
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trabalhos dos agricultores e a sua relagdo com as
inUdmeras interacdes necessarias.

Reforcam-se as recomendacdes dos anteriores
relatorios:

i. Que seja concedida autorizagao para contratacao
dos recursos humanos internos

necessarios ao acompanhamento do processo de
preparacao de transicao digital;

ii. Que seja definido um plano de formagao para os
trabalhadores conseguirem apropriar-se das novas
ferramentas e processos de trabalho;

iii. Que seja efetuado um acompanhamento
continuo do fornecedor do servigco, em virtude de
nao haver tempo para reconfiguracdes ou atrasos;
iv. Por experiéncias varias por demais conhecidas,
€ também necessario um contacto atempado com
todas as entidades publicas, que irdo intervir no
processo

de interoperabilidade;

V. Que sejam envolvidos os utilizadores
(agricultores, organismos de apoio, consultores),
nas fases de desenho e implementacao, para
garantir que o portal vai

responder as suas efetivas necessidades;

Vi. Seja efetuada, junto da EMRP e da Comissao
Europeia, a identificacdo clara de qual a evidéncia
necessaria para comprovacado da meta, em termos
de maturidade do portal e das respetivas
funcionalidades.

CO5-i06: Capitalizagcao de empresa | Considera-se este investimento como

e resiliéncia financeira/Banco PREOCUPANTE.

Portugués de Fomento Desde o inicio do PRR, sao ja 3 as direcbes
executivas do banco, com alteracdes significativas
de percurso e na atuacao.

Na apreciacao das ultimas alteragdes estratégicas,
identifica-se uma mudanca objetiva do rumo de
capitalizacao estratégica das empresas
portuguesas, passando a imperar a légica de
empréstimos, com garantia publica pré-aprovadas
(até 450 M<€), para a qual a banca comercial esta
preparada, para além de se verificar uma reducdo
na ambicao nos instrumentos de capitalizagao (de
1.300 M€ para 850 M<€). Esta € uma mudanca
estratégica relevante, pois voltamos a privilegiar os
instrumentos tradicionais, com recurso a
endividamento bancario, o que nao permite a
diversificagdo nem sofisticagao dos instrumentos
financeiros utilizados, nem promove a
capitalizagcao empresarial, objetivo primordial
deste investimento quando foi criado, alinhado
com o diagndstico realizado ex-ante.

Conforme o tempo vai escasseando, perde-se a
oportunidade de criar instrumentos com escala,
credibilidade e efetivo impacto, no ambito da
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recapitalizacao estratégica das empresas (de
diferentes dimensdes).

Recomenda-se:

i) Promover uma avaliagao independente e
exaustiva dos programas implementados,
identificando causas concretas para a baixa
adesdo aos instrumentos diretos, além do custo,
junto das empresas que desistiram ou nao se
candidataram;

ii) Desenvolver, a luz desta avaliagao, novos
instrumentos de capitalizagcao mais adequados as
necessidades reais do tecido empresarial
portugués, implementando um verdadeiro
processo participativo com todos os stakeholders
(empresas de diferentes dimensodes e setores,
associacdes empresariais, especialistas em
financas empresariais);

iii) Investir decisivamente na constituicao de uma
equipa técnica estavel e qualificada, com
conhecimento direto das realidades empresariais,
capacitando-a para o desenvolvimento de relagcdes
de longo prazo com o tecido empresarial,
essenciais para o papel de um banco de fomento;
iv) Estabelecer formalmente mecanismos internos
de aprendizagem organizacional, incluindo a
realizacao de benchmarking estruturado com
congéneres europeus bem-sucedidos, adaptando
boas praticas internacionais a realidade
portuguesa.

CO5-i13: Aquisicao de
equipamentos ou conclusao de
projetos para a renovacao e/ou
modernizacdo de Unidades de
Investigacao

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO.

CO5-i14: Inovagao Empresarial

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO.

CO5-i16: Componente dos
Estados-Membros no InvestEU

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO.

Componente C16 | Empresas 4.0

Subinvestimentos

Apreciacdo e recomendacdes

C16-i02.02: Transicao Digital das
Empresas — Medida
Empreendedorismo (vales para
incubadoras e vouchers para
startups)

Considera-se este investimento como CRITICO.
Apesar do afunilamento dos vouchers para
startups com a dupla verificagcao de negdcios
verdes e digitais (ultrapassado com o aviso 21), o
problema aparenta estar para |a dessa questao.
Os dados obtidos revelam uma realidade de fraca
literacia por parte do ecossistema de
empreendedorismo em Portugal, a avaliar pela
amostra de candidaturas e analise das mesmas,
apresentada pela Startup Portugal. Estes sao
dados que devem ser refletidos pelas entidades
competentes, incluindo o IAPMEI e o Ministério da
Economia e cujas conclusdes deverao informar
préximas politicas publicas nesta area, incluindo
em medidas de empreendedorismo que nao sao
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geridas pela Startup Portugal (p.ex. geridas pela
ANI).

Existem ainda estrangulamentos operacionais,
sendo o mais evidente o das plataformas
informaticas, que absorvem muito tempo por
parte das equipas da Startup Portugal e do
IAPMELI, retirando assim tempo para fazer um
acompanhamento de valor acrescentado ao
ecossistema, com tempos de visitas e reunides no
terreno, reflexao e alinhamento com as melhores
praticas internacionais, recomendando-se, uma
vez mais, que seja reavaliada a possibilidade da
Startup Portugal ter melhor acesso na plataforma
informatica de gestao de candidaturas e
pagamentos..

A diminuicdao de ambicdo proposta na
reprogramacao podera permitir as metas do
ponto de vista quantitativo, mas os efeitos de
robustecimento do ecossistema de
empreendedorismo, bem como de um aumento
consistente de startups verdes e digitais, nao é
visivel.

Mantem-se a recomendacdo de que deve ser feita
publicitacao dos resultados das candidaturas
aprovadas no website da Startup Portugal, uma
acao que promove a transparéncia.

Para além de outras recomendacgdes que a CNA-
PRR tem deixado ao longo dos varios relatérios,
repete-se a recomendacao da realizagao de
estudos mais aprofundados sobre os resultados e
impactos dos investimentos PRR (e sua
interligacdo com outros com objetivo idéntico),
para que possam incorporar o desenvolvimento de
futuras politicas publicas. Apesar de existirem
estudos apresentados pela Startup Portugal, sao
essencialmente de natureza quantitativa, com
recurso a dados secundarios.

C16-i02.02: Transicao Digital das Considera-se ser de manter a apreciagao deste
Empresas — Medida investimento como PREOCUPANTE.
Empreendedorismo (reforco da Apesar de se terem verificado alguns

estrutura nacional do desenvolvimentos, quer no ambito da nova
empreendedorismo) e (Consdrcio | plataforma de mapeamento de startups nacionais,
Startup Portugal & ESNA) quer da instalagao da ESNA em Portugal, a

morosidade dos procedimentos administrativos
(que levam a atrasos nas transferéncias de valores
financeiros), tém-se tornado (nestes e noutros
investimentos), a nota central de preocupacao,
retirando peso ao verdadeiramente importante — a
execugao e os resultados.

Repetem-se, por isso, algumas das
recomendacdes do relatdrio anterior:

i. No caso da plataforma de mapeamento de
startups nacionais, reforca-se a necessidade de
gue seja efetuado um acompanhamento continuo
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do fornecedor, em virtude de nao haver tempo
para reconfiguragdes ou atrasos. O contacto, junto
de todas as entidades publicas que irao intervir no
processo de certificagao de acessos ou ligacao de
bases de dados, tal como o IRN, a AMA ou a AT
deve ser intensificado, instando-se essas e outras
entidades publicas a criarem mecanismos
internos, para poderem responder a estas
necessidades;

ii. Seja avaliada, em conjunto com o IAPMEIl e a
EMRP, os apoios que podem ser prestados, para
ultrapassar os constrangimentos administrativos
que atrasam a elaboracao, submissao e
pagamento dos pedidos de reembolso;

iii. Seja efetuada a clarificagao sobre a evidéncia
necessaria para comprovacado da meta, em termos
de fontes de dados e tipologia de empresas
mapeadas, junto da Comissdo Europeia.

iv. Tendo em atencao o facto de ser imprescindivel
um acordo dos varios Estados-Membros para a
continuidade e suporte financeiro da ESNA,
recomenda-se um acompanhamento ao mais alto
nivel, para que nao se corra o risco de haver
investimento sem consequéncias futuras ou sem
estar alinhado com as politicas de
empreendedorismo europeias e os interesses dos
Estados-Membros.

V. A preparacao de um modelo de
acompanhamento e avaliagao do impacto destes
investimentos.
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4.2.5. Comissao Especializada do Territorio

Componente CO7 | Infraestruturas

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacgdes

CQ7-i00: Alargamento da Considera-se este investimento ALINHADO COM O
Rede de Carregamentos de PLANEAMENTO.

Veiculos Elétricos
CO7-i01: Areas de Acolhimento | Este foi um investimento onde os

Empresarial (AAE) desenvolvimentos alcancados foram poucos.
Para além disso, o grupo de trabalho existente
nao realizou qualguer reuniao, de acordo com
informacao recolhida junto dos municipios.
Atendendo a fase incipiente dos investimentos,
onde apenas dois municipios iniciaram obras,
sendo que um deles apenas de forma parcial,
agrava-se a apreciacéo para CRITICO.

Analisando o ponto da situacao em que se
encontram os procedimentos concursais, é
materialmente impossivel a conclusao dos
investimentos na data prevista em 8 das 10 areas
de acolhimento empresarial.

Deve ser equacionada a possibilidade de
conclusao das obras durante o primeiro semestre
de 2026, sugerindo-se ainda que seja reativado o
grupo de trabalho entre a tutela, CCDR,
Municipios e DGEGC.

CO7-i02: Missing links e Considera-se para este investimento é NECESSARIO
Aumento capacidade da Rede | ACOMPANHAMENTO. Apesar de ndo ser possivel a
concretizacdo do eixo rodoviario Agueda-Aveiro no
prazo previsto no PRR, o numero de km em
construcao pela IP permitem alcancar a meta.
Revela-se fundamental a concessao de licencas por
parte do ICNF, em tempo util, e de acordo com as
condi¢des legais, de forma a nao comprometer os
prazos de execugao das obras. Sugere-se que se
equacione a possibilidade de execucdao material de
algumas obras durante os primeiros meses de 2026.
CO7-i03 Ligagdes Considera-se ser de agravar esta apreciacao para
transfronteiricas CRITICO.

Atualmente, apenas um dos 4 sub-investimentos
previsto esta em execucgao.

Apesar de terem sido assinados memorandos de
entendimento entre Portugal e Espanha, falta a
ratificacao da parte de Espanha. Além desse facto,
atendendo ao ponto da situagdo em que se
encontram os procedimentos concursais, €
materialmente impossivel a conclusao de pelo menos
2 investimentos.

Deve ser equacionada a possibilidade de conclusao de
obras durante o primeiro semestre de 2026,
recomendando-se uma reavaliagao de todos os prazos
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e metas contratadas com a Comissao Europeia e um
acompanhamento proativo por parte das respetivas

tutelas.
CO7-i04: Areas de Considera-se este investimento commo NECESSARIO
Acolhimento Empresarial ACOMPANHAMENTO.
(AAE) — Acessibilidades Apesar de, formalmente o investimento dever ser
Rodoviarias concluido até dezembro de 2025, existem alguns

investimentos com prazo de conclusao autorizado
para 2026. E fundamental que esta situacio seja
clarificada de forma que se garanta igualdade para os
varios beneficiarios finais.

Componente CO08 | Florestas

Subinvestimentos Apreciagao e recomendagdes
C08-i01.01: Transformacao da Consideram-se estes investimentos como CRITICOS.
Paisagem dos Territérios de Todas as acdes relacionadas com a Floresta devem ter

Floresta Vulneraveis — “Areas
integradas de gestao da
paisagem (AIGP) e
Condominios de Aldeia”

prioridade na avaliacao de todo e qualquer
constrangimento que ai se identifique.

As OIGP e os condominios de Aldeia, pelo seu caracter
preventivo e de acdes a longo prazo na alteragao do
mosaico da Floresta e das pessoas que nela vivem,
apresentavam-se como um dos investimentos com
impacto promissor nestes territorios.

Estes sdo atrasos muito dificeis de recuperar, tendo
em conta os tempos necessarios para intervengoes
desta natureza, nha Natureza e a existéncia de um
programa com este nivel de financiamento.

Apesar desta apreciacao, considera-se que a acao
tomada pelo ICNF, de encontrar uma solucao de
suporte técnico para as entidades gestoras das OIGP e
dos condominios de Aldeia, apresenta-se como um
passo muito positivo, que se espera tenha resultados
visiveis.

Recomenda-se:

i) Que seja feita uma avaliagdo em conjunto com as
tutelas e a EMRP, para avaliar o potencial de pedido de
reprogramacao de metas, garantindo inicio da
intervencao no terreno florestal e de Aldeias dentro do
prazo PRR, ainda que com confirmacao de término
posterior, a semelhanca de outras medidas, com
medicdo de resultados em 2027,

ii) Que seja avaliada a possibilidade de reforco de
recursos humanos para a avaliacdo de candidaturas,
controlo de duplo financiamento ou pedidos de
pagamento, por parte do ICNF, eventualmente com
recurso a equipa técnica contratada pela EMRP, com
essa mesma finalidade;

iif) Tendo em conta o potencial demonstrador dos
trabalhos a executar, quer nas OIGP, quer nos
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Condominios de Aldeia, que se preparem formas de
documentar e disseminar os trabalhos e posteriores
resultados, para que outros locais do pais possam
seguir esses exemplos, caso atinjam os
resultados/impactos expectaveis.

C08-i01.02: Transformacao da
Paisagem dos Territoérios de
Floresta Vulneraveis:
Programas de
Reordenamento e Gestao da
Paisagem

Considera-se que para este investimento é
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se:

i)Uma articulagcao estreita com a tutela, para que as
necessarias aprovagdes governativas, sejam possiveis
em prazo Util, ndo comprometendo os restantes
investimentos interligados, como as AIGP ou as OIGP.

C08-i01.03: Transformacao da
Paisagem dos Territoérios de
Floresta Vulneraveis —
Emparcelar para Ordenar

Considera-se este investimento como CRITICO.

Ainda que seja possivel identificar mais alguns
terrenos com potencial de emparcelamento, muito
dificilmente se atingirdo os objetivos, dentro do PRR.
Recomenda-se uma reavaliacao desta politica publica,
do seu potencial, dos constrangimentos identificados
e das suas reais condi¢cdes de implementacao.

C08-i02.01: Cadastro da
Propriedade RUstica e Sistema
de Monitorizagcdo da
Ocupacgdo do Solo: SMOS

Considera-se que este investimento ja se encontra
ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Recomenda-se:

i. Que seja avaliada, em conjunto com a AMA e a
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, as
possibilidades de aumentar as possibilidades de
utilizacdo da capacidade de computacao afeta a
Portugal no ambito dos Supercomputadores, bem
como o potencial de utilizacdo de programas de
Inteligéncia Artificial, para o ambito dos trabalhos da
DCT.

C08-i02.02: Cadastro da
Propriedade Rustica e Sistema
de Monitorizagao da
Ocupacao do Solo: Inventario
Florestal Nacional

Considera-se que para este investimento é
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, tendo em conta
a sua dependéncia do término do voo LIDAR, previsto
para conclusdao em breve.

C08-i02.03/04/05: Cadastro da
Propriedade Rustica e Sistema
de Monitorizagdo da
Ocupacgdo do Solo: Sistema
Nacional de Cadastro Predial
(inclui as dimensdes locais das
regides Norte e Centro)

Mantem-se a apreciagao deste investimento como
sendo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, realcando-
se uma vez mais a sua importancia para a reforma da
Floresta, bem como a necessidade de interligacao de
diversas entidades, nomeadamente a AT, o IRN ou a
DGCT.

Reforcam-se as recomendacgdes do anterior relatorio:
i. Que se comece desde ja a avaliar as necessidades
em cada municipio para a continuidade dos balcdes e
respetivos recursos humanos, para que se possam
tomar decisdes atempadamente;
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ii. Que todas as entidades envolvidas e necessarias
para a interoperabilidade técnica e tecnoldgica para a
criacao e operacionalizagao do NIP, avaliem as suas
capacidades e constrangimentos e os reportem as
respetivas tutelas, para que possam ser ultrapassadas,
com especial relevancia para a Autoridade Tributaria,
sob pena de se comprometer o projeto na sua
globalidade;

iii. Que sejam intensificados os varios formatos de
comunicacgao, por forma a se conseguir uma maior
adesao dos proprietarios e um aumento significativo
dos registos.

Recomenda-se ainda:

iv. Que sejam encetadas conversa¢cdes com a EMRP,
no sentido de avaliar a possibilidade de extensao do
prazo de registos (dentro do PRR) e o potencial de
alocacgao de verbas para continuidade dos balcdes.

CO08-i03: Faixas de gestao de
combustivel — rede primaria

Considera-se ser de agravar este investimento para
CRITICO.

Recomenda-se:

i. Que possam ser reavaliados os procedimentos
existentes e a melhor adequagao dos mesmos a
realidade, com atuagao proativa por parte da tutela
governativa;

ii. Que seja efetuada a avaliagao por parte da EMRP,
para que se possa utilizar o maximo tempo possivel a
disposi¢cao do pais, para que seja efetuado o maximo
de execucao de faixas de combustivel, dada a sua
criticidade em eventos futuros de incéndios rurais.

C08-i04.01 Meios de
prevencdo e combate a
incéndios rurais —
Subinvestimento Meios aéreos

Mantém-se a apreciacdo de NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Reiteram-se as recomendagdes anteriores:

i. O acompanhamento proativo por parte da tutela,
relativamente as necessidades de financiamento da
sustentacao, operagao e formacgao futuras, que nao
comprometam os investimentos agora realizados.

C08-i04.02 Meios de
prevencao e combate a
incéndios rurais —
Subinvestimento Meios
terrestres

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

C08-i04.03 Meios de
prevencao e combate a
incéndios rurais — rede de
radares

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

C08-i05.01 Programa MAIS
Floresta: Reforma do sistema
de prevengdo e combate de
incéndio

Considera-se que este investimento se encontra
ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
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C08-i05.02: Programa MAIS Considera-se este investimento com NECESSARIO
Floresta: Refor¢o de atuagao ACOMPANHAMENTO, tendo em conta a necessidade
das organizagoes de de interligar com a generalidade dos investimentos
produtores florestais (OPF) e relacionados com a Floresta e que, de uma forma

dos Centros de Competéncias | o . i
no setor florestal geral sdo preocupantes ou criticos.

C08-i05.03: Aplicagao de Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.
medidas no dominio da
prevencgado de incéndios rurais
e do reforco das capacidades
nas zonas do setor florestal
Componente C09 | Gestao Hidrica

Subinvestimentos Apreciacao e recomendacoes

C09-i01.01: Plano Regional de Considera-se este investimento NECESSARIO
Eficiéncia Hidrica do Algarve: ACOMPANHAMENTO, tendo em atengao a

SM1 - Reduzir perdas de agua | necessidade de execugdo no terreno, em varias

no setor urbano localizagdes e a pressao para a contratagao publica de
varias empreitadas.

C09-i01.02: Plano Regional de Considera-se ser de manter este investimento com
Eficiéncia Hidrica do Algarve: PREOCUPANTE.

SM2 — Reduzir perdas de agua | Apesar de uma alteragdao no descritivo da meta e da

e aumentar a eficiéncia no transferéncia de verbas entre investimentos, ainda se
setor agricola verificam pressdes ao nivel da contratagao publica,
ndo estando adjudicadas as empreitadas.

C09.i01.03: Plano Regional de Considera-se este investimento ALINHADO COM O
Eficiéncia Hidrica do Algarve: PLANEAMENTO.

SM3 - Reforcar a governanca
dos recursos hidricos
C09.i01.04: Plano Regional de Considera-se este investimento NECESSARIO
Eficiéncia Hidrica do Algarve: ACOMPANHAMENTO, tendo em atengao a

SM4 — Promover a utilizacao necessidade de execucao de varias obras (algumas
de Agua Residual Tratada, ainda em inicio de empreitada ou adjudicagao).
SM5 - Aumentar a capacidade
disponivel e resiliéncia das
albufeiras/sistemas de aducéo
em alta existentes e reforcar
com novas origens de agua e
SM6 - Promover a
dessalinizagao de agua do mar
C09-i02 / i04: Aproveitamento | Este investimento foi RETIRADO do PRR.
hidraulico de fins multiplos do
Crato

C09-i05: Parque Fotovoltaico Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.
do Alqueva
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5. Balanco Global e Recomendacdes Transversais

5.1. Aspetos positivos

v Submissdao e recebimento do 5° pedido de pagamento, bem como
submissao do 6° pedido de pagamento (embora com evidéncias em fase
de recolha e com marcos e metas que foram removidas apods a
reprogramacao), o que significa um recebimento das verbas equivalente
a cerca de 51% do montante global do PRR e cumprimento de 33% das
metas e marcos. Considerando o 6° pedido de pagamento, as verbas
recebidas passarao para cerca de 57% do total e o nivel de cumprimento
de marcos e metas para 40%.

v Aceleracdo ligeira de pagamentos a beneficiarios finais, tendo sido
transferidos cerca de 3.000 milhdes de euros, em 10 meses, a um ritmo
meédio de 300 milhdes euros /més, que compara com uma média de 225
milhdes euros/més no periodo incluido no relatério anterior. Neste
momento, o volume de pagamento situa-se nos 7.779 milhdes de euros
(data referéncia de 22 de maio), 35% do volume total do PRR;

v' Aprovacado de um conjunto de legislacdo com o objetivo de aceleracao da
execucao dos projetos e tentativa de diminui¢cao da litigancia contratual;

v' Disponibilizacao da plataforma ‘Find up’ que permite uma analise mais
célere relativa ao controlo do duplo financiamento, embora ndo elimine a
necessidade de outras consultas;

v Reforco da disponibilizacdo da informacdo sobre execucao do PRR,
designadamente no sitio Internet da Estrutura de Missdo Recuperar
Portugal, permitindo consultar o PRR por regides, com discriminacao da
informacao por concelho, distrito e NUT Ill, embora ainda exista margem
para melhorar a facilidade de utilizacao.

5.2. Constrangimentos verificados

» Subsistem problemas nas plataformas informaticas, em varios dos
beneficiarios intermediarios, continuando a evidenciar dificuldades de
interoperabilidade com as plataformas da EMRP. Para além disso, a
resolucao dos “bugs” identificados € demorada. Existe ainda o caso do
investimento em Bioeconomia (projetos empresariais), em que, so
recentemente foi disponibilizada uma plataforma operacional
subsistindo ainda formatos a funcionar com o envio de dados em formato
excel:

» Demora na analise dos pedidos de pagamento, por parte dos
beneficiarios intermediarios, em varios investimentos, prejudicando a
liguidez dos beneficiarios finais;

» Dificuldades na tramitacao burocratica e nos licenciamentos, cujas
referéncias surgem de forma recorrente nos varios investimentos,
permanecendo uma atuacao em “silo” por parte de diversas entidades
(p.ex. APA, DGEG, mas também autarguias e outras entidades). Esta
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situacao tem provocado atrasos muito significativos na execug¢ao dos
projetos, colocando em risco a concretizacao de alguns deles;

» Persiste a escassez de recursos humanos em varios organismos
responsaveis pela gestao dos investimentos, com frequentes relatos de
alta rotatividade, necessidades de formacao repetida e perda de
conhecimento sobre 0s processos;

» Valores muito reduzidos pagos no ambito do mecanismo de reposicao do
IVA, existindo inUmeras situacdes (0 mais frequente) em que nao foi
processado qualguer pagamento aos beneficiarios finais;

» Concursos publicos desertos, sobretudo na area da construcao,
resultando em atrasos e /ou necessidade de incremento do preco base
das empreitadas;

» A falta de trabalhadores para a construcao civil e as qualificacoes
inadequadas, continuam a pressionar a execucao das obras e a resposta a
NOVOS concursos. Esta € uma situacao que se sente com maior
intensidade nas zonas do interior e no Algarve;

» Prazos de entrega longos nos equipamentos, especialmente na area da
energia, colocando em causa a concretizacao, em tempo Util dos
investimentos planeados;

» Quadros regulatdrios em construcao, em particular em investimentos na
area da energia, que criam indefinicao e pouca previsibilidade para os
beneficiarios finais;

5.3. Recomendacdes Transversais

1. Acelerara Tomada de Decisao nas Diferentes Fases de Execugdo dos Projetos
PRR

A execucao eficaz do PRR exige que os processos de decisao, ao longo de todo o
ciclo de vida dos projetos — desde a avaliacao de candidaturas, passando pela
contratualizacao, alteracdes contratuais, validacao de despesa, até aos pagamentos
finais — sejam céleres, previsiveis e tecnicamente fundamentados.

A morosidade deciséria, mesmo quando decorre de insuficiéncia de meios, tem
gerado atrasos que se vao acumulando, com efeitos negativos na confianca dos
promotores, Na execucao fisica e na cadéncia financeira dos projetos.

Recomenda-se, por isso:

e A racionalizacao dos circuitos de decisdao nas entidades gestoras, com definicao
clara de prazos maximos, responsabilidades e critérios uniformizados;

O reforco dos recursos humanos qualificados nas equipas técnicas responsaveis
pelas fases criticas do ciclo de projeto;

A implementacao de mecanismos automaticos de validacao ou deferimento

tacito, sempre que aplicavel, para garantir previsibilidade e eficiéncig;
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eA monitorizacao sistematica dos tempos meédios de decisao, com reporte
publico e mecanismos de correcao imediata em casos Criticos.

2. Criar uma task force para agilizar licenciamentos, criar pontes e interligagdes
de trabalho para o futuro

Um dos obstaculos a execucao atempada de varios investimentos do PRR reside
nos atrasos nos processos de licenciamento urbanistico, ambiental, técnico e
administrativo, cuja morosidade compromete prazos, encarece projetos e fragiliza
a confianca dos promotores, sendo facilmente identificaveis as entidades cuja
intervencao € necessaria, em cada processo. Apesar de se ter conhecimento da
criacao de grupos de trabalho (p.ex. no IAPMEI) para obviar estas situacoes, que tém
conseguido ter algum sucesso, 0 seu raio de acao e capacidade de intervencao e
decisao é extremamente limitado e circunscrito as questdes relativas a
determinado investimento.

Recomenda-se, por isso, a criacao de uma Task Force para Aceleracao de
Licenciamentos, com as seguintes orientacoes:

e Atuar como estrutura de coordenacao e mediacao interinstitucional,
envolvendo organismos centrais, autarquias, CCDR, APA e outras entidades
com competéncia em matéria de pareceres e autorizacoes,

e Estabelecer protocolos de prazos maximos, sem comprometer a legalidade e
O rigor técnico;

e Disponibilizar equipa técnica multidisciplinar dedicada, com capacidade de
apoio direto a promotores e entidades locais, mitigando desigualdades de
capacidade institucional,

e Monitorizar e publicar indicadores de tempo meédio de licenciamento,
promovendo transparéncia e responsabilizacao.

3. Reforgar a Interoperabilidade e a Eficiéncia das Plataformas Informaticas

A execucao do PRR assenta em sistemas digitais que integram candidaturas,
contratualizacao, reporte, monitorizacao e auditoria, mas que persistem com
muitas fragilidades ao nivel da interoperabilidade, usabilidade e articulacao entre
plataformas, o que dificulta a atuacao eficiente das entidades executoras e gestoras.

Recomenda-se, uma vez mais:

e A integracao e racionalizacao das varias plataformas digitais utilizadas na
gestao do PRR, promovendo o principio "uma so vez" no reporte de
informacao e evitando redundancias e duplicacdes, dando cumprimento as
diretivas nacionais e europeias em vigor desde 2024;
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e O reforco da interoperabilidade entre sistemas nacionais e, quando relevante,
com sistemas europeus,

¢ A melhoria da usabilidade e da estabilidade técnica, com interfaces mais
intuitivas, manuais de apoio atualizados e canais de suporte técnico eficazes;

e E a criacao de painéis de gestao com indicadores em tempo real, que apoiem
a tomada de decisao informada por parte das autoridades de gestao e dos
beneficiarios.

A transformacao digital deve aplicar-se também aos instrumentos de execucao da
politica publica. Um PRR com plataformas mais integradas, simples e inteligentes
significa mais tempo para concretizar e menos tempo perdido em burocracia
digital.

4. Criar uma Agenda Nacional de Avaliagdo do PRR

A execucao eficaz do PRR exige nao apenas o cumprimento fisico e financeiro das
metas e marcos, mas também a avaliacdao sistematica do impacto dos
investimentos realizados, tema que a CNA-PRR tem insistentemente trazido a
discussao publica e deixado em diversas recomendacoes

Recomenda-se, por isso, a criacao de uma Agenda Nacional de Avaliacao do PRR,
com 0s seguintes objetivos:

e Avaliar os resultados e impactos reais dos investimentos, para além da
execucao contratual, permitindo medir o valor acrescentado gerado pelo
Plano em areas como produtividade, inovacao, coesao ou descarbonizacao;,

¢ |[dentificar boas praticas e constrangimentos sistémicos, contribuindo para o
desenho de futuras politicas puUblicas baseadas em evidéncia;

e Reforcar a prestacao de contas perante os cidadaos, promovendo uma cultura
de transparéncia e de melhoria continua da acao publica.

A agenda de avaliacao devera:

e Ser independente, tecnicamente robusta e progressiva, e que inclua varios
momentos ao longo do tempo;

e Envolver entidades académicas, centros de investigacao e especialistas em
avaliacao de politicas publicas;

e E permitir que os resultados sejam integrados nas futuras decisbes de
investimento, regulacao e planeamento estratégico.

5. Assegurar a Sustentabilidade dos Investimentos PRR
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E fundamental reconhecer que os efeitos transformadores do PRR ndo se esgotam
com a sua execucao fisica e financeira. Muitos dos projetos apoiados — p.ex. missao
interface, infraestruturas sociais, residéncias estudantis, habitacao ou plataformas
digitais de servicos publicos — exigem:

e modelos de financiamento sustentaveis a médio e longo prazo;

e recursos humanos qualificados para a sua operacao e evolucao futura;

e ¢ integracao em politicas publicas estruturadas, com visao além do ciclo de
financiamento.

E essencial que o Orcamento de Estado ou outras fontes de financiamento
considerem estas necessidades de financiamento, de forma a garantir que os
resultados e impactos projetados possam ser concretizados.

6. Rever o Coédigo dos Contratos Publicos com enfoque na execugdo
estratégica

A atual legislacao de contratacao publica, embora orientada para a transparéncia e
concorréncia, revela-se muitas vezes demasiado complexa, morosa e pouco
adaptada a execucao célere de investimentos estruturantes, como os financiados
pelo PRR. A execucao do PRR obrigou a varias alteracdes no Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), que contribuiram, de alguma forma, para a melhoria da sua
execucao, embora nao tenham dado reposta cabal a um conjunto de questdes que
tém sido levantadas pelas varias entidades

Recomenda-se uma revisao do Coédigo dos Contratos Publicos, orientada para
resultados, alinhada com a Diretiva Europeia, que possa abordar, designadamente:

® Drazos excessivos e entraves administrativos, salvaguardando os principios da
boa gestdo publica e da transparéncia;

e [imites financeiros dos procedimentos;

e Aumentar a previsibilidade e estabilidade dos procedimentos, evitando
interpretacdes divergentes por parte de entidades fiscalizadoras.

e Garantir competitividade face a outros paises da Unido Europeia, cada vez mais
importante, face a quantidade de concursos internacionais lancados.

e Esta reforma € essencial para equilibrar rigor e transparéncia com eficacia,
assegurando que a contratacao publica seja um instrumento de
desenvolvimento de modernizacao do pais.
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Follow up das recomendac¢des anteriores

Em cada um dos relatdrios da CNA-PRR foram elencadas varias recomendacdes,
muitas delas que se repetem em varios relatérios. Para uma melhor analise sobre
0 que tem sido implementado e o que ainda esta por implementar, elaborou-se o
quadro seguinte, onde € clara a verificacao de que se mantém por resolver muitas
das problematicas identificadas anteriormente. Reforca-se a necessidade de
cumprimentos das recomendacdes aqui formuladas e que estao em curso.

Data da

recomendac&o Recomendacao Follow up (maio/24) | Follow up (maio/25)

Nao se evidencia
uma estratégia
concertada e
planeada para
atender aos
objetivos desta
recomendacao.
Nao se evidenciam

Que fossem adotados
procedimentos, processos,
Relatorio 1/2024 | regulamentacao, regulacéo ou

(jul/24) outras areas, que permitam uma
burocracia mais inteligente e com
valor acrescentado

Que seja promovida uma maior

Relatério 1/2024 L e trabalhos de
. automatizacao na verificacdo do .
(jul/24) i . melhoria neste
duplo financiamento .
sentido
A pratica adotada pela generalidade dos Bl
Que os avisos de abertura de tem sido a de preparagao dos avisos num
. concursos fossem objeto de um curto espaco de tempo e com pouca
Relatorio 2022 P . - o
(fev/23) processo de consulta publica, manobra para ser feita uma analise critica
ainda que durante um curto razoavel, sendo necessarias republicacdes
espaco de tempo. para melhoria de alguns aspetos nao

considerados.

Que fosse definido o modelo de

acompanhamento

agendas/aliancas mobilizadoras e
Relatoério 2022 verdes para a inovagao Modelo de acompanhamento
(fev/23) empresarial bem como as regras implementado

de execucdo e validagao da
despesa, auscultando-se os
promotores

Que fosse melhorada a
usabilidade do Portal Mais
Relatoério 2022 Transparéncia, designadamente Até esta data ndo sdo visiveis alteragdes
(fev/23) as componentes grafica e significativas ao Portal Mais Transparéncia.
cartografica e a disponibilizacdao
de indicadores de execugao.

Que fossem reforcados os Foi aprovada em
montantes financeiros disponivel Foi submetida a 06/05/25 nova
para varios investimentos, em proposta de proposta de
particular os mais afetados pelos reprogramagao em  reprogramacao, de
Relatério 2022 eventos ex‘.temos e que se 26/05/2023, que foi  que resultou a saida
(fev/23) _recalenpla_nzem algumas metas aprovada e que ’ d‘e alguns
2 intermédias e/ou finais, no resultou no reforco  investimentos, bem
Relatério 1/2024 . . . :
(iul/24) rjonz.onte temporal 2026: no financeiro de 3,2 mil comoa .
ambito da reprogramacao. M€ e na recalendarizagao de
Que fosse analisada a recalendarizagdo ou metas/marcos.
exequibilidade da concretizagdo ajustamento de
dos investimentos dentro do metas.

prazo PRR
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Data da

Follow up (maio/24)

~ Recomendacgao
recomendacao
Que fossem procuradas solucdes
alternativas para colmatar a
escassez de mao-de-obra, quer
Relatorio 2022 para o setor de construcao e
(fev/23) obras publicas, quer para os

Na esfera publica:
continuaram os
relatos de que os
processos de
contratagao sao
muito demorados e
nao ha excegdes
para PRR;
continuaram os
relatos de faltas de
autorizagao corrente
para recrutamento
de pessoal.

Na esfera privada:
existem
mecanismos
especificos para
atracao de mao-de-
obra qualificada; foi
previsto um projeto
piloto com o |IEFP,
com colocagdo de
adidos em varios
paises, mas nao se
conhecem os
resultados.
Continuam os
relatos de atrasos na
emissdo de vistos.

organismos publicos, quer ainda
no ambito das agendas
mobilizadoras.

Relatdrio de
2022 (fev/23)
Relatorio 1/2023
(nov/23)
Relatorio 1/2024
(jul/24)

Que fossem acelerados os
processos de decisdo das
candidaturas aos varios
CONCUrsos;

Que os beneficiarios
intermediarios avaliem ex-ante as
condigcdes necessarias e
preparem

planos de contingéncia para o
caso de as candidaturas
suplantarem as previsdes e os
recursos existentes;

Que haja uma reducgao de prazos
de comunicacgao de resultados de
avaliacao previstos nos Avisos,
gue em Varios casos se situam em
90 dias Uteis.

Que sejam introduzidas novas
ferramentas tecnoldgicas, para
tarefas automatizaveis.

Mantiveram-se os
atrasos de decisao
de candidaturas,
com prazos muito
superiores aos
expectaveis.

Que os beneficiarios
intermediarios, publicitem nos

Follow up (maio/25)

No dia 01/04/25
entrou em vigor o
Protocolo de
Cooperagao para a
Migracgao Laboral
Regulada, uma
medida que visa
agilizar e regularizar
O processo de
recrutamento de
trabalhadores
estrangeiros para o
mercado de
trabalho portugués,
denominada
informalmente
como “Via Verde”
para vistos laborais.
Dos contatos
efetuados com a
Associagcao
representativa do
setor da construgdo,
verificou-se que
existem processos
submetidos.

Apesar de ligeiras
melhorias, ndo sdao
significativas,
mantando-se a
l6gica de
republicacdes varias,
em cada aviso. Nao
sao, em regra,
seguidos os prazos
programados em
avisos.

Nao se identificam
alteragdes no
formato de
avaliagdes de
candidaturas ou na
publicitagcao das
mesmas.

seus sitios da internet, as atas de

Relatorio 1/2023 liacio d did

(hov/23) avaliago das candidaturas, com
Rigono20ze.|d5Eminacso 40 porocoes
(ul/24) §do,

listagem, quer dos projetos
aprovados quer dos restantes, de
forma a garantir total

Este ndo € um procedimento
implementado de forma transversal, sendo
poucos os Bl que tém praticas de
publicitacao de atas e transparéncia nos
resultados.
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recfn?\:angggéo Recomendacéo Follow up (maio/24) | Follow up (maio/25)
transparéncia em todo o
processo;
Mantém-se uma
Apesar de ter sido situacdao complexa,
Olie fosse operacionalizade o operacionalizado, em que alguns
mecanismo de reposicio do IVA através de portaria beneficiarios
Relatoério 1/2023 GRS W T SRR em nov{Z;, em intermedidrios tém
(nov/23) SR  tcrmos praticos so a O processo
L. atempado aos beneficiarios finais; . . : .
Relatorio 1/2024 Olie se definam e comuniquern partir de maio/24 operacionalizado e
(jul/24) 205 beneficiarios as datas alguns beneficiarios ja efetuaram
revistas de pbagamento intermediarios pagamentos e em
P Pag iniciaram esse gue outros nao
processo. iniciaram sequer
esse procedimento.
. . Nao houve informagao de contratagdo ao
. Que se reavaliasse a necessidade . . o
Relatério 1/2023 de reforco das equipas PRR nos abrigo do contingente. No entanto, varias
(nov/23) . : entidades mencionaram que fizeram
Relatorio 1/2024 ;/:tré?fn()egigzﬁgnojéﬁgir contratacdes, tendo-se verificado, nalguns
(jul/24) Iicenciamento)’ “ casos, alta rotatividade nos recursos
) humanos contratados.
Qus fosse melhorac »forma o BRSNSt
contacto com os beneficiarios / o o
finais. berm como feito um esforco em alguns beneficidrios intermediarios.
Relatorio 2022 NS & Apesar de ter sido feito investimento na
de simplificagdo nos
(fev/23) P s . plataforma SICA-PRR, a interoperabilidade
. procedimentos a adotar. Sugeriu- > v
Relatorio 1/2023 se ainda 6 investimento na entre plataformas esta longe do desejavel.
(nov/2}) interoperabilidade entre as . NO CEEDCES NEES plgtaformas
Relatoério 1/2024 P B informaticas em utilizacao, invariavelmente
. plataformas das varias entidades, 2
(jul/24) bem como a melhoria das em todas sao reportados erros e atrasos,
mesmas. aarantindo mais bem como a nao preparagao para as fases
usabilida,c?e na sua utilizacio de reembolso e analise de pedidos de
4o pagamento.
Que fosse aumentado o valor de
Relatério 2022 adiantamentos aos beneficiarios Houve alteraces de adiantamento para
finais (cuja moda se situa nos 13%, 23% e em alguns casos para valores
(fev/23)
Relatorio 1/2023 mas que em alguns casos se situa superiores. Alguns beneficiarios
(nov/23) nos 10%), bem como a intermediarios utilizam a possibilidade de
possibilidade de pagamento pagamento contra fatura.
contra fatura.
Que fossem acelerados os
processos de autorizagdes
(designadamente mapas de
Relatoério 2022 giizoragsggi?;i?aesfxgernss:izde Continuam a verificar-se longos atrasos no
(fev/23) 9 ) porp caso de autorizagdes das tutelas. No caso
. dos diferentes organismos . > o
Relatério 1/2023 lblicos e pbromover uma maior das necessidades de alteragdes legislativas,
(nov/23) Eultura do (F:)ooperagéo I tal também se verifica com muito atraso.
Nos varios processos, centrando a
atuacao na resolugao do
problema global e ndo em
atuacgoes parcelares;
Relatério 1/2023 Que fosse cumprido o Plano de Mantéme-se a situacao de avisos planeados
(nov/23) Avisos publicitado, por parte dos nao lancados e de avisos langados que nao
Beneficidrios intermediarios. se encontravam no plano de avisos
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Data da

Follow up (maio/24) | Follow up (maio/25)

Esta pratica nao foi adotada para todos os
avisos. Nao ha um dashbord de informacao
sobre a relagao ou impactos dos
investimentos nos ODS

~ Recomendacao

recomendacao

Que os Avisos incluam o

contributo de cada um dos
Relatério 1/2023 | investimentos para os Objetivos
(nov/23) do Desenvolvimento Sustentavel,

bem como a publicitagao dos

resultados de execucdo.
Relatério /2023 dng foslsde :jefo(;gad'a, a promogao
(nov/23) a igualdade de género nos

Existe uma alusdo genérica ao
cumprimento das obrigag¢des legais, sem
se concretizarem agdes especificas.

investimentos PRR.

Relatdério 1/2023
(nov/23)

Que as entidades efetuassem
uma reflexao, antes de solicitar
documentos de controlo,
evitando a légica de "colecionar"
informacao, imprimindo uma
monitorizagao SMART, evitando
também sobrecarregar os
escassos RH com analise da
documentacgao solicitada e nao
estritamente necessaria.

Esta pratica nao foi adotada, continuando a
verificar-se a implementacao de processos
altamente ineficazes e que sao
consumidores de muito tempo das
equipas de gestao.

Relatorio 1/2023
(nov/23)
Relatério 1/2024
(ul/24)

Verificou-se um
esforco, da parte de
varios beneficiarios
intermediarios, em

criar modelos de
acompanhamento.

No entanto, ainda
sdo mais focados na
avaliacao de
execucao financeira,
do que em execugao
fisica e resultados.
Sdo praticamente
inexistentes
modelos que
avaliem risco.

Embora existam BI
que ja tém
implementados
modelos de
acompanhamento
robustos, na maior
parte isso nao
acontece.

Que fossem definidos modelos de
acompanhamento.

Relatério 2022
(fev/23)
Relatorio 1/2023
(nov/23)
Relatorio 1/2024
(jul/24)

Que fosse melhorada a
comunicagao das realizagcdes
(outputs) e resultados (outcomes)
alcangados nos varios
investimentos do PRR junto da
sociedade civil, diversificando os
meios de comunicagao utilizados,
de forma a poder alcancgar os
diferentes publicos.

Continua a verificar-se um défice elevado
de comunicagao, disseminagdo e
transparéncia para com a sociedade
relativamente aos resultados obtidos.

Nao existe uma agenda coerente de
avaliagdo e impactos do PRR

Relatoério 2022 Que fosse construida uma agenda
(fev/23) coerente e global de avaliagdo de
Relatorio 1/2023 | impacto do PRR, integrando os
(nov/23) diferentes intervenientes no
Relatorio 1/2024 | processo, com particular
(jul/24) destaque para o PlanAPP.
Que fosse desenvolvido um
dashboard de execucao global do
Relatoério 2022 PRR, complementar a execugao
(fev/23) financeira e de cumprimento das
Relatoério 1/2023 | metas e marcos, como forma de
(nov/23) promover uma comunicagao mais

Foi melhorado o
dashboard de
apresentacao da
execucao financeira,
com ainclusdo de
varios niveis
territoriais, incluindo
NUTS lll. Ainda ndo é

Nao esta efetuado
um dashboard ao
nivel territorial.

abrangente junto da sociedade.
Este dashboard devera conter

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 64



CEZCE ~ Recomendacéo Follow up (maio/24) | Follow up (maio/25)
recomendacao
uma analise dos investimentos a possivel outro tipo
nivel territorial (e, sempre que de analises
aplicavel, por dimensao de territoriais ou por
empresa nao financeira dimensao de
beneficiaria), entre outras empresa nao
dimensdes que se considerem financeira.
relevantes.
Legenda:

Concluido

Em curso

Por efetuar
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Anexo |

Apreciacdes qualitativas por componente

Resumo das apreciacdes qualitativas, por investimento/medida/submedida, de
acordo com o acompanhamento efetuado. Apresenta-se também o quadro
comparativo com o relatdrio 1/2024 (a data de junho), de acordo com o seguinte
quadro de apreciacdes e evolucao:

W Piorou apreciacdo

@ Melhorou apreciagdo

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO = Apreciagdo idéntica

(> N3o é possivel a comparacéo

Componente Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugao

CcoL-i01 Cuidados de Satde Primarios com mais
respostas
Rede Nacional de cuidados continuados
C01-i02 integrados e rede nacional de cuidados
paliativos
Conclusdo da Reforma da Salde Mental e
C01-i03 implementagdo da Estratégia para as
Deméncias
CO1-i04 E_qunpamemos dos Hospitais Seixal, Sintra,
Lisboa
CO01 - SNS
C01-i06 Transicdo Digital na Saude NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
C01-i09 Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
COL-i10 g;\(l)sgrama de Modernizac&o Tecnol6gica do NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
COL-i12 Ei::[\;;rugéo do Hospital de Lisboa Oriental NAO ACOMPANHADO e}
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Medida

Descricdo da medida

Apreciacdo 1/2024

Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

CO02 - HABITAGAO

C02-i01 /i09

Programa de apoio ao acesso a habitagdo

Bolsa nacional de alojamento urgente e

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

C02-i02 o
temporario

C02-i05 Parqug pl_JbIlco de habitag&o a custos
acessiveis

C02-i06 Alojamento Estudantil a custos acessiveis

Componente

CO03 - RESPOSTAS
SOCIAIS

C04 - CULTURA

Medida

Descri¢do da medida

Nova Geragéao de Equipamentos e

Apreciagao 1/2024

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

Apreciacéo 1/2025 Evolugéo

C03-i01 . NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
Respostas Sociais

C03-i02 Acessibilidades 360°

C03-i05 Plataforma +Acesso NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Operagdes Integradas em Comunidades

B Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de =

€03-i06-01 Lisboa e do Porto — Programa Bairros O ACEERIEED o
Saudaveis
Operagoes Integradas em Comunidades

C03-i06-02 D idas na Area i de
Lisboa
Operacoes Integradas em Comunidades

C03-i06-03 Desfavorecidas na Area Metropolitana do NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Porto

edida De ao da edida Apreciacao 024 Apre ao 0 0 ao

Redes Culturais e Transic&o Digital |

C04-i01 Modernizag&o da infraestrutura tecnolégica NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (V]
da rede de equipamentos culturais

C04-i01 Redes Culturais e Transigao Digital | NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
Digitalizac&o de artes e patrimonio
Redes Culturais e Transigao Digital |

C04-i01 Internacionalizag&o, modernizagéo e NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥

i digital do livro e dos autores

CO4-i02 Patriménio Cultural (obras de requalificacdo ¥
de museus e teatros)

C04-i02 Patriménio Cultural (Programa Saber Fazer) O
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Descri¢cdo da medida Apreciagéo 1/2024 Apreciagdo 1/2025 Evolucéo

Agendas/Aliangas mobilizadoras para a

~ ) NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
Inovacao Empresarial

C05-i01.01 /i09/i11

Agendas/Aliancas Verdes para a Inovagéo

. NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
Empresarial

C05-i01.02 /i10/i12

Missé&o Interface - renovacéo da rede de
C05-i02 suporte C&T e orientag&o para o tecido
produtivo

Agenda de investigag&do e inovagédo para a
C05-i03 sustentabilidade da agricultura, alimentagéo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
e agroindustria (Agendas de 1&D)

Agenda de investigagdo e inovagédo para a
C05-i03 sustentabilidade da agricultura, alimentacéo
e agroindustria (Polos de Inovagéo)

Agenda de investigagédo e inovagado para a
C05-i03 sustentabilidade da agricultura, alimentagao
e agroindustria (Projetos de transicéao digital)

Capitalizagdo de empresas e resiliéncia
C05-i06.01 /02 financeira/Banco Portugués de
Fomento/IAPMEI

C05-i08 Ciéncia Mais Digital

Aquisi¢do de equipamentos ou concluséo de
C05-i13 projetos para a renovagao e/ou N/A NAO ACOMPANHADO O
modernizagéo de Unidades de Investigacado

C05-i14 Inovagdo Empresarial N/A NAO ACOMPANHADO O

Componente dos Estados-Membros no

C05-i16 InvestEU

N/A NAO ACOMPANHADO O
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Componente Medida Descricdo da medida Apreciacédo 1/2024 Apreciagdo 1/2025 Evolugéo

. Instalagao e/ou modernizagéo dos Centros £
C06-i01.01 Tecnologicos Especializados NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (+]
Modernizacdo da oferta e dos
C06-i01.02 el de .e”s'"°:adf - NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
L N s
Profissional (rede do IEFP)
Modernizagao da oferta e dos
C06-i01.02 Sf‘abe!ec'"‘em°s de .e"s'"";ada formagéo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ©
- cd0
Profissional (6 novos centros)
Modernizagao das instituicdes de ensino e
. profissionais - elou AO
€06-i01.03 modernizacéo dos Centros Tecnoldgicos AEENARED &
Especializados - Turismo
C06-i02 Compromisso Emprego Sustentavel O
Incentivo Adultos - Projetos Locais
C06-i03.01 Promotores de Qualificagdes de Nivel NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
B1/B2/B3
C06 - QUALIFICAGOES . . y
-i03. Incenti - | lifi
E COMPETENCIAS C06-i03.02 ncentivo Adultos - Acelerador Qualifica =
C06-i03.03 Impulso Adultos =
C06-i04-01 Impulso Jovens STEAM =
C06-i04.02 Impulso Jovens STEAM - Rede Ciéncia Viva =
C06-i06 Ciéncia Mais Capacitagéo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
C06-i07 Impulso Mais Digital NECESSARIO ACOMPANHAMENTO ¥
. Escolas novas ou renovadas - CCDRs
C06-i09 Norte, Centro, LVT, Alentejo e Algarve 4

Componente Medida Descricdo da medida Apreciacéo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

CO7-i00 (o] ] r_ja rede de
veiculos elétricos

CO07-i01 Areas de acolhimento empresarial (AAE)

CO07 - . Missing links e aumento da capacidade da
- NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
INFRAESTRUTURAS | ©0702 rede

CO07-i03 Ligagdes transfronteiricas

co7-i04 Areas de acolhimento empresarial (AAF) NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Acessibilidades rodoviarias
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omponente edida De ao da medid Apreciacao 024 Apreciacao 0 0 0

Transformag&o da Paisagem dos Territérios
C08-i01.01 de Floresta Vulneraveis - “Areas integradas ¥
de gestdo da paisagem (AIGP)

Transformag&o da Paisagem dos Territérios
C08-i01.01 de Floresta Vulneraveis - Condominios de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (']
Aldeia”

Transformag&o da Paisagem dos Territérios
C08-i01.02 de Floresta Vulneraveis: Programas de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (']
Reo e Gestéo da Paisag

Transformagao da Paisagem dos Territ6rios
C08-i01.03 de Floresta Vulneraveis - Emparcelar para ]
Ordenar

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema
C08-i02.01 de Monitorizagao da Ocupagéo do Solo: NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (V]
SMOS

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema
C08-i02.02 de Monitorizagdo da Ocupacéo do Solo: NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
Inventario Florestal Nacional

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema
de Monitorizagcdo da Ocupacéao do Solo:

CO08 - FLORESTAS  |C08-i02.03/04/05  |Sistema Nacional de Cadastro Predial (inclui NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
as dimensdes locais das regides Norte e
Centro)
. Faixas de gestdo de combustivel - Rede
€08-i03 Primaria ¥

Meios de prevengao e combate a incéndios

. . . y . NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
rurais — Subinvestimento Meios aéreos

C08-i04.01

Meios de prevencdo e combate a incéndios e}

€08-i04.02 rurais — Subinvestimento Meios terrestres

Meios de prevencdo e combate a incéndios e}

C08-i04.03 rurais: Rede de radares

Programa MAIS Floresta: Reforma do
C08-i05.01 sistema de prevengdo e combate de =
incéndios

Programa MAIS Floresta: Reforgo de
atuacdo das organizagdes de produtores
florestais (OPF) e dos Centros de
‘Competéncias no setor florestal

C08-i05-02 NECESSARIO ACOMPANHAMENTO [+]

Aplicagdo de medidas no dominio da
prevencéao de incéndios rurais e do reforco
das capacidades nas zonas do setor
florestal

C08-i05-03 NA NAO ACOMPANHADO O

Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
C09-i01.01 /Algarve: SM1 — Reduzr perdas de agua no NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
setor urbano

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
C09-i01.02 |Algarve: SM2 — Reduzir perdas de agua e
aumentar a eficiéncia no setor agricola

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
C09-i01.03 /Algarve: SM3 - Reforgar a governanca dos
recursos hidricos

C09 - GESTAO Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do
|Algarve: SM4 —Promover a utilizagao de
HIDRICA /Agua Residual Tratada, SM5 —Aumentar a
C09-i01-04 capacidade disponivel e resiliéncia das NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (-]

de adugdo em alta
existentes e reforgar com novas origens de
agua e SM

Aproveitamento hidraulico de fins mdiltiplos
do Crato-fases de planeamento e construgao

C09-i02/i04

C09-i05 Parque Fotovoltaico do Alqueva NAO ACOMPANHADO
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Medida

Componente

Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

C10-i01 Hub Azu!, Rede de Infraestruturas para a NECESSARIO ACOMPANHAMENTO!
Economia Azul
C10-i02 Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas
Pescas e —
€10-i03.01 P!Iar | - Plataforma Naval l\fuimunmonal e NECESSARIO ACOMPANHAMENTO!
C10 - MAR Pilar Il - Centro de Operacdes

Centro de Operagdes de Defesa do Atlantico
C10-i03.02 e Plataforma Naval - Pilar |1l - Academia do
/Arsenal do Alfeite (Academia 4.0)

C10-i07 Green Shipping

Componente Medida

C11-i01 /C21-i01
C11-

Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

da Inddstria | Empi NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

DESCARBONIZAGAO DA
INDUSTRIA

C11-i01 /C21-i01 Descarbonizagéo da IndUstria | Roteiros NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

Medida

Componente

C12-i01.01

Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

Bioeconomia: Projetos Integrados (Téxtil e
Vestuario, Calgado e Resina Natural) e
Beneficiagdo de Povoamentos de Pinheiro NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Bravo com Potencial para a Resinagem
(Projetos integrados)

C12 - BIODECONOMIA

C12-i01.01
SUSTENTAVEL

Bioeconomia: Projetos Integrados (Téxtil e
Vestuario, Calcado e Resina Natural) e
Beneficiagdo de Povoamentos de Pinheiro
Bravo com Potencial para a Resinagem
(Beneficiagdo de povoamento de pinheiro
bravo)

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

C12-i01.02

> omia - Gestéo Florestal e Apoio a NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Resinagem

C12-i02

Reciclagem e valorizag&o de residuos N/A NAO ACOMPANHADO

Medida

Componente

Descricdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

Eficiéncia energética em edificios

C13-i03 /C21-i03

C13-i01 /C21-i02 residenciais (programa de apoio a edificios NECESSARIO ACOMPANHAMENTO [
mais sustentaveis)
C13-01 Eficiéncia energética em edificios NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO =
residenciais (vale eficiéncia)
C13 - EFICIENCIA . Eficiéncia energética em edificios da
C13-i02 L o =
ENERGETICA DOS administracao publica central
EDIFICIOS

Eficiéncia energética em edificios de
servicos

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

C13-i01/02/03

Comunidades de Energia Renovavel e
Autoconsumo Coletivo (aplicavel a edificios,
residenciais, de servigos e da administracéo
publica)

Componente Medida

C14 - HIDROGENIO E

Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

RENOVAVEIS C14-i01 /C21-i06 Hidrogénio e gases renovaveis NECESSARIO ACOMPANHAMENTO -
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Componente Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

Expanséo da Rede de Metro de Lisboa -

C15-i01 Linha Vermelha até Alcantara -
C15 - MOBILIDADE C15-i03 Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures
SUSTETAYEL C15-i04 Linha BRT Boavista - Império

C15-i05 /C21-i12 Descarbonizagéo dos Transportes Publicos

‘ NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

C15-i06 Digitalizag&o do Transporte Ferroviario

Componente Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

C16-01 Capaclla@aq plgllal das Empresas |
Emprego +Digital
- Capacitacao Digital das Empresas |
C16-i01 Academia Portugal Digital
. Transicao Digital das Empresas (Rede
C16.02 nacional de Test Beds)
: Transicdo Digital das Empresas
C16.02 (Aceleradoras de Comércio Digital) =
C16.002 T(a_nsl_cao Digital das Empresas (Bairros
Digitais)
C16.i02 Translgét_) D|g_nal rjas I_Ernpresas
(Interr via
C16 - EMPRESAS 4.0 |c16.i02 Transigao Digital das Empresas (Coaching NAO ACOMPANHADO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
B 4.0)
C16-02 Transi¢do Digital das Empresas (vales e
vouchers)
Transigao Digital das Empresas (reforgo da
C16-i02 estrutura nacional para o
empreendedorismo
. Catalisacdo da Transicao Digital das
C16-i03 Empresas (DIH) -
Catalisacéo da Transicdo Digital das
C16-i03 Empresas (Desmaterializagao da faturagéo e
selos de certificacéo)
C16-i04 Inddstria 4.0

Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

Componente

Sistemas de informacédo de Gestao

C17-i01 i P =
inanceira Pdblica
C17 - QUALIDADE E
SIUSTENTABILIDADE . izagao da i ra do sistema
DAS FINANGAS C17-i02 de ir patrimonial da i .

Tributaria

PUBLICAS

C17-i03 Transicao digital da Seguranca Social

Componente Medida Descrigdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

C18 - JUSTICA

ECONOMICA E - : - : -

AMBIENTE DE C18-i01 Justica economica e ambiente de negdcios NAO ACOMPANHADO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO (@]
NEGOCIOS

1
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Componente Medida Descricdo da medida Apreciacédo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

Reformular o atendimento dos servigos
publicos, com a criag&o do Portal Digital
Unico nacional, o redesenho de servigos
digitais mais utilizados e o desenvolvimento
da capacidade de atendimento multicanal
(investimentos coordenados pela AMA)

C19-i01

Reformular o atendimento dos servigos
publicos, com a criag&o do Portal Digital
Unico nacional, o redesenho de servigos
digitais mais utilizados e o desenvolvimento
da capacidade de atendimento multicanal
(investimentos coordenados pela SGMNE)

NAO ACOMPANHADO NAO ACOMPANHADO

C19-i01

- |C19-i02 Servigos eletronicos sustentaveis (AMA)
C19 - ADMINISTRACAO

PUBLICA -
DIGITALIZAGAO,

INTEROPERABILIDA .
Reforgo do quadro geral de ciberseguranca

DE E . . =
C19-i03 na base da confianga para a adogéo dos
CIBERSEGURANCA servicos electrénicos

C19-i02 Servigos eletronicos sustentaveis (INE)

NAO ACOMPANHADO

Infraestruturas criticas digitais eficientes,
C19-i04 seguras e partilhadas (Rede informatica do NAO ACOMPANHADO
Governo)

Infraestruturas criticas digitais eficientes,
C19-i04 seguras e partilhadas (sistema informatico NAO ACOMPANHADO
das forcas e servicos de seguranca)

NAO ACOMPANHADO

Capacitagao da administragao publica-

C19-i07.01 formacao dos trabalhadores e gestao do NECESSARIO ACOMPANHAMENTO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
futuro
C19-i07.01 Capacitagdo da administracéo publica- NAO ACOMPANHADO

estagios e teletrabalho

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO

C19-i08 Territdrios Inteligentes

Componente Medida Descrigéo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugéo

C20-i01 'I'_ra_ns_i(;ao digital na gducaqao (provas N EESSARE) ACEI R R ERTE) P
C20 - ESCOLA digitais e redes locais das escolas)
DIGITAL U B
C20-i01 Transl_qao digital na educagéo (restantes N EESSARE) ACEI YR R ERTE) v
investimentos)

Medida Descrigdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025 Evolugdo

NAO ACOMPANHADO

Componente

|Apoio ao desenvolvimento de uma inddstria

C21-i05 -
ecolégica

Estudos técnicos para potencial energético
C21-i07.01 offshore: Estudos geofisicos, geotécnicos e
de parametros ambientais

NECESSARIO ACOMPANHAMENTO L]

Estudos técnicos para potencial energético

C21-i07.02 offshore: Estudos de recurso eélico, NAO ACOMPANHADO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
C21 - REPowerEU ondulago e correntes
C21-i08 Flexibilidade da Rede e Armazenamento NAO ACOMPANHADO

One-Stop-Shop para o Licenciamento e

C21-i09 |Acompanhamento de Projetos de Energias NAO ACOMPANHADO NECESSARIO ACOMPANHAMENTO
Renovaveis

C21-i14 Sistema de BRT Braga NAO ACOMPANHADO

C21-i16 Funicular da Nazaré NAO ACOMPANHADO

1
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PARTE B

Nota Introdutdria e metodologia

Nesta seccao, apresentam-se e o0s relatdrios detalhados das cinco Comissdes
Especializadas®, discutidos, melhorados e aprovados pelos representantes das
organizacdes da CNA-PRR que constituem cada comissao.

Cada uma destas Comissdes Especializadas acompanha um conjunto de
Componentes, onde se inserem as reformas e o0s investimentos respetivos,
conforme descrito no inicio de cada relatdrio.

O periodo de recolha de dados no terreno e de analise da informacao decorreu entre
julho de 2024 e inicio de maio de 2025.

Para a recolha de dados e informacdes relevantes, foram realizadas diversas
reunides de acompanhamento'® com Ministérios de tutela, beneficiarios diretos e
intermediarios, bem como visitas ao terreno e reunides com beneficiarios finais.
Alguns investimentos foram acompanhados unicamente com recurso a
documentacao enviada pelos beneficiarios intermediarios ou diretos.

Cada Comissao Especializada reuniu para discussao e apreciacao das diferentes
componentes em acompanhamento. As versdes finais dos relatérios foram
aprovadas por unanimidade em reunido de Plenario de 30 de maio de 2025.

De referir que a apreciacao em cada reforma e investimento teve por base as metas
e marcos decorrentes da Uultima reprogramacao do PRR, aprovada formalmente
pelo ECOFIN no dia 06 de maio de 2025, ndo sendo, portanto, avaliado, o potencial
transformador de cada um, nem tdo pouco os resultados ou impactos que possam,
ou nao, gerar. Esta €, no entanto, uma tarefa de crucial importancia a que a CNA-
PRR faz referéncia nas suas recomendacoes, na parte A.

Cada investimento ou subinvestimento e respetivas medidas, foram apreciados
qualitativamente por cada uma das Comissdes Especializada, a partir de um
referencial com seis niveis:

e ALINHADO COM O PLANEAMENTO: enquadra medidas/investimentos que,
para além de cumprirem com as metas definidas ou ser expectavel o seu
cumprimento, também nao se identificam constrangimentos com prazos
preparatorios, como sejam assinatura de contratos, lancamento de
concursos publicos, défice de candidaturas ou outros relevantes.

e NECESSARIO ACOMPANHAMENTO: enquadra medidas/investimentos que,
apesar de ser expectavel o cumprimento dos marcos e metas definidos,
poderdo ter sido identificados alguns atrasos, tais como assinatura de

% A lista de Comissdes Especializadas e respetivos membros pode ser consultada no website da CNA-
PRR em www.cnaprr.pt

10 Nas reunides mantidas com os diferentes beneficiarios, bem como com os diferentes Ministérios e
areas governativas, esteve presente o Presidente da CNA-PRR, sendo acompanhado, quando possivel,
pelo/a respetivo/a coordenador/a da Comissdo Especializada, pela Chefe de Gabinete ou por elemento
da equipa técnica. Foram produzidos resumos de todas as reunides, que se encontram Nnos arquivos
da CNA-PRR, para memodria futura e cuja lista estd disponivel nos Anexos de cada relatério de
Comissao Especializada.
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contratos, concursos desertos, atrasos na entrega de equipamentos ou
materiais, falta de operacionalizacao de regras de funcionamento, entre
outros de natureza semelhante.

e PREOCUPANTE: enquadra medidas/investimentos, onde, ndo sendo de todo
impossivel o cumprimento dos marcos e metas, se identificam sinais
preocupantes em termos de concretizacao junto dos beneficiarios finais ou
no ambito de resultados expectaveis, como atrasos na comunicacao de
resultados de candidaturas, escassez de procura nos avisos abertos, demora
Nna assinatura de contratos, falta de resposta do mercado nos procedimentos
lancados, atraso no lancamento de procedimentos concursais por parte dos
beneficiarios finais).

e CRITICO: enquadra medidas/investimentos cujo cumprimento dos marcos e
metas se identifiguem como muito dificeis de ser cumpridos (quer pela
forma como foram definidos, quer pelo desenvolvimento das atividades até
ao momento) e que carecem de intervencao de fundo por parte da tutela, do
modelo de gestao, ou de redesenho das medidas.

e NAO ACOMPANHADO (no semestre), para os casos em que a CNA-PRR n3o
teve oportunidade de acompanhar no ambito do relatério em curso, no
semestre em apreciacao;,

e CONCLUIDO: situacdo que acontece pela primeira vez neste relatério /2024
e que se refere a investimentos cuja execucao esta terminada,
independentemente de ja terem ou nao terminado todas as formalidades de
submissao de pedidos de pagamento, verificacdes, auditorias ou
pagamentos a beneficiarios finais ou diretos.

De referir que a apreciacao de um investimento como concluido, relaciona-
se com o cumprimento da meta ou marco previstos. Entende a CNA-PRR
gue devera continuar a existir uma preocupacao por parte dos diferentes
tipos de beneficiarios e respetivas tutelas, relativamente aos resultados que
esses Mmesmos investimentos estao, ou Nao, a gerar.

Em relatdrios posteriores, a CNA-PRR podera fazer um follow up da
concretizagao e dos resultados dos investimentos concluidos.

Os relatorios de cada Comissdao Especializada seguem o seguinte formato de
apresentacao:

Relatério detalhado, que inclui todos os investimentos ou
subinvestimentos de cada componente, com a informacao sobre o
beneficiario direto (BD) ou beneficiario intermediario (Bl) responsavel pela
gestao dos mesmos, as alteracdes devidas a Ultima reprogramacao, as
metas/marcos atualizados, uma breve descricdo dos resultados da
recolha de informacao e termina com a apreciacao e recomendacoes da
CNA-PRR.
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ii. Anexo |, onde se encontra a lista de reunides que serviram de apoio a
recolha de informacao e elaboracao das respetivas apreciacoes.

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 77



Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia




Comissao Especializada Social

Relatorio detalhado

No ambito das atribuicées da Comissao Especializada Social" (CES), a mesma reuniu
no dia 22/05/2025, tendo aprovado por unanimidade o presente relatorio.

Esta Comissao monitoriza os componentes CO1 (Servico Nacional de Saude), CO2
(Habitacao), CO3 (Respostas Sociais), CO4 (Cultura) e CO6 (Qualificacdes e
Competéncias), com excecao do investimento CO1-i06, que € acompanhado pela
Comissao Transicao Digital.

No quadro abaixo sintetizam-se as apreciacdes desta Comissao Especializada,
comparando com as apreciacbes do relatério anterior’?, sendo apresentados de
seguida os detalhes do acompanhamento e respetivas recomendacoes.

Medida Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciagao 1/2025

Cuidados de Saude
CO1-i01 Primarios com mais
respostas

Rede Nacional de
cuidados continuados
integrados e rede nacional
de cuidados paliativos
Conclusdo da Reforma da
Saude Mental e

CO1-i03 implementacao da
Estratégia para as
Deméncias

C01-i02

Equipamentos dos
CO1-i04 Hospitais Seixal, Sintra,
Lisboa

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Sistema Universal de

COI-i09 Apoio a Vida Ativa

Programa de
CO1-i10 Modernizagdo Tecnoldgica
do SNS

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Construgao do Hospital de

Lisboa Oriental (HLO) NAOVASOIMIRANI AR

CO1-i12

A composicdo das Comissdes Especializadas pode ser consultada no website da CNA-PRR em

www.cnaprr.pt
2 Um quadro global, com as apreciacdes de todos os investimentos, pode ser verificado na parte A
do relatdrio.
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C02-i01/i09

Descri¢ao da medida

Programa de apoio ao
acesso a habitacao

Apreciagdo 1/2024

Apreciacdo 1/2025

C02-i02

Bolsa nacional de
alojamento urgente e
temporario

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C02-i05

Parque publico de
habitacdo a custos
acessiveis

C02-i06

Alojamento Estudantil a
custos acessiveis

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

CO3-i01

Nova Geragao de
Equipamentos e
Respostas Sociais

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C03-i02

Acessibilidades 360°

C03-i05

Plataforma +Acesso

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C03-i06-01

Operagdes Integradas em
Comunidades
Desfavorecidas nas Areas

Metropolitanas de Lisboa e

do Porto - Programa
Bairros Saudaveis

NAO ACOMPANHADO

C03-i06-02

Operagdes Integradas em
Comunidades
Desfavorecidas na Area
Metropolitana de Lisboa

C03-i06-03

Operagdes Integradas em
Comunidades
Desfavorecidas na Area
Metropolitana do Porto

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

CO4-i01

Redes Culturais e
Transicdo Digital |
Modernizagdo da
infraestrutura tecnolégica
da rede de equipamentos
culturais

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

CO4-i01

Redes Culturais e
Transigao Digital |
Digitalizagao de artes e
patrimonio

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

1
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CO4-i01

Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Redes Culturais e
Transigcao Digital |
Internacionalizagao,
modernizacao e transicao
digital do livro e dos
adtores

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C04-i02

Patrimonio Cultural (obras
de requalificagéo de
museus e teatros)

C04-i02

Patrimoénio Cultural
(Programa Saber Fazer)

C06-i01.01

Instalacéo e/ou
modernizagdo dos Centros
Tecnoldgicos
Especializados

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C06-i01.02

Modernizacao da oferta e
dos estabelecimentos de
ensino e da formacao
profissional -
Modernizagdo da
Formacao Profissional
(rede do IEFP)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C06-i01.02

Modernizacao da oferta e
dos estabelecimentos de
ensino e da formagdo
profissional -
Modernizagdo da
Formacgao Profissional (6
NovVos centros)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C06-i01.03

Modernizacao das
instituicOes de ensino e
formacao profissionais -
Instalacéo e/ou
modernizagao dos Centros
Tecnoldgicos
Especializados - Turismo

NAO ACOMPANHADO

C06-i02

Compromisso Emprego
Sustentavel

C06-i03.01

Incentivo Adultos -
Projetos Locais
Promotores de
Qualificacoes de Nivel
B1/B2/B3

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C06-i03.02

Incentivo Adultos -
Acelerador Qualifica

1
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Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

C06-i03.03 Impulso Adultos

C06-i04-01 Impulso Jovens STEAM

Impulso Jovens STEAM -

C06-104.02 Rede Ciéncia Viva
) o . o NECESSARIO
CO6-i06 Ciéncia Mais Capacitagao ACOMPANHAMENTO
) o NECESSARIO
CO06-i07 Impulso Mais Digital ACOMPANHAMENTO
Escolas novas ou
C06-i09 renovadas - CCDRs Norte,

Centro, LVT, Alentejo e
Algarve

Componente CO1 | Servigo Nacional de Saude
Cuidados de Saude Primarios com mais respostas
Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P. (ACSS)

CO1-i01

Metas/marcos:

» Entrada em vigor dos termos para a referenciacao de episédios de urgéncia,
até T1/2022

» Construcdo de 124 novas unidades de saude, T2/2026

» Conclusao da cobertura dos programas de rastreio e diagnostico precoce Nnos
cuidados de saude primarios®, até T1/2026

» Aumento da capacidade de resposta dos cuidados de saude primarios e
alargamento dos seus dominios de intervencao, até T2/2026

1B O cumprimento deste marco inclui: i) criar servicos de rastreio de cancro colorretal e do colo do Utero
em 341 unidades de cuidados de saude; ii) introduzir servicos de rastreio da retinopatia diabética em
300 unidades de cuidados de saude; iii) possibilitar a realizagdo de exames Holter e servicos de
monitorizacao ambulatdria da pressao arterial em 900 unidades funcionais; iv) equipar 300 unidades
de cuidados de saude com espirdmetros para diagnodstico precoce e para 0s servicos de
acompanhamento do tratamento da asma, da doenca pulmonar obstrutiva cronica e do tabagismo;
e v) dotar 300 unidades de cuidados de salde com capacidade de dosear a proteina C reativa.

40O cumprimento deste marco inclui: i) alargar as consultas do pé diabético a 50 unidades de cuidados
de saude; ii) instalar gabinetes de medicina dentaria em 130 unidades de cuidados de saude; iii) criar
50 centros de diagndstico integrados (com meios complementares de diagndstico e terapia de baixa

1
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» Remodelacao de 347 instalacbes e modernizacao de equipamentos de
salde, até T2/2026

» Reforco dos cuidados assentes na comunidade e das intervencdes
domiciliarias e comunitarias (770 veiculos elétricos e 34 unidades moveis), até
T2/2026

Desde o primeiro relatério da CNA-PRR, que se considerou ser este um
investimento com alto grau de complexidade, quer para execucao, quer para
analise e acompanhamento.

Esta complexidade nao advém somente das multiplas tipologias de investimentos,
mas também da diversidade de entidades que atuam no SNS.

Nos ultimo 2 anos e meio, verificaram-se alteracoes profundas (p.ex. criacao da
Direcao Executiva, extingcao das Administracoes Regionais de Saude (ARS), criacao
de novas Unidades Locais de Saude (ULS), novos modelos de gestao). Para alem
desse facto, sao varias as entidades que intervém, com funcdes diferentes e que
precisam de cooperar e de se articular para que os varios investimentos produzam
efeitos e sucesso (p.ex. ACSS, Servicos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS),
ULS, Hospitais, entidades convencionadas, autarquias).

As alteracdes ocorridas no modelo de governacao do SNS, fazem com que algumas
reformas ou investimentos dependam (ainda) de aprovacdes diversas, o que
adiciona maior grau de complexidade e tempo. Exemplo de impactos destas
alteracdes, € a necessidade de elaboracao de acordos de sucessao em
investimentos, apos a extingao das ARS e que ainda se encontram em
preparacao/assinatura',

Esta complexidade € ainda aumentada, com as diferentes funcdes de entidades
diversas no ciclo de vida de um mesmo investimentos. Exemplo desta situacao sao
as viaturas elétricas ou as unidades moveis de salde, cuja definicao e identificacao
decorreu por parte das ARS, os procedimentos de aquisicao decorreram por parte
da SPMS, a utilizacao decorrera nas ULS a quem foram atribuidas e a manutencao
sera da responsabilidade das autarquias (no ambito da transferéncia de
competéncias da area da saude).

Ha ainda que ter em conta, para apreciacao de investimentos desta natureza, que,
também no dmbito do PRR, foram realizadas ou estdo em curso, varias reformas. A
descentralizacao das competéncias de salde para 0s municipios, que teve muita

complexidade, raio X e analises clinicas) nas unidades de cuidados de saude; iv) criar servicos de
movimento e reabilitagao em 18 unidades de cuidados de saude; v) disponibilizar a 350 unidades de
cuidados de salde equipamentos (saco de emergéncia, desfibrilador e monitor de sinais vitais) para
resposta qualificada em situagbes de emergéncia (suporte basico de vida); vi) protocolos de
referenciacdo nas areas assistenciais com maior procura, nomeadamente oftalmologia,
otorrinolaringologia, ortopedia e urologia.

15 Com a extincdo das Administracdes Regionais de Saude (ARS), conforme aprovado no Decreto-Lei
N.° 54/2024, de 6 de setembro, os projetos anteriormente alocados a estas entidades serdo transferidos
para outras organizagdes. A ACSS, I.P., bem como as Unidades Locais de Saude (ULS), E.P.E., estao
mencionadas no artigo 2.° do referido Decreto-Lei como as entidades que sucedem as posicdes
juridicas das ARS.

Neste contexto, encontra-se em curso a elaboragdo dos Acordos de Sucessao, os quais definirao as
entidades responsaveis pela execucao dos investimentos.
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notoriedade, em termos de comunicagcao Nno espaco publico, foi uma dessas
reformas, mas também a publicacdao de atos juridicos ou a estratégia para a
estratificacao de risco no SNS.

Inicia-se a apreciacao deste investimento com um ponto de situacao de programas
em curso, de acordo com as informacoes prestadas pela ACSS e relativos a finais de
fev/25. E de notar que, a semelhanca de informac&o recolhida para relatorios
anteriores da CNA-PRR, apesar da ACSS ser o beneficiario intermediario responsavel
por este investimento PRR, para se obterem todas as informacdes atualizadas, tem
sido necessario contactar a ACSS, a SPMS, ULS ou mesmo autarquias.

Investimento/acdes

Ponto de situagao

Entrada em vigor do Plano de A¢ao das
respostas de Reabilitacao nos cuidados
primarios

A definicao deste Plano de Acao € da
responsabilidade da Direcao Executiva
do SNS

Entrada em vigor da carteira de servicos

A definicao das caracteristicas técnicas

dos Centros de Diagnostico e |e de carteiras de servicos a serem

Tratamento Integrado asseguradas pelos centros de
diagnosticos € da responsabilidade da
DE-SNS

Entrada em vigor do Plano de | Sem informacao

implementacao do  rastreio  da

Retinopatia Diabética e alargamento a
todos 0s CS

Entrada em vigor dos termos para a
referenciacao de episddios de urgéncia
avaliados como brancos, azuis ou
verdes

Completar a cobertura nacional dos
programas de rastreio e diagnostico
precoce nos CSP

Aumentar a capacidade resolutiva dos
CSP e alargar as suas areas de
intervencao

Qualificar as instalacoes e
equipamentos e assegurar condicoes
de acessibilidade, qualidade e de
seguranca nos CSP

Reforcar os cuidados de proximidade e
as intervencdes no domicilio e na
comunidade

Alargar os rastreios oncologicos a todos
0s centros de saude (colon retal e do
colo do utero)

Alargar o rastreio da retinopatia
diabética a todos os centros de saude
Dotar as Unidades de saude dos CSP
com Holter e MAPA

Publicada a circular normativa 11/2022
(ACSS)

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

Sem informacao

6 finalizados: ULS Guarda; ULS Castelo
Branco; ULS Matosinhos, ULS Alto
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Minho; ULS Litoral
Nordeste
mapas).
1 Iniciada: ULS Baixo Alentejo
1 Pendente: ULS Norte
(aguarda pedido de
temporal)

Alentejano; ULS
(adquiridos 148 holter e

Alentejo
reprogramacao

Alargar as Consultas do Pé Diabético
nos CSP

6 Finalizados: ULS Guarda; ULS
Matosinhos; ULS Alto Minho; ULS Baixo
Alentejo; ULS Litoral Alentejano; ULS
Nordeste (foram adquiridos 12)
1 Iniciada: ULS Castelo Branco
1 Pendente: ULS Norte
(aguarda pedido de
temporal)

Alentejo
reprogramacao

Dotar as Unidades de saude dos CSP
com Espirometros

7 Finalizados: ULS Alto Minho; ULS
Guarda; ULS Castelo Branco; ULS
Matosinhos;, ULS Baixo Alentejo; ULS

Litoral Alentejano; ULS Norte
Alentejano; ULS Nordeste.

Todos 0s  equipamentos  foram
adquiridos.

Dotar as Unidades de saude dos CSP
com capacidade de dosear a proteina C
reativa

3 finalizados: ULS Baixo Alentejo; ULS
Castelo Branco; ULS Litoral Alentejano
(adquiridos 26 PCR).

1 em preparacao. ULS Guarda
(reprogramacao temporal e financeira).
1 Pendente: ULS Norte Alentejano
(aguarda pedido de reprogramacao
temporal)

Aquisicao de equipamentos para 0S
CcspP

1 Finalizado: ULS Norte Alentejo

6 em curso: ULS Alto Minho; ULS
Castelo Branco; ULS Guarda; ULS Litoral
Alentejano; ULS Matosinhos; ULS
Nordeste.

1 Iniciado: ULS Baixo Alentejo.

Criacao de gabinetes de medicina
dentaria nos Centros de Saude
(previsao de conclusao de 20 gabinetes

em 2024)
Nota: alguns gabinetes estao
dependentes das obras de

requalificacdo do respetivo centro de
saude

3 finalizados: ULS Alto Minho; ULS Baixo

Alentejo;, ULS Norte Alentejo (4
gabinetes).
2 em curso; ULS Guarda; ULS Litoral
Alentejano.

Tiniciado: ULS Castelo Branco

ULS Matosinhos nao avancou com o
investimento PRR, uma vez que ja o
tinha feito anteriormente (2 gabinetes).

Criar centros de diagndstico integrado
(MCDT de baixa complexidade, pelo
menos RX e Analises Clinicas) nos ACeS

6 projeto piloto em elaboracao, em
articulacaco com a DE-SNS e
localizacdes de teste em validacao
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Criar respostas de reabilitacao nos | Projeto Piloto em elaboracao,
centros de saude (espacos fisicos | localizacdes de teste em validacao
adeqguados e equipas de

reabilitacao, multiprofissionais e
interdisciplinares)

Dotar as Unidades de saude dos CSP | 7 Finalizados: ULS Alto Minho; ULS
com resposta qualificada em | Castelo Branco; ULS Guarda; ULS Litoral
emergéncia Alentejano; ULS Matosinhos; ULS Norte
Alentejano  (foram  adquiridos 94
equipamentos).

Tiniciado: ULS Baixo Alentejo.

Centros e extensdes de saude (construcdo ou requalificacdo)

De acordo com a informacao enviada pela ACSS, existe ainda indefinicdo sobre o
ndmero exato de obras que vao terminar dentro do prazo do PRR. Para além da
alteracao de beneficiario final (passando das ARS para as ULS ou para os
municipios), tém existido muitos pedidos de reprogramacao fisica, temporal e
financeira, alguns deles ainda em fase de analise por parte da ACSS. Estas alteracoes
tém também demorado na assinatura de contratos, que ainda se encontra em
Curso.

Das gue se encontram contratadas (embora possam ainda ser objeto de
reprogramacao), contabilizam-se 557 localizacdes, das quais 122 sao nova
construcao e 435 sao requalificacoes.

Devido a quantidade de obras, elaboraram-se os quadros seguintes apenas com as
novas construcoes ou remodelacdes que ja se encontram concluidas a 100% (a data
de inicio de mai/25), adicionando-se de seguida informacao resumida sobre o ponto
de situacao das restantes.

Construgdes novas concluidas:

Beneficiario Localizacao

Municipio de Albergaria-A-Velha US do Baixo Vouga - USF Beira Vouga

Construcao da US de Parceiros, Azoia e Barosa

Municipio de Leiria Construcao da US Bidoeira

Construgao da US Amor

Construgao da extensao de saude de Vera Cruz -

Municipio de Portel JSE Porte!
P Construcgao da extensado de saude Monte do Trigo -
USF Portel
Municipio de Marco de Canaveses Construcao da UCSP Soalhaes
Er;)lcéade Local de Saude de Matosinhos, Construcio da USF Progresso

Construcao da UCSP Odemira — Polo de Sabdia
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Unidade Local de Saude do Litoral
Alentejano, E.P.E.

Construcao polo de salde de Porto Cévo - Sines

Total

10

Remodelag¢des concluidas:

Beneficiario

Localizacao

Administragao Regional de Saude de
Lisboa E Vale do Tejo, I.P.

UCSP Carregado

USF Castanheira do Ribatejo

USF Tornada

Administragdo Regional de Saude do
Centro, I.P.

Intervengao de substituicdo do sistema de
climatizagdo do Bloco C do Centro de Saude de
Celas

Beneficiagao do Centro de Saude de Celas

Reparacao na Extensdo de Saude do Barcouco

Substituicao de equipamento de AVAC de
bastidores na Sede do ACES BM

Intervencdo na US Santa Joana

Intervengao no Centro de Saude de Vagos

Administragao Regional de Saude do
Alentejo, |.P.

ACES AC - Obras de requalificagdo no Centro de
Saude de Redondo

Rampa de Oxigénio no Centro de Saude de
Redondo

Rampa de Oxigénio no Centro de Saude de
Reguengos de Monsaraz

Rampa de Oxigénio no Centro de Saude de Vendas
Novas

Rampa de Oxigénio no Centro de Saude de Vila
Vicosa

Freguesia de Arrabal

Remodelag¢do da US de Arrabal

Lisboa Ocidental, Sru - Sociedade de
Reabilitacao Urbana Em, SA.

Requalificagdo da Unidade de Saude de Alcantara

Municipio de Albergaria-A-Velha

Centro de Saude de Albergaria-a-Velha

Municipio de Alenquer

Olhalvo

Municipio de Anadia

Centro de Saude de Anadia

Obra de fornecimento e instalacao de AVAC na US
de Vilarinho do Bairro

Obra de fornecimento e instalagdode AVAC na US
Lourenco do Bairro+ Caldeira

Municipio da Amadora

Centro de Saude da Brandoa

Intervengdo na USF Conde da Lousa

Centro de Saude da Brandoa/Alfornelos

Municipio de Almodabvar

Requalificagdo extensao de salde de S. Barnabé

Municipio de Anadia

Centro de Saude de Anadia

Obra de fornecimento e instalagcao de AVAC na US
de Vilarinho do Bairro
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Obra de fornecimento e instalagcaode AVAC na US
Lourenco do Bairro+ Caldeira

Municipio de Baido

C.S. Santa Marinha do Zézere - Requalificagcao da
unidade.

Municipio de Cascais

Ampliacédo e Beneficiacdo da USF de Sao Domingos
de Rana

Municipio de Coimbra

Requalificacdo da Unidade de Saude de Taveiro

Municipio de Fafe

Requalificagao da Unidade de Saude de Ardes

Requalificacdao da Unidade de Saude de Regadas

Requalificacdo da Unidade de Saude de Travassos

Municipio da Marinha Grande

Intervencgao no CRI Leiria, ET da Marinha Cran

Municipio de Montemor-O-Novo

Requalificagcao na Extensdo de Saude do Ciborro -
USF Alcaides (Montemor-o-Novo)

Beneficiacdo da UCSP de Obidos
(Fornecimento e instalagao de UPAC)

Municipio de Obidos

Municipio de Oliveira de Frades

Remodelacao do Centro de Saude de Oliveira de
Frades

Municipio de S. Bras de Alportel

Obras gerais de Conservagao e Beneficiacdo do
Centro de Saude de Sdo Bras de Alportel

Municipio de Santa Marta de Penaguiao

Requalificacao do Centro de Saude de Santa Marta
de Penaguido

Municipio de Sintra

UCSP - Péro Pinheiro

Rio de Mouro

Municipio de Tarouca

Intervengao no Centro de Saude de Tarouca

Municipio de Tondela

Reabilitacdo da UCSP Campo/Caramulo - Pélo
Caramulo

Municipio de Torres Vedras

Requalificacao UCSP Torres Vedras - Polo Sao Pedro
da Cadeira

Municipio de Vila Nova de Poiares

Intervengao no Centro de Saude Vila Nova de
Poiares

Centro de Saude de Almeida

Requalificagdo do Centro de Saude de Fornos de
Algodres

Unidade Local de Saude da Guarda, E.P.E.

Ampliagao do Centro de Saude de Figueira de
Castelo Rodrigo

Requalificacao do Centro de Saude de Méda

Requalificagdo do Centro de Saude de Seia

Unidade Local de Saude de Matosinhos,
EP.E.

Alargamento da USF Maresia (Centro de Saude de
Leca da Palmeira —em Leca da Palmeira)

Requalificagdo da USF Porta do Sol (Lega do Balio)

Unidade Local de Saude do Litoral
Alentejano, E.P.E.

Reabilitacao estrutural: Polo Ermidas do Sado

Reabilitagcao estrutural: Polo Cercal do Alentejo

Carrazeda

Unidade Local de Saude do Nordeste, E.P.E.

Torre Moncorvo

Total

57

Das restantes obras em curso, embora a informacao prestada pela ACSS nao seja
atualizada com um formato de regularidade que permita uma completa certeza do
ponto de situacao, deixa-se uma visao alargada:
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» Construgao: existem 7 obras em curso com execucao acima dos 50% e 8 entre
0s 30%-49%;

» Requalificacao: existem 21 obras em curso com execucao acima dos 50% e 11
entre 0s 30%-49%.

» Restantes projetos: todos os restantes projetos, ou tém reportes de execucao
abaixo dos 30% ou estdo em fases anteriores a obra, sendo que nesta Ultima
situacao contavam-se mais de 80 projetos.

As visitas da CNA-PRR junto das ULS e das autarquias, permitiu identificar um
conjunto de problemas que tém contribuido para atrasos no lancamento dos
projetos ou entdo para a sua conclusao, tais como:

i.  Valores de financiamento insuficientes no auto de transferéncia de
competéncias para as autarquias quando comparados com o orcamento das
obras;

il.  Atrasos nas autorizagcdes de compromissos plurianuais e da reprogramacao
fisica dos investimentos;

iii.  Concursos desertos, que obrigam a lancamento de novos procedimentos,
com precos base mais elevados, e com necessidade de maior contributo de
verbas proprias das autarquias ou das ULS.

Viaturas elétricas

Apesar do gestor deste investimento ser a ACSS, a responsabilidade de aquisicao
das viaturas foi da SPMS, através da sua Unidade de Compras de Bens e Servicos
Transversais (UCBST), afeta a Central de Compras da Saude (CCS). O procedimento
teve a Ref? n.° 574/2023, foi composto por 4 lotes', decorreu de 14/06/23 a 23/10/23 e
integraram o mesmo as Administracdes Regionais de Saude (ARS) do Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, bem como as Unidades Locais de Saude
de Matosinhos, Alto Minho, Litoral Alentejano, Guarda, Castelo Branco, Baixo
Alentejo, Nordeste e Norte Alentejano.

O plano de manutencao dos referidos veiculos € da responsabilidade de cada
entidade beneficiario final, tendo a sido instalados os postos de carregamento
(wallbox's), previamente a entrega das viaturas.

De acordo com a informacdo da SPMS, todas as viaturas encontram-se entregues
as entidades beneficiarias finais, (no caso das ARS, as entidades que lhes
sucederam), de acordo com o respetivo quadro:

Entidade beneficiario final N de viaturas
entregues
ARS Lisboa e Vale do Tejo 120
ARS Alentejo 15
ARS Algarve 81

16 Ogs lotes 1 (300 viaturas), 2 (299 viaturas) e 3 (120 viaturas) foram adjudicados a empresa Stellantis e o
lote 4 (53 viaturas) foi adjudicado a empresa Caetano-Tec. O preg¢o unitario proposto foi de 29.180€ nos
lotes1e 2, 26.971€ no lote 2 e 25.601€ no lote 3, num total de 19 M€.
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ARS Centro 17
ARS Norte 350
ULS Guarda 14
ULS Castelo Branco 14
ULS Alto Minho 14
ULS Baixo Alentejo 5
ULS Litoral Alentejano 10
ULS Nordeste 12
ULS Norte Alentejano 10
ULS Matosinhos 10

Total 772

Unidades moveis de saude

Também neste caso, foi a SPMS a entidade responsavel por preparar o
procedimento contratual para 16 unidades maoveis. O procedimento com a Ref? n.°
726/2023 foi lancado entre 17/11/23 e 11/04/24, tendo sido adjudicado, mas suspenso
posteriormente, devido a impugnacao. O levantamento do efeito suspensivo foi
determinado em 08/07/24, o que determinou novo cronograma de entrega, devido
ao atraso.

Em virtude da entrega nao ter sido possivel até ao final de 2024, ha a necessidade
de reprogramacao da respetiva portaria.

Este € mais um dos casos em que a complexidade administrativa parou o processo.
A data de abril/25 ainda ndo existia informac&o sobre a previsdo de andamento do
mesmo. Sendo necessaria uma instrucao dos processos (para cada uma das
entidades com aquisicdes), que implica a reprogramacao dos contratos, e
necessario definir qual a entidade a fazé-lo (houve extincao das ARS, entretanto),
redigir a portaria, aprovar e autorizar a mesma, garantindo posteriormente as
adendas, a previsao orcamental para 2025 e a execucao financeira por parte da
SPMS, com a entrega das viaturas as ULS.

Para equipar estas unidades modveis, foram também adquiridos varios
equipamentos médicos (valor global de 19.600€), j& entregue a cada uma das
entidades finais.

O plano de manutencao dos referidos veiculos € da responsabilidade de cada
entidade beneficiaria final.

As entidades previstas para receber as unidades moveis de salde sgo:

Entidade beneficiaria final Nde vistures @
adquirir

ARS Lisboa e Vale do Tejo 3
ARS Alentejo 2
ULS Castelo Branco 1
ULS Litoral Alentejano 6
ULS Norte Alentejano 4

Total 16
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Apreciagao e recomendagoes

Considera-se ser de agravar este investimento para CRITICO.

Nos anteriores relatorios da CNA-PRR (de 2022, 2023 e 2024), foram elencadas uma
série de recomendacdes, que, face a situagao atual, se consideram nao ter sido
consideradas.

Desde logo o acompanhamento regular e proativo junto das ULS e dos municipios,
relativamente as construgdes, mas também a todas as outras aquisicdes, bem
como a atencgao redobrada da tutela e duma interligacao profunda entre a ACSS e
a SPMS.

Numa area tao sensivel e importante para a populagao como € a saude e tendoem
atencao as alteracdes profundas que se verificaram na organica do SNS, a
complexidade dos processos tornou-se ainda maior, com a necessidade de
alteracdes, adendas aos contratos e pedidos de reprogramacao.

A estas situacdes acresce a dispersao territorial dos investimentos, ndo sé nas
tipologias desta CO1-i01, mas também em todas as outras, representando no seu
conjunto um investimento que o SNS nunca teve, em tao pouco tempo.

Tendo presentes todas estas consideragdes, urge-se uma vez mais todas as
entidades, incluindo a tutela, a Diregao Executiva do SNS, a ACSS, a SPMS,as ULS e
0s Municipios, a fazerem um esforco redobrado para que se consigam fazer todos
0s investimentos programados, em toda a plenitude de execucao, ultrapassando
obstaculos e avaliando ao mesmo tempo as necessidades de preparagao para o
pOs-PRR, tal como tem sido recomendado pela CNA-PRR.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) e Rede Nacional de
CO1-i02 Cuidados Paliativos (RNCP)
Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P.

Metas/marcos
» Entrada em vigor do regulamento relativo a atribuicao de apoios financeiros,
até T1/2022
> Reforco da capacidade em 1200 camas/lugares”, até T2/2024
» Reforco da capacidade em 7.400"® camas/lugares, até T4/2025

Apesar da meta estar fixada em dezembro de 2025 e de no ambito da
reprogramacao esta data nao ter sido alterada, foicomunicado pelo Senhor Ministro
Adjunto e da Coesao Territorial, que as obras poderiam estar concluidas até junho
de 2026, situacao que foi confirmada junto da ACSS.

17 Reforco da capacidade de resposta através de: i) 1 000 novos lugares em equipas domicilidrias de
cuidados continuados integrados; ii) 100 novos lugares em equipas de apoio domicilidrio no dominio
da saude mental e iii) contratos e decisbes das unidades de saude locais que criam as equipas
necessarias para disponibilizar 100 novos lugares de apoio a cuidados paliativos comunitarios.

18 Reforco da capacidade de resposta através de: i) 5500 novas camas de internamento na RNCCI (rede
geral); ii) 500 novos lugares em unidades de promogcao de autonomia (RNCCI); iii) 1 000 novos lugares
em cuidados continuados integrados de salde mental; e iv) 400 novos lugares de internamento de
baixa complexidade (RNCP).
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Este investimento tem sofrido varios atrasos, principalmente pelo facto de ser
gerido pelas 5 ARS (entretanto extintas) e que preparam guer 0os processos de
avisos, quer as analises de candidaturas e publicitacao de resultados. Os contratos
entretanto assinados entre as ARS e os beneficiarios finais, estdo a ser atualizados,
com acordos de sucessao, passando para a gestao da ACSS.

No que diz respeito aos valores atribuidos por cama, houve alteracao do formato do
mesmo No aviso lancado em dez/24, substituindo-se o financiamento através do
valor por cama, por um financiamento aos valores parciais dos projetos de
construcao, ampliacdo e ou remodelacdo, acrescido de valor para equipamento’.
No entanto, ndo foi indicada uma razao de mercado ou outra para esta alteracao.

No quadro seguinte apresenta-se o ponto de situacao geral, a data de inicio de
mai/25, de acordo com a informacéo obtida junto da ACSS. Esta informacio inclui
projetos ja contratados, aprovados, ou em candidatura, pelo que os dados ainda
devem ser lidos com alguma cautela, tendo em aten¢ao que decorre o processo de
assinatura de contratos.

De notar que se encontram concluidas obras que permitem 197 camas e que 1.603
se encontram em obra (nao foi possivel saber qual o estado de maturidade destas
obras). A maior parte encontra-se em fases anteriores (4.672) e existem 1.665 camas
para as quais a informacao nao foi disponibilizada. Considerando todos os projetos
apresentados, o valor global (8.137) consegue cumprir a meta em falta (7.400), mas
seria necessario que todos fossem executados dentro do prazo (dez/25).

Tipologia de Com;luw’do Em obra Em contratacao Em projeto Sem
. (n°de (n°de de empreitada (n°de informacgao (n° Total
Unidade o
camas) camas) (n° de camas) camas) de camas)

ULDM -
Unidade
Longa 70 904 1.061 437 505 2977
Duracao e
manutengao

190 1° aviso de 20/09/23, definiu 42.000€/cama. Posteriormente, e através de portaria, este valor pode
ser majorado até 15%, devidamente justificado pela entidade e aprovado pela ACSS.

O aviso de 11/12/24 alterou este formato, passando a definir o valor disponivel de acordo com os projetos
de construgao, ampliacdo e ou remodelacao de infraestruturas. Para novas respostas na rede geral da
RNCCI e UCP-RNCCI os valores parciais elegiveis passaram a ser os seguintes:

- Estudos e projetos: o equivalente ao valor global destes, até ao limite maximo de 75.000,00 €;

-1.7 fase de edificacdes e instalagdes técnicas: o equivalente ao valor global destes, até ao limite maximo
de 250.000,00 €;

- 2.2 fase de edificagbes e instalages técnicas: o equivalente ao valor global destes, até ao limite
maximo de 175.000,00 €;

- Aquisicdo de equipamentos novos: o equivalente ao valor global deste, até ao limite de maximo de
100.000,00 €.

Para novas respostas em CCI-SM e UDPA, os valores parciais elegiveis passaram a ser 0os seguintes:

- Estudos e projetos: o equivalente ao valor global destes, até ao limite maximo de 75.000,00 €;

-1.2 fase de edificagdes e instalagdes técnicas: 0 equivalente ao valor global destes, até ao limite maximo
de 200.000,00 €;

- 2° fase de edificacdes e instalagcGes técnicas: o equivalente ao valor global destes, até ao limite
maximo de 150.000,00 €;

- Aquisicao de equipamentos novos: 0 equivalente ao valor global deste, até ao limite de maximo de
75.000,00 €.
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Concluido Em obra Em contratacao Em projeto Sem
(n°de (n°de de empreitada (n°de informacao (n° Total
camas) camas) (n° de camas) camas) de camas)

Tipologia de
Unidade

UCP - Unidade
de Cuidados 41 36 N4 307 157 655
Paliativos
UDPA -
Unidade de
Diae 25 17 130 217 209 598
Promogao de
Autonomia
RG - Rede
Ceigl 296 171 667 263 1397
(tipologia nao
especificada)
UC - Unidade
de 6l 239 390 220 251 1161
Convalescenca
UMDR -
Unidade de
Média 63 216 185 84 548
Duracao e
Reabilitacao
RAM/a/o -
Residéncia de
Apoio Maximo 48 38 78 85 249
Adultos ou
Moderado
CCISM-
Cuidados
Continuados
Integrados de
Saude Mental 60 + 155 108+70 96+15 504
e USO-
Unidades
Socio-
Ocupacionais
RTA-
Re;ldenC|as de 12 26 48
Treino de
Autonomia

Total 197 1603 2347 2.325 1.665 8137

Os contactos realizados pela CNA-PRR com varios beneficiarios finais, de diferente
natureza, permitiram identificar um conjunto de obstaculos, quer nas fases de
avaliacao das propostas quer nas fases de licenciamento e construcao, tais como:

» Demoras excessivas no processo de avaliagdo das candidaturas, em
particular no 1° aviso, com questdes de pormenor, que exigiram tempo de
resposta, mas gue acrescentam pouco valor e podiam ser dirimidas em fase
de execucao do projeto;

» Atrasos na assinatura dos contratos relativos ao primeiro aviso, agravado com
O processo de transicao das competéncias das ARS para as entidades que
Ihes sucederam.

» Valor de financiamento por cama considerado baixo face as condicdes de
mercado, que afastou varios dos potenciais candidatos e coloca também
uma pressao financeira muito significativa sobre os investimentos em curso,
obrigando a busca de outras fontes de financiamento, como receitas
proprias, financiamento bancario ou apoio de autarquias;
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» Demora nos licenciamentos por parte das autarquias, que atrasa o processo
de inicio das obras;

» Dificuldades nos processos de contratacao publica, com concursos desertos
e consequente necessidade de incrementar o valor dos precos base dos
CONCUrsos.

Para além do reforco de 1.200 camas (ja cumprido em jun/24), existerm ainda outros
objetivos, que se encontram interligados com esse reforco:

Investimento/acdes Ponto de situagao Execucgdo fisica
Entrada em vigor da Portaria em analise no
tabela de precos das Ministério das Financas,
Unidades de Dia e para alteracao a atual
Promocao de Autonomia Portaria de precos da
(UDPA) RNCCI, para inclusdo das

UDPA e respetivas
tabelas de precos
Entrada em vigor do | Finalizado Portaria n.° 134-A/2022,
regulamento relativo a de 30 de marco
atribuicao de apoios
financeiros pelas ARS

Alargar a RNCClI em Estdo contratados 1055

lugares em Equipas de lugares em equipas

Cuidados Continuados ECCI domiciliares com

Integrados  Domiciliarios as ULS, dos quais 730

(ECCI) estao em
funcionamento

Alargar a RNCClI em Estao contratados 180

lugares de Equipas de lugares com 8

Apoio Domiciliario (EAD) instituicoes

de Saude Mental

Alargar a RNCP, em camas Estdo contratados 10 dos

de internamento de 18 projetos.

menor complexidade

Alargar a RNCP, em As ECSCP estdo todas

Lugares de Equipas criadas, com 288 camas.

Comunitarias de Suporte Excecao da ULS Médio

em Cuidados Paliativos Tejo (a previsao era para

(ECSCP) 7/04/24, registando-se

ainda constrangimentos
ao nivel dos recursos
humanos a alocar)

Apreciacdo e recomendacdes

Considera-se este investimento como CRITICO.
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As construcdes das novas unidades e das respetivas camas/lugares ainda se
encontram em fases muito iniciais, pelo que se anteveem muitas dificuldades de
término dentro do prazo do PRR, tendo em atencao os exemplos de outras areas,
as dificuldades que se verificam na construcao civil e os aumentos de custos que
impactam Nnos or¢camentos.

Recomenda-se:

i) Um acompanhamento de muita proximidade, por parte da ACSS, a cada uma
destas entidades, para identificar e prevenir constrangimentos, especialmente os
de ordem administrativa, que podem atrasar significativamente a execucao dos
projetos e que sao independentes das questdes de mercado.

i) Uma reavaliacao das necessidades e da oferta, bem como das condi¢cdes de
mercado (construcado) e dos custos de operacdo das unidades/camas.

iii) Abertura de novo procedimento concursal para a regiao de Lisboa e Vale do
Tejo, pois 0s projetos aprovados e candidaturas apresentadas representam um
numero diminuto de vagas;

iv) Reavaliacao do valor de financiamento por cama;

v) Formalizacao do prazo de conclusao das obras para junho de 2026, conforme
referido pelos responsaveis.

Conclusao da Reforma da Saude Mental e implementacao da Estratégia para as
CO1-i03 Deméncias

Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P.

Reprogramacao: estando associada a este investimento e estando terminada, foi
aprovada a antecipacao do prazo de implementacao da reforma “Criacao de 25
novos Centros de Responsabilidade Integrados nos hospitais do Servico Nacional de
Saude “- 13, de T4/2025 para T2/2024.

Metas:
> Realizacdo de acdes de sensibilizacdo e de formacao, até T4/2022
» Renovacao das unidades e do equipamento de psiquiatria forense, até
T4/2025
» Reforco da rede de cuidados de satide mental®, até T4/2025

Estes investimentos, encontram-se intimamente interligados com as reformas
previstas para esta area e iniciados com a Reforma da Saude Mental. Para além de
varios investimentos em edificado, estao previstos a criacao de equipas de

20 |ntervencdes para reforcar a rede de cuidados de salde mental, nomeadamente: i) construcao de
quatro novas unidades de internamento em hospitais gerais; ii) criagdo de 15 Centros de
Responsabilidade Integrados em servicos de saude mental; iii) requalificacdo de 20 dos servigos locais
de saude mental existentes; iv) criacdo de 500 lugares para as necessidades de pessoas
institucionalizadas com doenca mental crénica; v) modernizagcao de trés instalagcdes de psiquiatria
forense e de equipamento; vi) construcdo de trés unidades forenses de transicdo para a comunidade;
e vi) criagdo de 40 equipas comunitarias no dominio da salde mental.
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intervencao na comunidade e a definicao de Planos Regionais de Saude para as
Deméncias?.

Apresenta-se no quadro seguinte o ponto de situacéo a finais de fev/25, enviado pela
ACSS:

Investimento/acdes Ponto de situagao Execucgdo fisica
Realizacao de acdes de Finalizado Concluido
sensibilizacao e de
formacao no contexto das
deméncias
Conclusao do reforco da Em curso Sem mais informacao
rede de cuidados de
saude mental

Construcao de 4 unidades | Em curso 1 Concluido e em
de internamento em atividade: ULS Oeste
hospitais gerais 2 Em curso: ULS

Amadora/Sintra (atrasos
Na execucao); ULS Dao-
Lafbes (empreitada
iniciada)

1 Ainda ndo iniciou a
obra: ULS Douro e
Vouga (em avaliacao das
propostas recebidas
para a contracao da
empreitada)

Criacao de 15 Centros de Finalizado Portaria n.° 73/2024, de
Responsabilidade 29 de fevereiro
Integrados (CRI) de

Psiquiatria

Requalificacao de 20 Em curso 6 Concluidas: ULS
servicos locais de saude Castelo Branco; ULS
mental Santa Maria; ULS Cova

da Beira; ULS Alto do
Ave; ULS do Médio Ave;
ULS de Gaia/Espinho.

21 pelo Despacho n.° 12761/2021, de 29 de dezembro, foram aprovados os Planos Regionais da Saude
para as Deméncias elaborados por cada uma das cinco Administragcdes Regionais de Saude, |. P. (ARS,
l. P.). Ao mesmo tempo, definiu-se o modelo de governacao do Plano, no quadro da Estratégia da
Saude na Area das Deméncias, assente numa Comissao Executiva do Plano Nacional da Saude para
as Deméncias.

Posteriormente, o Despacho n.°1277/2022, de 31 de janeiro, alterando o Despacho n.° 12761/2021, de 21
de dezembro, veio fixar a composi¢cdo da comissao executiva do Plano Nacional da Saude para as
Demeéncias.

O Despacho n.°237/2024, designou o coordenador da Comissao Executiva do Plano Nacional da Saude
para as Deméncias e procedeu a segunda alteracao ao Despacho n.°12761/2021, de 21 de dezembro.
O Despacho n.°1598/2025 fixou a composicdo da Comissdo Executiva do Plano Nacional da Satde para
as Deméncias e alterou o Despacho n.° 237/2024, de 11 de janeiro.
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3 obras em curso: ULS
Alto Alentejo; ULS
Arrdbida; ULS Nordeste.
6 Em fase de abertura
do Concurso para a
contratagdo da
Empreitada: ULS Entre
Douro e Vouga; ULS
Leziria; ULS Matosinhos;
ULS Guarda; ULS Arco
Ribeirinho; ULS Oeste.
3 Obras aguardar o visto
do TdC: ULS Médio Tejo;
ULS Almada-Seixal; ULS
Tras-os-Montes e Alto
Douro;

2 Obra por iniciar: ULS
Algarve; ULS de Santo
Antonio.

instalacoes de psiquiatria
forense

Criacao de 40 equipas Em curso 20 ECSM em atividade

comunitarias de saude (de 2021 e 2022).

mental (ECSM) A Orientacao Técnica
para as ECSM de 2023 e
2024 foi publicada em
1/out/24

Criacao de respostas Em curso Aviso publicado em 12

residenciais na de fevereiro de 2025.

comunidade que Em fase de candidatura.

permitam a

desinstitucionalizacao dos

doentes residentes em

Hospitais psiquiatricos ou

Nno setor social, que nao

beneficiam da oferta de

cuidados da RNCCI

Requalificacao de 3 Em curso 1 Concluida: ULS de

Santo Anténio

1 Em fase de abertura do
Concurso para a
contratacdo da
Empreitada: ULS de
Coimbra.

1 Em fase de abertura do
Concurso para a
contratagao da
Empreitada: ULS de Sao
José
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Construcao de 3 unidades | Em curso 1 Concluida - ULS de
residenciais forenses de Santo Antonio

transicao 10Obra em Curso - ULS
de Coimbra

1 Em fase de abertura do
Concurso para a
contratagcao da
Empreitada: ULS de Sao
José

Nos anteriores relatérios da CNA-PRR, este foi um investimento que levantou
preocupacao, tendo sido deixadas varias recomendacoes, relacionadas nao s6 com
a necessidade de um acompanhamento proximo das obras em curso, mas também
com a importancia da antecipacao das questoes relacionadas com o financiamento
plurianual das entidades, para a area da saude mental. Foi deixado o alerta (que tem
sido transversal para equipamentos da salde), para que fosse tomada especial
atencao as necessidades operacionais, de modo gue nao se corram os riscos de
existéncia de estruturas fisicas e/ou equipamentos, sem os devidos recursos
humanos que permitam a sua operacao, inviabilizando a prestacao desses cuidados
de saude as populacoes.

Para além destas questdes, foi ainda deixado o alerta para a necessidade de avaliar
todas as questdes de legislacao enquadradora que ainda estivesse em falta (como
€ o caso da relativa ao calculo das respetivas diarias).

A pouco mais de 1ano para o término do PRR, verifica-se que, no caso das equipas
comunitarias de saude mental, s6 metade foram implementadas, podendo tal
significar que se podem ter comprometido os projetos que possibilitariam
experimentar e ter dados para decisao informada para a definicao de politicas
publicas.

Apreciagcao e recomendacgdes

Mantém-se a apreciacao deste investimento commo PREOCUPANTE.

Reforcam-se todas as recomendacdes anteriores, relativas a:

i) Acompanhamento proativo das obras;

i) Antecipacao proativa das necessidades operacionais, de legislacao e demais
enquadramentos ou necessidades, que possam ter impactos na operacionalizagcao
dos investimentos e no atraso da prestacao de servicos as populacoes;

iii) Os formatos de publicacao das ofertas de servicos, junto de profissionais de
saude e da populagcao, para que possam ser conhecidos por todos e seja
potenciada a sua utilizagao.

Recomenda-se ainda:

iv) Para avisos abertos: avaliagao e respetiva comunicag¢ao de resultados célere.

Equipamentos dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa

CO1-i04 N .
I Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P.
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Reprogramacao: foi aprovada a retirada de mencao ao Hospital Lisboa Oriental
(HLO), passando este investimento a prever investimentos num numero alargado
de unidades de saude. O investimento para o HLO foi autonomizado na CO1-i12.

Metas/marcos:
» Assinatura do contrato de gestao para a construcao do Hospital de Lisboa
Oriental, até T3/2023
» Construcao e renovacao de edificios para servicos de saude e equipamento
para hospitais®, até T2/2026

Com a reprogramacao, o objetivo do investimento € renovar e construir edificios
que prestem uma variedade de servicos de salde no pais e equipar hospitais,
reforcando assim a rede hospitalar e a oferta de cuidados hospitalares. Pretende-se
garantir um melhor acesso da populacao aos cuidados de saude e contribuir para a
reducao das desigualdades e para a coesao social. O investimento consistira:

» na construcao de pelo menos 14 edificios para servicos de saude em pelo
menos 7 unidades locais de saude (Unidades Locais de Saude, ULS), tais
como centros cirdrgicos, centros de hospital de dia, centros de hemodialise e
centros de esterilizacao;

» narenovacao de pelo menos 38 edificios destinados a servicos de salude em
pelo menos 7 unidades locais de saude, tais como centros de emergéncia,
centros de hemodialise, centros de esterilizacao e unidades cirurgicas;

» nNa aquisicao de equipamento a instalar no novo hospital de Sintra e noutros
hospitais. O equipamento a instalar no novo hospital de Sintra e noutros
hospitais deve incluir: i) equipamento clinico, médico e de alta tecnologia; ii)
equipamento geral, incluindo mobiliario especializado; e, iii) equipamento
informatico.

Na anterior reprogramacado de agosto/24, este investimento j& tinha sido
reformulado. O atraso nas obras de construcao, obrigou a renegociacao.

De acordo com as informacdes recolhidas, € o seguinte o ponto de situacao das
obras de construcao:

Hospital de Lisboa Oriental (ver COLi12, novo investimento, criado no ambito da
reprogramacao de abr/25)

Hospital de Sintra
A Camara Municipal de Sintra ja concluiu as obras, aguardando-se a data de inicio
da operacao.

2217) Aquisicdo de equipamento hospital para o novo hospital de Sintra e outros hospitais (subvencdo
de 119, 28 M€), nomeadamente equipamento clinico/médico e de alta tecnologia; equipamento geral,
composto por mobiliario adaptado as fungdes a serem desempenhadas em diferentes espacos, facil
de limpar e com uma concegao ergondmica; e equipamento informatico. 2) Construgao de, pelo
menos, 14 edificios para servigos de salde em, pelo menos, sete Unidades Locais de Salde e renovagao
de, pelo menos, 38 edificios para servigos de salde em, pelo menos, sete Unidades Locais de Saude.
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O projeto Hospital de Proximidade teve inicio no ano de 2023, com a formacao de
um Grupo de Trabalho entre o Hospital Fernando Fonseca (atualmente, Unidade
Local de Saude de Amadora/Sintra, E.P.E), e a SPMS, E.P.E., mais concretamente
através da Central de Compras da Saude (CCS). A ULS Amadora/Sintra ficou
responsavel pelo levantamento de necessidades, quantidades e especificacoes
técnicas dos equipamentos, emissao de documentos financeiros, validacao da
avaliacao técnica dos equipamentos propostos e todos os aspetos relacionados com
a assinatura e execucao dos contratos, cabendo a SPMS a tramitacao dos
procedimentos até a sua adjudicacado.

Os bens a adquirir foram divididos em duas grandes categorias designadas por
“Equipamentos/Dispositivos Médicos" e “Equipamento Geral”.

Na categoria de “Equipamentos/Dispositivos Médicos”, foram lancados 24 concurso
publicos (15 internacionais e 9 nacionais), entre os anos de 2023 e 2024, 18 dos quais
foram concluidos (valor de adjudicacao de 32M<€) e 6 foram revogados.

Foram adquiridos os seguintes equipamentos:

v Equipamentos de imagiologia (TAC, RMN, RX, ecografos, sistema de
densitometria dssea);

v Equipamentos para Bloco operatdrio (marquesas, sistemas de candeeiros e
suportes de teto, eletrobisturis, entre outros);

v' Sistemas de infusdo (bombas e seringas infusoras);

Sistemas de ventilacao e anestesia (ventiladores);

v Equipamentos e material de uso geral (balancas, laringoscopios, suportes de
soros, entre outros);

v Camas, macas e sistemas de elevacao (camas elétricas, cadeirdes elétricos,
colchbes pressao, macas, marquesas de exame, elevador elétrico, entre
outros);

v' Desfibrilhadores e monitores;

v Equipamentos e material de oftalmologia (varios equipamentos para exames
e tratamento de oftalmologia);

v Instrumental para consulta (ferros cirdrgicos para apoio a consulta);

v' Sistemas de imagem para urologia (equipamentos de imagem para exames
e tratamentos uroldgicos);

v Equipamentos para consultas externas (equipamentos para diagndstico e
tratamento de varias especialidades pneumologia, otorrinolaringologia,
entre outros);

v' Microscopios.

Em 2025, estao previstos 5 concursos (3 internacionais e 2 nacionais) para aquisicao
dos restantes equipamentos.

De modo a evitar aquisicoes de equipamentos sem local de instalacao, as pecas dos
procedimentos previam clausulas relativas a prazos, locais de entrega, instalacao e
inspecao e testes. Para além disso, os procedimentos de compra destes
equipamentos foram planeados, de modo faseado, tendo em consideracao o
seguinte:

» O ponto de situacao da construcao da estrutura do Hospital de Proximidade
de Sintra (equipamentos que tiveram prioridade na aquisicao uma vez que

\
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tinham de ser instalados durante a obra, nomeadamente equipamentos de
imagiologia e bloco operatoério);
» Capacidade de producao e entrega dos equipamentos por parte dos
fornecedores;
» Capacidade delogistica da ULS Amadora Sintra e posteriormente do Hospital
de Proximidade Sintra, para armazenar os equipamentos adquiridos;
» Abertura faseada da atividade assistencial do Hospital de Proximidade de
Sintra.
Relativamente aos equipamentos gerais, foram também adquiridos alguns, tendo
também varios concursos ficado desertos, aguardando-se a reabertura em 2025.

De acordo com a informacao prestada pela ACSS, esta previsto o Hospital de Sintra
alcancar o total de 639 trabalhadores (Dirigente: 6, Médico: 60; Enfermeiro: 210;
Técnico Superior de Saude: 7; Técnico Superior de Diagnostico e Terapéutica: 62;
Técnico Superior: 26; Informatico: 4; Assistente Técnico: 106, Assistente
Operacional/TAS: 158).

Apreciagcao e recomendagoes

Atendendo a reprogramacgao concretizada, cujo prazo de execucao € de junho de
2026, bem como a aquisicao dos equipamentos para a o Hospital de Proximidade
de Sintra ja concretizada e em curso, considera-se este investimento como
ALINHADO COM O PLANEAMENTO. Existemm um conjunto de novos
investimentos, acrescentados na reprogramacao recente, objeto de negociagao
entre a tutela, as ULS e a ACSS onde o grau de maturidade foi um critério
importante na escolha dos mesmos, de forma a garantir a sua conclusao até junho
de 2026. No proximo relatorio, a CNA-PRR tera oportunidade de fazer um
acompanhamento exaustivo destes investimentos.

Recomenda-se:

i) Acompanhamento de proximidade, por parte da ACSS, dos novos investimentos,
de forma a garantir o cumprimento dos prazos definidos.

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa
BD - IPDJ, IP - INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, I.P.

Este investimento teve como objetivos alargar o Desporto Escolar a comunidade,
fomentando a mobilidade ativa, desde as idades mais jovens, contribuindo para a
promogao do sucesso dos alunos e dos estilos de vida mais saudaveis, atraves do
reforco do projeto Desporto Escolar sobre Rodas (DE Rodas) e do Desporto Escolar
Comunidade (DE Comunidade), sendo um projeto em parceria com a Direcao-Geral
de Educacao.

CO01-i09

De acordo com a informacao obtida junto do IPDJ, bem como de reuniao com o
Conselho Diretivo, o ponto de situacdo dos varios investimentos/atividades, a data
de abril/25 era o seguinte:

DE Rodas (investimento concluido)
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Foram entregues 1 780 kits* (17 800 bicicletas e capacetes) em 855 escolas com
2°ciclo do ensino basico. Cada estabelecimento escolar recebeu 2 ou 3 kits, de
acordo com a densidade da populacao estudantil.

DE Comunidade (investimento concluido)

Foram disponibilizados 202 kits velocipédicos?*: 200 kits a 200 estabelecimentos de
ensino e 5 bicicletas e capacetes a cada um dos 6 centros educativos, perfazendo
um total de 3 030 bicicletas e capacetes.

Ambas as iniciativas se desenvolveram em conjunto com a Direcao-Geral da
Educacao, no ambito do Programa Estratégico do Desporto Escolar 2021-2025 onde
se insere o modelo pedagodgico de utilizacao, cabendo as escolas o modelo de
gestao e manutencao dos equipamentos que foram entregues gratuitamente,
apos o0 processo concursal levado a cabo pelo IPDJ.

As questdes relacionadas com a manutencao dos equipamentos estao na esfera das
Escolas.

A entrega de material velocipédico concluiu-se no final de 2024 estando a decorrer
a implementacao de acordo com o estabelecido no Plano do Desporto Escolar.

E da responsabilidade da Direcdo-Geral de Educacio a realizacdo e apresentacéo
de relatorios anuais sobre a caracterizacao e evolucao das varias modalidades do
Desporto Escolar, onde se inclui o Desporto Escolar Sobre Rodas e o Desporto
Escolar Comunidade.

Plataforma Tecnholdgica e Campanha Nacional para promover atividade fisica
A plataforma tecnoldgica tem como objetivo aumentar o conhecimento dos
cidadaos sobre os beneficios da pratica regular de atividade fisica, em todas as
idades e de acordo com as suas capacidades, visando incentivar a adocao de estilos
de vida mais saudaveis.
» Decorrente da tramitacao do processo de contratacao publica, o contrato
apenas foi iniciado no fim de dezembro de 2024;
» Desde essa data esta a decorrer a fase de concecao e desenvolvimento, de
acordo com o caderno de encargos;
» Os testes de usabilidade encontram-se previstos para junho de 2025,
abrangendo diferentes tipologias de entidades e utilizadores.
» Adisponibilizacao da App ao publico em geral esta prevista para julho.
A campanha nacional tem por objetivo incentivar a adocao de um estilo de vida
mais saudavel e inclui a divulgacao da Plataforma Tecnoldgica.
» Decorrente da tramitacao do processo de contratacao publica, o contrato
apenas foi iniciado em janeiro de 2025;
» Desde essa data esta a decorrer a fase de concecao e desenvolvimento, de
acordo com o caderno de encargos;,
» Decorrente da situacao de marcacao de eleicdes legislativas antecipadas, e
tendo em conta a Lei n.° 95/2015 de 17 de agosto (publicidade institucional) e

237 kit contém 10 bicicletas de composicao adaptavel as diferentes idades e capacetes
247 kit é composto por 15 bicicletas e respetivos capacetes.
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Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, o lancamento da campanha sera agendado
para data posterior a realizacao das mesmas, com previsao para o més de
junho.

» Razao analoga implicou alteracdes no desenvolvimento da campanha, que,
com a realizacdo de eleicdes autarquicas em setembro/outubro, tem
condicionada a presenca Nnos meios de comunicacao social e nos meios de
comunicagao em exterior, no periodo compreendido entre a data da
marcacao das eleicdes e a sua realizagao.

Diferenciacao da plataforma:

» Serao incluidas na plataforma as instalacdes e entidades existentes no
Sistema Nacional de Informacao Desportiva, fazendo ligagao as coletividades
desportivas de base em todo o territério nacional. Tem por base as
recomendacoes, por faixa etaria, da Organizacao Mundial de Saude, sendo
gratuita para o utilizador e para os parceiros, que através da plataforma
poderdo divulgar a sua oferta e disponibilizar beneficios aos utilizadores de
acordo com o seu nivel de pratica regular de atividade fisica.

Interligacao:

» Esta prevista a integragcao de comunicacao com outras apps de promogao e
registo de exercicio fisico que estejam a ser usadas pelos utilizadores,
integrando ainda os dados provenientes de wearables. Serda sempre possivel
o registo manual da atividade por parte do utilizador por forma a ser acessivel
a toda a populacao.

Incentivo a pratica de atividade fisica através do contexto laboral

Este investimento pretende incentivar a pratica de atividade fisica através do
contexto laboral, fomentando a implementacao de medidas que facilitem e
estimulem a atividade fisica. Pretende-se:

i) implementar um programa de capacitacdo/sensibilizacdo de

empregadores €;

i) criar um Selo que reconheca publicamente as Entidades que

implementam medidas e politicas no contexto laboral.

» Apds processo de consulta de potenciais parceiros e destinatarios, foi
estabilizado o modelo das acdes de capacitacdo/sensibilizacdo a promover
junto de entidades empregadoras (publicas e privadas);

» Foi também entendido que seria mais eficaz e impactante, antes do
lancamento de um selo, identificar e reconhecer boas praticas nacionais de
promocao da pratica de atividade fisica através do contexto laboral. Esta
abordagem permitira igualmente, de forma mais objetiva, dimensionar o
universo de entidades a abranger com o selo/distincéo;

» Existira diferenciacao entre as empresas com regime presencial, hibrido ou
remoto, de forma a dinamizar as suas boas praticas relacionadas com a
atividade fisica em contexto laboral;

» Para além da divulgacao realizada ao longo das sessdes de sensibilizacao e
capacitacao, serao desenvolvidas parcerias com entidades representativas
das estruturas empresariais e publicas;

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 103



» O IPDJ, em conjunto com eventuais parcerias que venham a ser
estabelecidas para o efeito, serdo responsaveis pelo mecanismo de
reconhecimento de iniciativas ou praticas no ambito de atividade fisica em
contexto laboral. Este reconhecimento sera feito através da apresentacao de
evidéncias enviadas pelas entidades interessadas, nao estando incluido no
processo 0 mecanismo de monitorizacao, como é standard neste tipo de
distincoes. O processo ainda esta em desenvolvimento, sendo necessario ter
em conta a especificidade associada a natureza das diferentes organizacdes
e as praticas existentes a nivel nacional.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento sera NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.

Recomenda-se:

i) Um acompanhamento proximo e proativo junto da empresa de
desenvolvimento da plataforma tecnolégica, para obviar a constrangimentos de
integracdes de entidades publicas e privadas;

ii) Ainda relativamente a plataforma, que sejam identificados, o mais
precocemente possivel, as interligacdes com outras app ou tecnologias;

i) Que seja definido o formato e fonte de financiamento, para a manutencgao e
melhorias futuras da plataforma tecnoldgica;

iv) No caso do selo de reconhecimento e a semelhanca de outras iniciativas, que
sejam avaliadas as mais-valias existentes para as entidades, sob pena de se
efetuarem investimentos que nao tenham interesse e adesao posterior.

Programa de Modernizacao Tecnolégica do SNS
Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P. (ACSS, I.P.)

Reprogramacao: foi aprovado o reforco de verba, para mais 56 equipamentos
médicos pesados.

CO1-i10

Metas/marcos:
» Relatorio que identifica as necessidades do Servico Nacional de Saude em
matéria de equipamento médico pesado, até T3/2023
> Aquisicdo de 19 equipamento médico pesado, até T4/2024
» Aqguisicao de mais 105 equipamentos medicos pesados (total de aquisi¢coes-
124), até T2/2026

Este investimento contribui para a modernizacao do SNS, na perspetiva dos
cuidados hospitalares. Embora existam alguns equipamentos que substituem
outros que ja prestavam esses servicos, sao apontados pelas ULS varias vantagens,
gue vao para além dessa mera substituicao, tais como:

Reter recursos humanos (melhoria das condicdes de trabalho),

Captar recursos humanos (melhores equipamentos);

Permitir melhores diagnosticos;

Diminuir tempos de intervencoes e internamentos;,

ANEANER NN
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v" Diminuir aquisicao de servicos externos.

Os dados enviados pela ACSS (mar/25), permitiram identificar 152 propostas de
aquisicao que superam, em numero, o valor definido para a meta (124), estando 44
ja adquiridos e 36 instalados. A maior parte encontra-se em procedimentos de
aquisicao, com alguns concursos publicos internacionais.

Uma das questdes que sempre preocupam, € a existéncia de recursos humanos
adequados (em competéncia e ndmero), para operar equipamentos. De acordo
com as informacodes obtidas, essa situacao esta acautelada na maior parte das ULS,
mas ha ainda que reforcar algumas equipas (nota: nao foi possivel obter informacao
para algumas ULS).

Entidade Equipamentos SuEdees Recurso humanos
beneficiario final previstos adequados/observacodes
ULS Leziria Tomogrgﬂa 1 Sem informagao
Computorizada
ULS da Regiao de Tomografia .
. . 3 Sim
Aveiro Computorizada
Angiégrafo 1 Sim. Ja instalado
ULS da Regiao de 9109 .
Leiri Tomografia :
eiria : 1 Sim
Computorizada
UAI‘S Amadora Robd Cirurgico 1 Sim. Em funcionamento
Sintra
Angiografo 2 Sim
Ressonancia Magnética 2 Necessario reforco de equipa
ULS Braga Tomografia .
: 1 Sim
Computorizada
Robd Cirurgico 1 Sim
Angiografo 2 Sim. Tinstalado
Camaras Gama 2 Sim.1Tem funcionamento
ULS de Coimbra Ressonancia Magnética 3 Sim. 2 em funcionamento

Tomografia

: 2 Sim. Tinstalado
Computorizada
. Angiégrafo 1 Necessaria contratacao.
ULS Gaia-Espinho Instalado
Ressonancia Magnética 1 Sim. Em funcionamento
Camaras Gama 1 Sim. Em aquisicao
ULS Loures- Ressonancia Magnética 1 Necessaria contratagao
Odivelas Tomografia . «
. 1 Sem informacgao
Computorizada
Angidgrafo 1 Sem informacgao
ULS Matosinhos — — - —
Ressonancia Magnética 1 Sem informagdo
Angidgrafo 1 Sem informacgao
ULS Santo Anténio Ressonancia Mignetma 1 Sem informagdo
Tomografia
d 1 Sem informagdo

Computorizada
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ULS Sao Joao

Camara Gama

Sim. Substitui equipamento

Ressonancia Magnética

Sim. Substitui equipamento

ULS Tras-os- Angidgrafo 2 Sim
Montes e Alto Tomografia .
D . 1 Sim
ouro Computorizada
Angiografo 1 Sem informacgao
Ressonancia Magnética 1 Sem informagédo
ULS Viseu-Dao- Tormoarafa
LafGes Ire 1 Sem informacao
Computorizada
Rob6 Cirurgico 1 Sem informagédo
Angiografo 1 Sim
ULS Alentejo Acelerador Linear 2 Sim
Central Tomografia .
. 1 Sim
Computorizada
Ressonancia Magnética 2 Sim, mas necessario reforco
Tomografia . L
ULS Algarve . 2 Sim, mas necessario reforgo
Computorizada
Robd Cirurgico 2 Sim (em formacgao)
) Tomografia ) .
ULS Alto Alentejo : 1 Sim, mas necessario reforco
Computorizada
Sim, para 1 equipamento, ja
ULS Alto Ave Ressonancia Magnética 2 instalado. Serd necessario
reforco
) Tomografia Sim. Substituicao de
ULS Alto Minho . 1 .
Computorizada eguipamento
ULS Litoral Tomografia : .
: : 1 lorad t
P ———— Cornputorizada Servigo explorado por terceiros
L Tomografia . .
ULS Médio Ave : 2 Necessaria contratacao
Computorizada
Ressonancia Magnética 1 Sem informagao
IPO Coimbra Tomografia . -
: 1 Sem informagao
Computorizada
im. Substituicao d
IPO Porto Acelerador Linear 5 S|mASu stitlicao ae
equipamento
Camara Gama 1 Sim
Sim, para 1 equipamento de
Ressonancia Magnética 2 substituicdo, necessario reforgo
para outro
Si i tosd
Tomografia m parg ?S equamgn os e
: 4 substituicdo, necessario reforgo
Computorizada
para Novos
Robd Cirurgico 1 Sim
Total 152

Apreciagao e recomendacoes

Considera-se para este investimento ser NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
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Apesar da maior parte dos equipamentos estar adquirido ou em fase de
contratacao, os processos de contratacao publica (quer para equipamentos, quer
para recursos humanos), sao demorados e complexos. Acresce o facto de, em
reprogramacao, estar previsto um reforco significativo de verba.

Recomenda-se:

i) Que a ACSS possa acompanhar, de forma proativa, estes processos aquisitivos,
identificando constrangimentos e respetivas medidas de mitigagao;

ii) Que a ACSS e a tutela possam acompanhar, de forma proativa, as necessidades
de recursos humanos identificados, identificando os constrangimentos ao nivel de
possiveis necessidades de autorizacdes financeiras ou outras.

Construcao do Hospital de Lisboa Oriental (HLO)
BI - ADMINISTRAQAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P. (ACSS, I.P.)

Reprogramacao: foi aprovada a autonomizacao deste investimento, alterando a
fonte de financiamento de subvencao para empréstimo.

CO1-i12

Meta: Construcao de parte do HLO, nomeadamente: i) a infraestrutura do sistema
de base de isolamento sismico do edificio na parcela A, ii) o edificio da parcela B, iii)
o edificio da parcela C, até T2/2026.

No seguimento do visto do Tribunal de Contas (mai/24), tornou-se imprescindivel
incluir no projeto a infraestrutura do sistema de Isolamento Sismico de Base (ISB),
na parcela correspondente ao edificio principal do complexo hospitalar (parcela A),
onde se prevé a instalacao da generalidade dos equipamentos médicos mais
sensiveis e onde se pretende desenvolver o essencial da prestacao de cuidados de
saude deste Hospital.
Dessa forma, o Investimento CO1-i04 é alterado, retirando o projeto do HLO e
transferindo este projeto para o Nnovo investimento, que dara origem a um Novo
marco e que dira respeito a construcao das seguintes componentes do HLO:

i) infraestrutura do sistema de Isolamento Sismico de Base (ISB) da parcela A;

ii) edificio no lote B;

i) edificio no lote C, envolvendo um total de 100 milhdes de euros de apoio

financeiro do PRR.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como NAO ACOMPANHADO.

Componente C02 | Habitagcao
CO2-i01
e

C02.i09

Meta: 26.000 fogos terminados e entregues as familias, até junho/2026.

Programa de apoio ao acesso a habitagao
BI- Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana (IHRU)

O investimento em habitacao tem sido objeto de analises muito frequentes na
sociedade, em virtude da situacdo nacional, que configura a esta data uma
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verdadeira crise, tendo em conta a escassez de habitacao a custos acessiveis ou de
rendas a precos controlados ou sociais.

O diagnodstico do numero de agregados com maiores caréncias e sem os quais sera
praticamente impossivel obter uma habitacao digna sem o apoio do Estado, foi
efetuado pelos municipios e deu origem as respetivas Estratégias Locais de
habitacao (ELH), conforme quadro abaixo.

ELH
NUTS Il (n° de agregados- atualizacao

2025)
Alentejo 10.696
Algarve 6.674
Centro 13.54]
Grande Lisboa 46.400
Norte 38.757
Oeste e Vale do Tejo 4517
Peninsula de Setubal 13.442
Regiép Auténoma da 5461
Madeira
Regiao Auténoma dos 3795
Acores

.| 143283 (aumento de 6.483 face ao
Totais . e
diagnastico inicial)

Dados atualizados em 2025, de acordo com informagéao partilhada pelo IHRU.

De acordo com a informacao prestada pelo IHRU, em meados de abr/25 estavam
contratados com os municipios 1386 projetos, que no conjunto perfazem 21162
fogos e cuja fase de maturidade em que se encontram pode ser verificada no
guadro abaixo. Para além dos contratados, existiam ainda 138 projetos
(representando 1.218 fogos) aprovados, mas ainda sem contrato assinado.

Fases N° projetos N° de fogos

Entregues as familias - 1950
Em obra 610 10.741

Em obra (bens futuros) 7 162
Empreitada contratada 229 3118
Em fase de concurso 185 2.781
Em fases anteriores 340 2.385

Sem informacgao 15 25
Total 1.386 21162
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Para além dos projetos da propriedade dos municipios, existem ainda situacdes em
gue os proprietarios sao individuais, mas que nao tém capacidade financeira para
fazer o adiantamento financeiro, nem para comparticipar os custos, nem tao pouco
para gerir processos de obras desta magnitude. Embora com menor volume, estes
foram casos em que se registaram alguns constrangimentos operacionais, afetando
também as reabilitacdes de partes comuns, uma vez que ha propriedade partilhada
entre municipios e proprietarios individuais. Foram efetuadas as seguintes decisoes,
gue se espera possam resolver algumas situacoes:

» A possibilidade dos municipios assumirem a condicao de representantes dos
beneficiarios diretos;

» O municipio faz a pré-analise e envia para o IHRU,;

» No caso de aprovacao, o IHRU transfere verba de adiantamento para o
Municipio, que contrata por ajuste direto (obrigagcao de 3 orcamentos), Nao
havendo obrigacao de seguir o CCP (porque agem em representa¢ao);

» A transferéncia sera feita pelo IHRU para o municipio, que paga aos
empreiteiros;

» OvalorseraalO0% (e nao a 60%), estando a ser preparada legislacao para que
0s 40% sejam assumidos via Fundo de Emergéncia;

» No caso das obras em partes comuns, de obras de propriedade conjunta
entre municipios e privados, sera o IHRU a assumir as obras.

Uma das preocupacdes que a CNA-PRR tem vertido nos anteriores relatorios, € a
preocupacao com a plataforma de submissao e gestdo de candidaturas e pedidos
de pagamento, em virtude da sua nao operacionalidade. Esta situacao originou
ineficiéncias e atrasos nas submissoes e avaliacdes de candidaturas, bem como na
comunicacao entre o IHRU e os municipios, sendo uma preocupacao pelo facto de
Nao se conseguir constituir uma verdadeira pista de auditoria. Quando os recursos
humanos sao escassos, em ambos os lados, qualguer suporte de uma boa
plataforma informatica de gestdo serd uma ajuda imprescindivel.

Ap0ds varias tentativas, o IHRU conseguiu ter em operacao uma plataforma (MyU),
que entrou em funcionamento em jan/25. Embora ainda estejam em fase de
melhorias e de criacao de novas funcionalidades, ja estao disponiveis as seguintes
(exemplos):

» Para os Municipios (Front office): informacao Global, que permite
sincronizacao com plataforma SIGA, importacao de ficheiros, sincronizacao
com o SI-PRR para contratos publicos, pedidos de pagamento,
comunicacoes, notificacdes, entrega de evidéncias de cumprimento de meta
e tutorial.

» ParaolIHRU (Back office): sincronizacao com plataforma SIGA (candidaturas,
beneficiarios), listagens, validacao de contratos publicos, pagamentos, fluxos
de validacao, planos de utilizacao de fundos, sistema de gestao documental,
comunicacoes, notificacdes, pesquisas, interoperabilidade com a Recuperar
Portugal, entre outros.

Esta iniciado procedimento de contratacao publica para a continuacao do
desenvolvimento da Plataforma Gestao MylHRU-versao 2.0, que tera novos
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maodulos, funcionalidades e integracdes complementares, que possibilitem a
escalabilidade e abrangéncia, permitindo alargar o ambito aos varios investimentos
em gestao tanto como beneficiario intermediario como direto.

Esta também a ser terminada a insercao de todas as candidaturas na plataforma,
embora os pagamentos ja sejam efetuados por ai na sua totalidade.

Outra das situacdes para as quais a CNA-PRR manifestou preocupacao € a alta
rotatividade de recursos humanos no IHRU (no apoio ao PRR). Esta € uma situacao
gue se mantém. Ao abrigo das contratacdes (em regime de contrato a termo) para
a gestdo do PRR, foram autorizados 95 postos, dos quais apenas 60 foram ocupados,
mas com grande rotatividade. Esta € uma situacdao que obriga a um grande esforco
de formacao continua das novas pessoas que vao entrando, com pressao adicionais
para as gue se mantém, sendo a escassez de recursos também um foco de pressao,
face a uma maior quantidade de trabalho e a necessidade constante de
atendimentos e suporte aos Mmunicipios.

A questdo dos pagamentos aos municipios (adiantamentos ou reembolsos),
tambem tem sido uma situacao acompanhada, mas, apesar de alguma melhoria,
continuam a existir dificuldades e reclamacodes, por atraso, relatados por parte dos
municipios. Apesar do compromisso assumido pelo IHRU, é essencial maior
celeridade na analise dos pedidos e na transferéncia da verba para os municipios,
de forma a garantir o fluxo de liquidez adequado.

Neste investimento existe ainda a questao de integracao de financiamento de
outras fontes, nomeadamente orcamento de Estado ou empréstimo do Banco
Europeu de Investimento (em processo de formalizacao), tendo em conta que foi
criado um mecanismo especial de entrada e saida de projetos no financiamento
PRR, consoante a maturidade e o respetivo prazo de finalizacdo. Esta garantido o
financiamento a 100% no caso dos projetos terminados e com contrato de
arrendamento assinado, até 30/06/2026. Este mecanismo foi criado tendo em conta
a necessidade de dar resposta a crise da habitacao e a candidatura de mais de
10.000 fogos, para além do financiamento PRR%. Apds alguns meses de espera,
foram publicadas as alteracdes ao Decreto-Lei n.° 37/2018, através do Decreto-Lei n°
44/2025 de 27 de marco, que definem os requisitos do acesso ao Regime Especial
de Financiamento, nomeadamente a selecdo dos 10.000 fogos adicionais.

Apreciagao e recomendagoes

Mantem-se a apreciacdo deste investimento como CRITICO.

Reconhece-se que o mecanismo de Regime Especial de Financiamento, a partir
da integracao de mais 10.000 fogos, podera ser uma base para possibilitar chegar
a meta de 26.000 fogos. No entanto, o grande problema sdao as capacidades
instaladas no pais para dar resposta as varias solicitacdes de construcao civil e as

25 Mecanismo criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°129/2024, de 25 de setembro, alterada
pela Resolucido do Conselho de Ministros n.° 42/2025, de 17 de marco. Os projetos elegiveis devem
cumprir todas as regras de construcdo e eficiéncia previstas no PRR, mas terdo a possibilidade de ser
financiados com comparticipacdes diferenciadas (entre 100%-60%), conforme terminem entre
30/06/2026 e 31/12/2030.
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fases anteriores a empreitada, em que se encontram uma parte relevante dos
projetos. Necessitamos de perceber o impacto do Decreto-Lei 44/2025,
fundamentalmente pelo numero de novos projetos em fases avancadas de obras,
e o0 seu contributo para a meta dos 26.000 fogos. Sem esta andlise fina, a
probabilidade de concretizagao da totalidade dos fogos revela-se baixa.

Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

C02-i02 . L e
I BIl- Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU)

Reprogramacao: foi aprovado o reforco de 427 alojamentos para as forcas Armadas
e uma diminuicao de 60 para as Forcas de Seguranca. O reforco inclui 2 Centros de
Alojamento Temporario.

Meta:
» 2.000 novos alojamentos, até T2/2026
» 840 novos alojamentos (413 entregues as forcas de seguranca e 427
entregues as forcas armadas), até T2/2026

Respostas temporarias, de emergéncia ou de transicdo

Apesar de estarem 1697 alojamentos contratados, mais de 2.000 aprovados e
alguns ja terminados, ainda nao foi definido o protocolo de cooperacao entre o IHRU
e o ISS, IP, que permitira definir a articulacao da transicao dos alojamentos
financiados para a afetacao a BNAUT, uma vez que o ISS € a entidade gestora desta
rede. Ou seja, com a conclusao dos alojamentos, o IHRU da conhecimento ao ISS,
para que este possa contactar as entidades promotoras com vista a integracao na
BNAUT.

Ha também necessidade de ter regras definidas para que seja feita a identificacao
e designacao das pessoas que irao utilizar esses alojamentos, uma vez que esta €
uma bolsa nacional e que por isso terd regras proprias, diferentes das bolsas e
alojamentos na esfera municipal.

Tendo em conta o exposto, apesar de estarem ja terminados alguns alojamentos,
ainda nao é possivel proceder ao alojamento oficial das pessoas que deles podiam
usufruir, por questdes administrativas.

Alojamentos destinados a Forcas de Seguranca

De acordo com a informacao prestada pelo IHRU, o cumprimento da meta
associada aos alojamentos para as Forcas de Seguranca esta assegurado. A data do
dltimo relatorio estavam terminados 156 alojamentos, tendo sido ja em 2025 aceites
8 candidaturas referentes a mais 134 alojamentos.

Para cumprir a meta de 5 centros de alojamento temporario nos aeroportos, falta
ainda uma adenda ao contrato com a ANA, para que 0s espacos figuem afetos
durante 20 anos.

No caso dos alojamentos para o Exército, serda esta entidade a assumir todo o
processo, com a celebracdo de um acordo/protocolo, a operacionalizar apds a
aprovacao da reprogramacao, nao tendo sido disponibilizados dados referentes a
esta tipologia.
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Apreciagao e recomendagoes

Mantem-se a apreciacdo de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Apesar de estarem ja concluidos alguns alojamentos, ha questdes administrativas
pendentes, que impedem a sua atribuicao e utilizagcao, de forma oficial.
Recomenda-se uma maior agilidade administrativa por parte de todas as
entidades intervenientes (incluindo as tutelas), para que as pessoas que precisam
dos alojamentos, os possam utilizar.

Parque habitacional puUblico a custos acessiveis
BI- Instituto da Habitagao e da Reabilitagao Urbana (IHRU)

Reprogramacao: foi aprovada a reducao de ambicao de 6800 para 3500
habitacdes. Foram eliminadas metas intermeédias para diminuicao de carga
administrativa.

C02-i05

Meta: 3.500 habitacdes entregues as familias, até T2/2026.

Este investimento tem associado um mix de rendas acessiveis, apoiadas e sociais. A
meta concretiza-se com a entrega das casas as familias a quem forem atribuidas -
0s beneficiarios efetivos.

Este investimento tem a particularidade de ter duas bases:

1- Alidentificacao de patrimdnio do Estado para remodelacdo
Estando esta sinalizacao a ser efetuada em caracter continuo, de acordo com a
informacdo prestada pelo IHRU, até mar/25 estavam identificados imodveis que
permitiriam 224 habitacoes.
Destes, 124 estao ja com o processo de promocao em curso, sendo estimado que 56
possam ser executados, dentro dos prazos PRR.

2- Promocao direta, pelo IHRU, pelos Municipios ou pelas Comunidades
Intermunicipais (CIM)
No caso dos Municipios ou das CIM, tem-se assistido a algum desinteresse desta
medida, uma vez que os encargos do respetivo empréstimo associado, serao
assumidos por essas entidades.
Verifica-se também que, face ao mencionado anteriormente, o esforco de trabalho
administrativo tem sido canalizado para os fogos financiados a 100% pelo PRR,
justificavel pela também escassez de respostas para construcdao por parte de
empreiteiros.
Foram realizadas varias reunides com CIM que apontaram as seguintes dificuldades
para a concretizacao deste investimento:
» Valor de referéncia, definido em portaria, de construcao por m?é considerado
reduzido face aos valores de mercado;
» Tempos de resposta as candidaturas, por parte do IHRU, considerados
longos;
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» Concursos desertos, motivados pelo reduzido preco base das mesmas, com
impossibilidade de se aumentar para além do valor base em sede de portaria,
O que inviabiliza a concretizacao de varios projetos.

De acordo com a informacao recolhida junto do IHRU, o ponto de situacao no final
de mar/25 era o seguinte:

o = N° de fogos (promogao
N° de fogos (promocao S
Estado dos fogos direta IHRU) CIM e Municipios)
Concluidos e entregues 174
as familias
Concluidos 275 2
Em construcao 795 607
E
m cohcurso de 888 5o

empreitada
Projetg eNm Elaborvagéo 1418 203
ou Revisdo de Projeto
Fases anteriores: 3.630 1.806

Total 7.006 2970

Apreciagcao e recomendagoes

Mantem-se a apreciacdo deste investimento como CRITICO.

Face ao relatdrio anterior, houve uma diminui¢ao de ambi¢cao em 3.300 fogos. No
entanto, mesmo com essa diminuicdao para a meta (cujo impacto na
disponibilidade de fogos para as familias € negativo), mantem-se como dificil de
atingir o valor reprogramado.

Recomenda-se que:

i) Se analise a possibilidade de aumentar o valor de referéncia de construcao por
m?, aproximando das condi¢cdes de mercado;

ii) Acelerar os processos de decisao, quer nas candidaturas, guer nos reembolsos.

Alojamento Estudantil a custos acessiveis
CO2-i06 Bl - AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO PROGRAMA ERASMUS +
EDUCACAO E FORMACAO

Reprogramacao: foi aprovada a eliminacao de metas intermeédias.

Meta: 18.000 camas para alojamento estudantil a custos acessiveis, até T1/2026

Tal como outros investimentos que sao essencialmente obra de construcao civil, o
alojamento estudantil também tem acarretado muitos desafios aos multiplos
promotores. Apesar de estarem em curso obras para 18.674 camas (0 que permite
atingir a meta a 100%), nem todas se encontram na mesma fase de construcao e
podem ainda existir projetos que Nao consigam ser terminados em tempo.
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Para melhor acompanhar este investimento, a Agéncia ERASMUS+ implementou
uma estratégia de avaliacao regular e atualizacao diaria, com uma matriz de risco
associada e contactos permanentes com todos os promotores. E por isso possivel
identificar os riscos associados a cada obra e a probabilidade de cumprimento da
mesma.

Ponto de situacdo (fev/25), de acordo com a informacao prestada pela Agéncia:

» Das obras que ainda estao em fase de concurso, os maiores motivos foram
concursos desertos (houve projetos que abriram 4 vezes) ou processos de
licenciamento. No entanto, ha 42 projetos que se referem essencialmente a
renovacdes/adaptacdes.

» Estdo a existir reportes de constrangimentos com fornecimento de materiais
eletréonicos (necessarios para todas as questdes relativas a eficiéncia
energética).

» Ha pelomenos 3 projetos cuja probabilidade de iniciarem € muito baixa, com
outros 3 com preocupacdes de execucao dentro do prazo;

» Pelo menos 50% das construgdes sao com construcao modular (varios
projetos grandes);

» Foi republicado o Aviso 4, que permitiu ‘repescar’ 5 novos projetos,
aumentando as camas apoiadas;

Ponto de situacao de obras, de acordo com informacao disponibilizada pela
Agéncia ERASMUS+, & data de 21/04/25 (cuja atualizacdo é disponibilizada no
respetivo website)?:

N° camas
Tipologia dos edificios Em fase de Empreitada em .
adjudicacao Ccurso SelERICEE
Nova construcao 1.647 4.832 455
Adaptacao dNe edificios 1279 5663 645
(com alteragao de uso)
Aquisicao de edificios para
adaptagao (com alteracao 37 539 62
de uso)
Renovacgao de residéncias
de estudantes ja 1.829 4342 977
existentes
Total 4,792 12.376 2139

Relativamente aos projetos concluidos, no quadro seguinte pode ser verificado que
em fev/25 ja estavam disponiveis 1162 novas camas, bem como 977 remodeladas
(previamente existentes), de acordo com as respetivas localizacdes e entidades
promotoras:

% |nformacao atualizada mensalmente e disponibilizada em Contratos e execucdo - PNAES
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Municipio Entidade promotora N° de novas camas N CEEEIES
remodeladas
Aveiro Universidade de Aveiro - 46
Instituto Politécnico do
Barcelos Cavado e Ave 62 -
Batalha Municipio da Batalha 28 -
Caldas da Rainha Instituto qu|Fecn|co de i 17
Leiria
Cascais Municipio de Cascais 42 -
Coimbra Escola Superior Qe i 156
Enfermagem de Coimbra
Covilha Un|verS|dad§ da Beira i 47
Interior
Faro Universidade do Algarve 10 383
Municipio de Lisboa 320 -
Escola Superior de 155
Enfermagem de Lisboa
Lisboa Universidade Nova de
i - 63
Lisboa
Universidade de Lisboa 335 -
Freguesia de Benfica 120 -
Melgaco Municipio de Melgaco 21 -
Portalegre Municipio de Portalegre 24 -
Instituto Politécnico do 10
Porto Porto
Universidade do Porto 54 -
Rio Maior Municipio de Rio Maior 62 -
Instituto Politécnico d
Santarém nstituto Poli ,ecmco e 74 i
Santarem
Torres Vedra Municipio de Torres Vedras 10 -
1162 977

Liguidez por parte da Agéncia

Apesar de ndo ser um problema atualmente, o facto deste investimento ser de base
emprestimo PRR e nao subvencao, faz com que seja necessario que todas as
entidades responsaveis pelo circuito financeiro (Recuperar Portugal e Ministério das
Financas), alinhem os seus procedimentos internos para que a liquidez seja fluida.

Ressarcimento do IVA nao dedutivel

ApOs um processo manual de verificagao (a automatizacao de verificacao nao pode
ser aplicada por incompatibilidades de plataformas utilizadas, que sdo diversas em
todo o PRR), foi paga até 15/03/25, a 1° tranche de IVA. Ha, entretanto, uma outra
tranche ja preparada para submissao a Estrutura de Missao Recuperar Portugal, no
valor de 4M€
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Evidéncias a comprovar meta junto da Comissao Europeia

Nao esta ainda confirmada a evidéncia a entregar, que pode ser 0 auto de rececao
da obra e certificado energético ou a confirmacao de utilizacao do alojamento.
Relativamente a avaliacao do cumprimento do principio “Do No Significant Harm-
DNSH", foi contratada uma empresa para esta prestacao de servicos, embora ainda
subsistam duvidas solbre como o apurar.

Verificacbes no local (obra)

Apesar de estarem a ser efetuadas visitas regulares ao terreno e ter sido efetuada a
aquisicao de prestacao de servicos tambéem para esta area, a Agéncia esta em fase
de contratacdo de equipa de técnicos especializados, para poderem fazer
internamente as analises de arquitetura, projeto, fiscalizacao, etc.

Apreciagcao e recomendagoes

Apos a eliminagao da meta intermédia, a pressao sobre a data de término das
obras baixou significativamente. A esta data, praticamente todos os projetos se
encontram em curso ou com empreitada em adjudicacao, estando em fase mais
atrasada apenas obras de remodelacao.

No entanto, dada a grande diversidade de promotores, dispersao geografica e
condicionantes inesperadas, considera-se ser NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i) A continuidade de um controlo apertado e de proximidade aos beneficiarios
finais, para identificacao precoce dos riscos associados;

i) Uma atencao proativa, por parte das entidades competentes, para prover a
Agéncia ERASMUS+ da tesouraria necessaria.

Componente C03 | Respostas Sociais

Nova Geracao de Equipamentos e Respostas Sociais
Bl - INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.

Reprogramacao: foi aprovado o reforco da meta da “Rede de equipamentos e
respostas sociais”, passando de 39.405 para 42.142.

C03-i01

Rede de equipamentos e respostas sociais

Meta: Construcdo/renovacdo de 42142 lugares para criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia e outras pessoas vulneraveis em creches, estruturas residenciais para
pessoas idosas (ERPI), centros de dia, servicos de apoio domiciliario (SAD), Centros
de Atividades e Capacitacao para a Inclusao (CACI), residéncias de autonomizagao
e inclusao e tipologias inovadoras (dos quais 15.000 novos).

Apesar da contratacao de lugares estar acima do previsto na meta (105%), o numero
de lugares concluidos € ainda muito reduzido (4%), com a maior concentracao a
registar-se em fases anteriores ao lancamento de empreitada.
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Tal como noutros investimentos, em que ha necessidade de obras, também aqui ha
relatos que mencionam dificuldades em conseguir consignar empreitadas e varios
concursos desertos, com valores de concurso abaixo do mercado. No caso dos que
tiveram concursos desertos, esta a ser feita uma avaliacao sobre libertacdao de verba
para outros projetos em fase de maior maturidade.

Mas ha também relatos de outras situacdes que tém atrasado o inicio das obras ou
até mesmo da possibilidade das mesmas serem efetuadas/contratadas, tais como:

» Houve situacdes de revogacao de contratos por falta de propriedade
registada;

» Autarquias onde nao € utilizado o mecanismo de simplificacao para
licenciamentos (ou por desconhecimento, ou por receio de aplicar legislagao
ainda pouco consolidada e experienciada);

» Existiram alguns projetos candidatados ja terminados, mas cujo mérito era
demasiado baixo.

No caso das creches, foram reportadas a CNA-PRR, algumas entidades onde existiu
alguma demora em atribuir o protocolo de apoio da Seguranca Social. Na reuniao
tida com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS), foi
dada a informacao de que, estando aceite a obra e os lugares com financiamento,
o protocolo é também confirmado. Assim que as instalacdes possam funcionar
(lbastando para tal o pedido junto do centro regional), imediatamente os pais das
criancas podem usufruir do programa Creche Feliz. De realcar que € necessario que
as entidades facam essa formalizacao do processo, instruindo o mesmo com o
licenciamento das obras (e 0s processos de contratacao publica) e as medidas de
autoprotecao (incluindo o certificado energético). O processo € depois enviado para
a Secretaria de Estado, que autoriza (numa base anual e retroativamente).

No caso das Residéncias de Autonomizacao e Inclusao, foi identificada uma
necessidade de rever a legislacao aplicavel, devido ao facto de existirem regras que
foram consideradas ineficientes. Por exemplo, no caso de um apartamento T1, ha a
obrigatoriedade de ter 2 casas de banho. Apesar de nao ser possivel estes ajustes
em obras ja terminadas, podera ainda ser possivel aumentar o numero de lugares
nas que ainda estao em construcao. De acordo com a informacao prestada pelo
MTSSS, estdo a ser feitas revisdes técnicas mais amplas, para acomodar outras
situacoes identificadas.

De acordo com a informacao prestada pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS), o ponto de situacdo a final de abr/25 era o constante na
tabela seguinte.

N° lugares
Valéncias Em construgao Com
Concluido (inclui aquisicao empreitada - faSOS Total
o anteriores
edificio) lancada

Creche 1225 8.783 2.445 11.690 24143
ERPI 223 3.495 151 266 4135
Centro de dia 85 1.069 75 70 1.299
servico de apoio 70 2584 1877 6.821 1352
domiciliario
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N° lugares
Valéncias : S cgnstr.ulcyéjwo Com Em fases
Concluido (inclui aquisicao empreitada . Total
S anteriores
edificio) lancada

Centro Atividades
e 30 1390 130 0 1550
Capacitagao para a
Inclusao
Lar Residencial 0 0 0 0 0
Residencia 24 37 10 0 7
Autonoma
Residéncia
Autonomizagao e 10 145 3 20 178
inclusao
Comurndades de 0 0 o 10 10
Insercao
Habitaca

v agaq 0 504 274 1.099 1.877
Colaborativa

Total 1.667 18.007 4975 19.966 44.615%

* 31.071 sd0 novos lugares e 13.544 sdo lugares requalificados
Nova Geragao do Apoio Domiciliario — SAD 4.0

Meta: 63.825 utentes/funcionarios SAD ¢/ acesso a Equipamentos informético e
formacao.

Ainda ndo iniciada.
Radar Social

Meta: constituicao de 278 equipas de sinalizacao de individuos vulneraveis.

Para aléem da constituicao das equipas em projeto-piloto, esta prevista uma
plataforma centralizada (gerida pelo Instituto da Seguranca Social), com a respetiva
informacao.

De acordo com a informacéo prestada pelo MTSSS, a jan/25 existiam 282 equipas
constituidas, com técnicos validados e acesso a plataforma.

Na plataforma estao a ser sinalizados os individuos vulneraveis, com 675 situacdes
sinalizadas e 304 tratadas.

Foi aberto um outro aviso para que municipios que nao manifestaram interesse na
1° fase o possam fazer agora.

Mobilidade Verde Social

Meta: aquisicao de 2.500 viaturas adaptadas, 100% elétricas, para renovagcao ou
reforco das frotas.

De acordo com a informacao prestada pelo MTSSS, em jan/25 estavam entregues
1.099 veiculos elétricos, estando contratados mais 1.613.

Apreciagao e recomendacoes
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Considera-se ser de agravar este investimento para PREOCUPANTE.

A maior fatia deste investimento sao as obras para criagao de novos lugares, tanto
em espacgos para 0s Mais jovens, Como para 0s mais idosos ou para a inclusao. Sao
varios os problemas que vao sendo relatados todas as semanas relativos aos
processos relacionados com as obras, homeadamente 0OSs CONCUrsOs ou 0S
licenciamentos. Mais recentemente, também as dificuldades de financiamento
dos promotores estao a ser trazidas a publico, devido aos atrasos de reembolso por
parte das entidades do MTSSS, entretanto regularizada, fruto de uma acgao
conjunta no terreno entre o ISS e a EMRP. A adocao de politicas publicas sem o
respetivo apoio financeiro atempado, coloca em causa a execucao, para além de
criar desconfiangca no mercado. O atraso de pagamentos por parte das entidades
do Estado, provoca a necessidade de endividamento das entidades do setor social
ou o término dos projetos, que pode também acontecer por abandono das obras
por parte dos empreiteiros.

A estas Obvias situacdes de estrangulamento, verifica-se que a maior parte das
obras contratadas se encontram em fases anteriores a empreitada, o que pode nao
ser problematico para remodelacdes, mas sera para novos lugares, gue sao 0os mais
importantes.

No que diz respeito ao SAD 4.0 ainda nao foi iniciado.

No caso do Radar Social, as equipas estao no terreno, mas os resultados sao ainda
muito insipientes.

Na mobilidade social verde foram entregues menos de 1/3 das viaturas.
Recomenda-se:

i) No caso da construgcao de novos lugares, um contacto permanente com as
equipas dos promotores, Nnao so para perceber o ponto de situacao das obras, mas
também para identificar os constrangimentos de outra ordem (nomeadamente
financeiros), que muitas vezes carecem de desbloqueios dentro do proprio MTSSS;
i) No caso dos novos espacos prontos para funcionar, que sejam os proprios
servicos do MTSSS a identificar as situagdes em que os protocolos ainda nao estao
a ser preparados. Nao € compreensivel que haja espagcos novos prontos, que
fiqguem por utilizar ou que o sejam sem os apoios da Seguranca Social, devido a
falta de conhecimento dos promotores sobre as questdes administrativas que
ainda tém que tratar.

iii) Aceleracao dos processos por parte das autarquias, de forma a agilizar as obras;
iv) Agilizagcao dos pagamentos junto dos beneficiarios finais;

v) Regularizacao do reembolso do IVA, crucial para garantir a liquidez dos
beneficiarios finais.

Acessibilidades 360°

-io2 -
CO310 Bl - INSTITUTO NACIONAL PARA A REABILITACAO, I.P.

Reprogramacao: foram a aprovadas as seguintes alteracdes de descritivo de metas-
em vez de “pessoas com mobilidade reduzida” passou a “pessoas com deficiéncia”
e foi removida a referéncia a area (m?) nas habitacdes.

De acordo com a informacao do MTSSS, era a seguinte a situacdo a abr/25:
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Programa de Intervencao nas Vias Publicas 2021-2025 (PIVP)

Meta: intervencdo em 200.000 m?,

Estavam executados 4.064 m2 (2%), com 236.392 m2 contratados.

Este € um investimento que esta dependente do avanco ou desisténcia de
candidaturas ja aprovadas, sendo que as regras definem que so apos a libertacao
de verba é que sao consideradas as candidaturas em posicao seguinte, sendo so
nessa data que é feita a respetiva avaliacao.

Programa de Intervencao nos Edificios Publicos 2021-2025 (PIEP)
Meta: intervencao em 1.500 edificios.
Estavam executadas intervencoes em 10 edificios, com 1.055 contratados (54%)

Programa de Intervencao em Habitacdes 2021-2025 (PIH)
Meta: intervencdo em 1.000 habitacoes (dezembro/25).
Estavam executadas 214 intervencoes (21%), com um total de 1133 contratadas.

Todas estas candidaturas tiveram tempos de analises muito longos, adesao baixa
por parte dos municipios (no caso do PIVP) e indefinicao continuada de regras (no
caso do PIH), o que levou a CNA-PRR a agravar este investimento para a apreciacao
de CRITICO, no anterior relatdrio.

Verificou-se, Nos varios contactos com varias entidades, que ha uma percecao de
gue as obras relativas a acessibilidades so¢ sdo realizadas porque sdo obrigatorias por
via da legislacao, nao sendo, em regra, percecionadas como uma verdadeira
necessidade para a populacao.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se ser de manter este investimento como CRITICO.

Plataforma +Acesso

CO03-i05 -
l BD - INSTITUTO NACIONAL PARA A REABILITACAO, I.P. (INR)

Georreferenciacdo da localizacao de imoveis, de lugares de estacionamento e
sistemas de GPS para imoveis

» Foi criada uma aplicacao para dispositivos moveis, quer para espacos
interiores (navegacao dentro de edificios), como para identificar espacos
exteriores acessiveis (p.ex. lojas de cidadao, hospitais e centros de saude,
servicos de emprego, autarquias, escolas e universidades, espacos culturais,
etc. A app é gerida pelo Instituto de Informatica, esta disponivel no Google
play e na Apple store e tem a mencao de que a versao para ios sera
disponibilizada brevemente.

» De acordo com a informacao prestada pelo MTSSS, foram ja
georreferenciadas 40 instalacoes interiores e 2.183 exteriores.

» A instalacdao de sensores de estacionamento encontra-se em execucao
(estimativa de término em julho/25)
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Call center de interpretacao de Lingua Cestual Portuguesa

Este investimento encontra-se em curso, com prazo estimado de conclusao em
dez/25.

A informacdo obtida junto da Agéncia para a Modernizacao Administrativa (AMA), é
de gue se encontra a trabalhar em conjunto com o INR, para a adequacao do
desenvolvimento tecnologico, as praticas da administracao publica.

Ha desafio associados a sustentabilidade futura do projeto (manutencao e
escalabilidade).

Plataforma de informacédo digital para pessoas com deficiéncia
Ainda ndo foi acompanhado.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se uma procura ativa de solucdes que permitam a sustentabilidade
futura do projeto, bem como da comunicacao abrangente do mesmo, junto da
populacao-alvo e da populacao em geral.

C03-i06: Operacdes integradas em comunidades desfavorecidas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto

Programa Bairros Saudaveis
Bl - ADMINISTRACAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE I.P.

Reprogramacao: houve uma alteracao profunda em termos do mecanismo de
verificacdo de metas/marcos, passando para a metodologia de execucao financeira.
Ou seja, deixou de ser necessario comprovar a execucao de 90% dos projetos,
passando a ser relevante o desembolso de 225 M€ (em conjunto com as Operacdes
Integradas das Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa), até T4/2025.

C03-i06.01

De acordo com a informacao constante do portal da internet?, o Programa Bairros
Saudaveis foi criado em 2020 com uma dotacao de 10 milhdes de euros, a atribuir
pPOr CONCcUrso a projetos destinados a capacitar parcerias locais, empenhadas em
melhorar as condicdes de saude e qualidade de vida de territérios e comunidades
com especiais vulnerabilidades.

Foram realizados 240 projetos, dos quais 70 foram no Norte, 34 no Centro, 93 em
Lisboa e Vale do Tejo, 27 no Alentejo e 16 no Algarve. Estes projetos envolveram 1180
entidades, das quais 566 associacoes e entidades da economia social, 265 autarquias
(158 juntas de freguesia e 77 camaras municipais), 59 entidades do SNS, 86 outras
entidades publicas (das quais 57 entidades do ensino basico, secundario e superior)
e 234 entidades informais.

A realizacdo no terreno decorreu entre out/21 e out/22 e as sessdes publicas de
apresentacdo de resultados foram feitas em jun/23 e apresentados os relatoérios

27 Acessivel em: https://www.bairrossaudaveis.gov.pt
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finais de atividades de cada projeto, com uma taxa de execucao apurada de 95,7%
(apos validacao) e a execucao de 98% dos projetos aprovados.

Foram abrangidas 145.894 pessoas, das quais criancas (até 17 anos), 28.913, jovens
(entre 0s18 e 0s 24 anos), 26.699 adultos (entre 0s 25 e 0s 64 anos) € 9.941 idosos (65
ou mMais anos).

Foram ainda criadas 56 associacoes, 8 cooperativas e 27 empresas, que resultaram
Nna criacao de 407 postos de trabalho, dos quais 284 se mantinham apds a conclusao
das atividades. Foram ainda criados 15.017 produtos para venda ou demonstracao,
realizadas 16.344 acdes de promocao da saude, 682 intervencdes de melhoria do
espaco publico e promocao ambiental, 216 operacdes de remocao de lixo e residuos
toxicos e 2.089 acdes de educacao ambiental.

Na dimensao da habitacao, foi melhorada a acessibilidade a 164 pessoas com
mobilidade reduzida, foi criado acesso a redes de agua, saneamento ou energia a
121 agregados familiares e foram também realizadas pequenas intervencdes ou
mesmo reabilitacdes profundas em 677 habitacdes, melhorando as condicdes de
habitabilidade de 2.470 pessoas.

Para este programa foi criado um modelo de governacao constituido por uma
Equipa de Coordenacao Nacional, 5 equipas de coordenacao regional e um Grupo
de Trabalho de Avaliacao (GTA).

O GTA foi responsavel por analisar a execucao fisica e financeira dos relatorios de
acompanhamento e do relatério final apresentados pelas entidades promotoras
dos projetos, cujas prestacdes de contas tiveram lugar até 31/12/22. Este GTA teve
mandato até 30/06/23, mas foi necessario reativar o mesmo em dez/23 (numa base
voluntaria e graciosa por parte dos técnicos), devido ao facto de nao ter sido possivel
validar todas as despesas reportadas (11.534), tendo também existido atrasos na
entrega dos relatoérios finais.

Em jun/23, foi aprovada uma 2° edicdo do programa?®, cuja preparacao
(regulamento, com consulta publica) decorreu durante o fecho de contas da 1°
edicdo. Apesar de ter sido criada a equipa de projeto para esta 2° edicdo, em ago/24
foi anunciada a decisao do Governo de ser descontinuado este programa.

De acordo com a informacao obtida junto da ACSS (entidade responsavel pela
contratacao, plataforma informatica e gestao PRR), o fecho de contas esta em
processo de validacao, estando finalizada a parte de verificacao por parte do GTA.

Apreciagao e recomendacoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO desde o final de 2022. No entanto, o
fecho de contas e relatério final nao foram ainda terminados, pelo que se
recomenda a sua rapida conclusao e respetivos pagamentos finais aos
beneficiarios finais ou os pedidos de devolucao apurados.

28 Conforme Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 158/2023, de 11 de dezembro, revogada
posteriormente.
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Da-se nota de que os resultados reportados neste programa sao relevantes, tendo
em atencao, especialmente, gue se destinaram a populacoes desfavorecidas.

Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana
C03-i06.02 de Lisboa
Bl - AREA METROPOLITANA DE LISBOA (AML)

Reprogramacao: houve uma alteracao profunda em termos do mecanismo de
verificacdo de metas/marcos, passando para a metodologia de execucdo financeira.
Ou seja, deixou de ser necessario comprovar a execucao de 90% dos projetos,
passando a ser relevante o desembolso de 225 M€ (em conjunto com as Operacoes
Integradas da Area Metropolitana do Porto e o programa Bairros Saudaveis), até
T4/2025.

Este investimento, bem como o idéntico para a Area Metropolitana do Porto, tém
como objetivo executar projetos (com acdes materiais e imateriais) que permitam
promover a inclusao social de comunidades desfavorecidas em situacao de caréncia
e exclusdo. Apesar dos publicos-alvo serem idénticos, face as especificidades de
cada uma das Areas Metropolitanas, as estratégias e o formato de organizacao tém
algumas diferencas.

No caso da AML os territérios estdo assentes em modelos urbanos mais densos e
concentrados, com fendmenos de imigracao de décadas e um turissmo muito
intenso, atraidos pela forte concentracao de servicos e os varios locais de atracao
turistica. Nestes territorios ha uma grande evidéncia visual sobre os que se podem
designar como comunidades “desfavorecidas”, em detrimento das “favorecidas”.

Para este investimento, a AML criou o Plano Metropolitano de Apoio as
Comunidades Desfavorecidas®, onde foram definidos o modelo de governacao, os
eixos de intervencao, as seis intervencoes territoriais e as 31 operacdes integradas
(ao nivel da freguesia)*°. Foram aprovados 639 projetos locais, dos quais 46 ainda se
encontram por iniciar a data de 31/03/25.

De acordo com a informacao prestada pela AML, a data de final de mar/25, s&o 23 0s
projetos com valor superior a 1 M€ que estdo em execucao/preparacado e que
correspondem a 37% do investimento global, representando por isso um impacto
(e risco) elevado ao nivel da execucao financeira. Destes 23 projetos, 2 encontram-
se concluidos e 9 estao em fase de empreitada. Face as varias alteracdes e
reprogramacoes que tém existido, alguns projetos ja comunicados como estando

2 Disponivel em COMIDADES EM ACAO BROCHURA.PDF (aml.pt)

30 Eixos definidos: ambiente e valorizacdo do espaco publico; cultura e criatividade; cidadania e
empoderamento de comunidades; educacdo; emprego e economia local; social; e saude.
Intervencdes territoriais: Grande Lisboa - Area Central; Grande Lisboa — Poente: Arco Ribeirinho Sul —
Poente; Arco Ribeirinho Sul — Nascente; Peninsula de SetUbal — Sul: e Grande Lisboa - Norte / Nascente
Diagnostico e intervencao: o diagndstico foi feito em 60 comunidades desfavorecidas, onde a Ultima
intervencdo aconteceu ha mais de 1 década. A intervencao esta a ser feita em 31 dessas comunidades
desfavorecidas.
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em avaliacdo ou programados, foram substituidos por outros. A data de mar/25, o
ponto de situacao era conforme quadro abaixo:

Competéncias

. Operagdo integrada] Montante . ~
Concelho Projeto local (OIL) alocado [M€] Situagao
Requalificacao do Campo de Alcochete - Bairro 105 Em revisao de
Futebol 11 do Passil do Passil ' projeto
Alcochete
Requahﬂca@o da escola basica | Alcochete - Ba|rro 128 Em empreitada
e JI do Passil do Passil
Almada |Reabilitacdo EB N°1 Trafaria Caparica - Trafaria 137 Em empreitada
Requalificacdo do pavilhao
desportivo da EB, 2,3 de Encosta do Sol 1,25 Concluida
Amadora Alfornelos
Construcao do Campo . < Em
Desportivo - REN Mina de Agua 135 reprogramacao
. - UF Alto do
Requalificagao do espago Seixalinho. Santo
Barreiro |publico do Bairro Alves ; 33 Em empreitada
S André e
Redol/Alto do Seixalinho
Verderena
Cascais Laboratono Vida Cascais Sdo Sdo Domingos de 1 4d Sem obra
Domingos Rana Rana
CUDA\/~23 J Irjcubaolor_a de Lumiar 1,65 Em empreitada
Inovagado Social — Lumiar
. Via estruturante e de coesdo de
Lisboa Santa Clara - Sector 1 -
Galinheiras - Ameixoeira - Qta. Santa Clara 288 Coneluie
da Torrinha
Unidade de saude Familiar da UESarlta m? de Agugrda visto do
Bobadela - Construcio Azdia, Sdo Jodo da 2,0 Tribunal de
s Talha e Bobadela Contas
Loures
Escola Basica N.°5 de Camarate UF Camarate, .
- N 3,02 Em empreitada
- Construcao Unhos e Apelacédo
Mafra Complexo desportivo Milharado 422 Em empreitada
Dawlh.ao G|mnode§port|vo da Baixa da Banheira 122 Em rev.|sao de
ES Baixa da Banheira projeto
Moita
Reformulacdo do Eixo Urbano Em
entre a Estagao Ferroviariae a Alhos Vedros mm feproaramacio
Av. Humberto Delgado prog s
. Construc;ag do Centro de UF Montijo e Em revisao de
Montijo |Desenvolvimento de . 1,31 .
Afonsoeiro projeto
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Operagdo integradal| Montante

Concelho Projeto local (OIL) alocado [M€] Situagao

Ampliacdo e requalificacdo do Aguarda visto do

Centro de Satde da Urmeira Pontinha-Famodes 134 Tribunal de
Contas
Odivelas
L . . Aguarda visto do
Cr|agqo de Polo Civico da Pontinha-Famobes 2,34 Tribunal de
Urmeira
Contas
Acdes de Qualificagcao do
espaco publico, de melhoria do
ambiente urbano e das Porto Salvo 195 Adjudicado
acessibilidades para pessoas
com mobilidade condicionada
Oeiras Acdes de Qualificagcao do
espaco publico, de melhoria do
ambv‘en't‘e urbano e das Carnaxide Queijas 2,45 Em empreitada
acessibilidades para pessoas
com mobilidade condicionada -
S. Marcgal e Patio Cavaleiros
Sesimbra Construcdo do Auditorio Quinta do Conde 1,42 Em empreitada

Municipal na Quinta do Conde

) Setdbal - Unido de

. Centro Educativo Barbosa du i :
Setubal . ) Freguesias de 30 Em empreitada
Bocage (no Bairro do Liceu)

Setubal
Projeto 20 - Escola de Musica de : Em
Vial Vialonga 2,0 ~
Vila Franca |Vialonga reprogramacao
de Xira Em
Projeto 21 - Mobilidade Suave Vialonga 136 ~
reprogramacao
Totais 23 projetos 444

Para além destes projetos materiais, que apesar de em pegueno ndmero, sao de
montante financeiro mais significativo, existem centenas de projetos mais
peqguenos, alguns que englobam também obra, mas a maior parte de indole
imaterial. A taxa de execucao entre os produtos imateriais € de 57%, enquanto a de
obra é de 14%.

A CNA-PRR teve oportunidade de visitar varios desses projetos ao longo do ultimo
ano e meio, No ambito dos encontros e visitas ao territério das “Comunidades em
Acao - operacdes integradas metropolitanas”. Foi tambéem possivel conversar com
varias das entidades que os estdao a implementar, bem como com varias pessoas
beneficiarias finais dos mesmos.
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Apesar das reprogramacoes ja efetuadas ou em curso e da alteracao na evidéncia
da meta/marco permitir adaptacdes e um alinhamento constante com as
necessidades dos municipios ou com os constrangimentos efetuados, o maior
desafio com estes investimentos € a sua continuidade.

Os projetos sociais sao complexos, devido a complexidade dos problemas que estao
Nna sua origem. O combate a pobreza necessita de tempo para que se criem habitos
de vida distintos, o que demora anos. Para isto sera preciso uma politica continua e
com objetivos estratégicos, ndo compativel com as logicas dos fundos a partir de
projetos com um determinado inicio e fim temporal.

Este investimento PRR foi criado a partir de uma aglomeracao de projetos
propostos por cada uma das autarquias, tendo iniciado quando ainda ndo era
evidente que a imigracao atingiria uma dimensao tao mais relevante em tao curto
espaco de tempo. Esta capacidade de adaptacao as realidades que se vao impondo
a definicao inicial de objetivos e problematicas, € uma das necessidades que impera
para que se possa identificar um fio condutor estratégico.

Os muitos projetos imateriais (alguns com uma linha muito ténue entre
adicionalidade ou obrigacao corrente das autarquias), precisariam de ter os seus
impactos avaliados o mais breve possivel e de forma continua, para que fosse
possivel definir investimento de continuidade.

O aumento da capacidade de planeamento conjunto, entre municipios, bem como
o trabalho em horizontes de médio e longo prazo, se alicercado a partir do trabalho
em torno destas “Comunidades em acao”, permitiria alavancar os investimentos
PRR.

Ha evidéncias de resultados positivos, em termos deste modelo de “governanca
social”,como € o caso da partilha de praticas e projetos entre técnicos de varios
municipios, ou da identificacdo de sinergias.

A criacao, pela AML, de um novo grupo de trabalho para refletir sobre as areas sociais
e preparar o caminho futuro, permite a esperanca de que a aprendizagem destes
projetos seja aproveitada, mMas serao necessarios relatorios de avaliacao
aprofundados.

Mas existem ainda muitos constrangimentos para ultrapassar, a maior parte deles
de indole administrativa e burocratica, sendo que as equipas municipais gue estao
encarregues dos projetos PRR, estao também alocadas aos projetos PT2030, a
semelhanca do que ja tinha acontecido com o PT2020. Se do ponto de vista da
experiéncia acumulada isso pode ser uma boa estratégia, as diferencas de reportes,
de regras e de plataformas informaticas torna muito mais complexa a tarefa.

De acordo com a indicacao da AML, elencam-se os principais constrangimentos e
gue sdo também transversais a outros investimentos:

» Aumento do preco das aquisicoes de bens e servicos, com montantes
adjudicados superiores aos montantes aprovados, com oONnuUs para os
beneficiarios;
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» Aumento do custo nas obras e atrasos Nos prazos de entrega;

» Existéncia de concursos publicos vazios, que leva ao aumento dos precos
base, necessidade de lancamento de novo procedimento e consequente
atraso de execucgao;

» Escassez de recursos humanos nas entidades envolvidas e de especialistas
em matérias de fundos comunitarios e controlo interno;

» Dificuldades de acesso e utilizacdao do sistema de informacao do PRR, que
tem condicionado a submissdao de pedidos de pagamento e consequente
execucao financeira do investimento;

» Dificuldades de tesouraria por parte das entidades envolvidas, em particular
das que possuem uma situacao financeira mais vulneravel, agravada pelos
atrasos no reembolso das despesas;

» Complexidade acrescida que decorre da existéncia de varias fases, uma
multiplicidade de intervencdes de natureza diversificada e pelo niumero de
beneficiarios finais;

» Morosidade na contratualizacao das operacdes, com impacto na execucao
fisica e metas inicialmente contratualizadas;

» Dificuldades em comunicar as realizacdes e resultados alcancados junto da
sociedade civil, com necessidade de diversificacao dos meios de
comunicacao utilizados;

» Exigéncias em matéria de controlo de risco de fraude e corrupcao,
desajustadas a dimensdo de algumas das entidades envolvidas, como é o
caso das areas metropolitanas, com elevado custo administrativo face a sua
eficacia.

Apreciacdo e recomendacoes

A alteragcao da evidéncia da meta foi alterada em reprogramacao para execucao
financeira, o que permitira, com alguma seguranc¢a, cumprir a mesma.

Apesar disso, considera-se ser de manter a apreciacao deste investimento como
PREOCUPANTE.

Os projetos da area social, como é o caso das duas Areas Metropolitanas e dos
Bairros Saudaveis, destinam-se as popula¢gdes mais desfavorecidas e que, por
conseguinte, tém menores recursos e menor capacidade para, sozinhas,
ultrapassar essas desvantagens.

Reforcam-se as recomendacdes do anterior relatorio:

i) Que todos as autarquias envolvidas facam um esforco para acelerar estes
projetos, privilegiando os projetos com maior adicionalidade, impactos e potencial
de replicabilidade e continuidade;

ii) Que se intensifiguem os encontros de partilha de projetos e respetivos
resultados, bem como a criagao de grupos formais intermunicipios, para a
continuidade e/ou criacdo de novas respostas e a procura de novas fontes de
financiamento (quer proprias, quer com fundos comunitarios ou outros);

iii) Que se inicie a preparacao de modelos robustos de avaliacao de impactos, com
0 objetivo de servirem de base para politicas publicas futuras e partilha publica de
praticas sociais;
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iv) Que se avaliem, em cada municipio, as possibilidades de manutencao (ou de
replicabilidade intermunicipios), dos projetos com melhor aderéncia e resultados,
de modo a nao se perder a respetiva dinamica;

v) Que se avaliem as possibilidades de aumentar a comunicacao dos projetos e
respetivos resultados alcancados, junto das populagdes-alvo, bem como da
sociedade em geral.

Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolitana
C03-i06.03 do Porto
Bl - AREA METROPOLITANA DO PORTO (AMP)

Reprogramacao: Houve uma alteracao profunda em termos do mecanismo de
verificacdo de metas/marcos, passando para a metodologia de execucio financeira.
Ou seja, deixou de ser necessario comprovar a execucao de 90% dos projetos,
passando a ser relevante o desembolso de 225 M€ (em conjunto com as Operacoes
Integradas da Area Metropolitana de Lisboa e o programa Bairros Saudaveis), até
T4/2025.

Este investimento, bem como o idéntico para a Area Metropolitana de Lisboa, tém
como objetivo executar projetos (com acdes materiais e imateriais) que permitam
promover a inclusao social de comunidades desfavorecidas em situacao de caréncia
e exclusao. Apesar dos publicos-alvo serem idénticos, face as especificidades de
cada uma das Areas Metropolitanas, as estratégias e o formato de organizacéo tem
algumas diferencas.

Na AMP verifica-se um territdrio caracterizado por um modelo mais policéntrico e
disperso, onde se assistem a atividades produtivas diversas, com destaque para
uma base industrial exportadora (intensiva em mao-de-obra), tendo sido menos
atrativa externamente, com a imigracao e o turismo a adquirirem maior relevancia
s& mais recentemente (embora registem atualmente crescimento muito
relevante). Sao por isso territorios menos densos, mais diluidos e com um tecido
social mais fragmentado e poroso.

A estratégia da AMP foi de delinear este investimento com base num estudo global®'
adjudicado a uma consultora. A partir desse estudo, foram diagnosticadas as
vulnerabilidades e criados 6 territorios de intervencao (englobando 0s 17 municipios
da AMP)*?, para as quais foi feita uma atribuicdo equitativa de verba, com uma
divisao 50-50% entre projetos materiais e imateriais. Em cada territorio de

31 O plano de ac&o (e outra documentacdo) para as Comunidades Desfavorecidas da Area
Metropolitana do Porto pode ser acedido em: AMP Instituicdo - Plano de Acdo para as Comunidades Desfavorecidas
da Area Metropolitana do Porto

32 Territérios de intervencao:

AMP Litoral Norte: Matosinhos, Vila do Conde e Pévoa do Varzim;

AMP Interior-Norte: Maia, Santo Tirso e Trofa;

AMP Oriental: Paredes e Valongo;

AMP Centro-Oriental: Gondomar e Porto;

AMP Centro-Sul: Vila Nova de Gaia e Espinho;

AMP Sul: Santa Maria da Feira, Sao Joao da Madeira, Oliveira de Azeméis, Vale de Cambra e Arouca.
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intervencao foi criada uma unidade técnica local, apoiadas pelas unidades técnicas
metropolitanas (de gestao e de animacao e capacitacao).

As candidaturas de projetos foram apresentadas apds o lancamento de avisos,
tendo sido preparados os respetivos planos de acao, alinhados com os objetivos
estratégicos®. Apds uma fase de reprogramacao interna, alguns projetos foram
abandonados e houve a necessidade de alocar as verbas sobrantes, estando ainda
em avaliacao alguns projetos e podendo ainda haver novas fases de reprogramacao
interna. Para alem de intervencdes em cada territorio, foram ainda delineadas acoes
a escala supraconcelhia, que incluiram acoes de inovacao social.

De acordo com a informacao prestada pela AMP, apresentam-se no quadro abaixo
0s nUmeros globais de projetos em curso e dos respetivos resultados contratados e
obtidos até 31/12/24, de acordo com cada um dos territérios de intervencdo*. De
notar que estes resultados se referem a pessoas (beneficiarios das acdes), que
podem assumir diversas vertentes (p.ex. de formacdao, capacitacao, animacao,
utilizacao de espacos requalificados, etc), podendo ainda existir outro tipo de
resultados (p.ex. metros quadrados de espacos intervencionados ou acdes de
diagnostico):

L g ; : Resultados
. Tipologia dos projetos .
Tstr:rt\?er:wo gs N° de projetos em curso polog Proj ch)erftL:LtfaC:jooss obtidos
¢ (3112/24)
Litoral Norte: .
Matosinhos, 30 Imateriais 133.281 196.522
Vila do
Conde e
Pévoa do n Mistos 6.183 12.593
Varzim
21 Imateriais 47588 24265
Interior-
NEILES M) 5 Mistos 92757 81248
Santo Tirso e
Trofa
1 Infraestruturais 20 20
Oriental:
Paredes e 15 Imateriais 8.230 5915
Valongo

3 Objetivos estratégicos:

Reduzir a pobreza e a exclusao, promovendo o acesso a habitagao, ao espaco e aos servicos publicos,
a salde e bem-estar e a qualidade de vida;

Valorizar e ampliar as competéncias e aumentar a resiliéncia das comunidades;

Promover e qualificar os recursos e as parcerias institucionais para a inclusdo e a inovagao social.

34 varios destes projetos foram divididos em diversas acdes ou atividades, que podem ter tempos de
implementacao diferentes.
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L ; ; . Resultados
. Tipologia dos projetos .
-Irr?tr:rt\?er:wo gg N° de projetos em curso polog Pro) Cl:f)erftl:gttaa%%ss obtidos
¢ (3112/24)
5 Mistos 348.414 1139
53 Imateriais 375342 7.312
Centro-
Sl 1 Mistos 100 0
Gondomar e
Porto
14 Infraestrutural 54175 2.009
19 Imateriais 104.533 55873
Centro-Sul:
VIR NV @ 8 Mistos 138.325 605
Gaia e
Espinho
3 Materiais 5.050 2.034
Sul: Santa
Maria da 53 Imateriais 13767 94.408
Feira, Sao
Jododa
Madeira,
Oliveira de 1 Mistos 30 0
Azemeis,
Vale de
CEEE 13 Infraestrutural/material 54074 22.029
Arouca
Totais 253 1.481.869 505.972

Apesar de se evidenciar na AMP uma estratégia e légica um pouco diferentes das
da AML, fruto das diferentes dinamicas territoriais, a importancia da continuidade
destas politicas e dos projetos/acdes identificados como os mais relevantes e mais
impactantes, sera o ponto fundamental ao se fazer a apreciacdo destes
investimentos. Tal como referido para a AML, a descontinuidade de projetos
(seguindo ciclos mais ou menos curtos de financiamento), pode diminuir ou
mesmo eliminar os efeitos conseguidos com este investimento, pese embora a
maior disponibilidade de financiamento de bbase comunitaria para a AMP.

Quanto a constrangimentos sentidos na gestao dos financiamentos, as
problematicas identificadas s&do as mesmas, em ambas as Areas Metropolitanas (ver
lista na apreciacao da AML), com as questdes administrativas e burocraticas (onde
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se incluem os atrasos em disponibilizacao e correta operacionalizacao das
plataformas informaticas centrais).

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento € de manter a apreciagao de
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Face a diversidade de atividades em curso e as diferentes areas de intervencao,
bem como a necessidade de preparar futuras continuidades, reforcam-se as
recomendacdes do ultimo relatorio:

i) A avaliagcao da realizacdao de encontros de partilha de projetos e respetivos
resultados, para que existam praticas de disseminacao e transferéncia de
conhecimento, bem como a criagcao de grupos supraconcelhios para trabalhar
estas tematicas, em continuo;

ii) A preparacao de modelos de avaliacao de impactos, bem como de manutencao
e continuidade, no pos-PRR.

Componente CO4 | Cultura

Redes Culturais e Transi¢cao Digital

CO4-i01 Bl - GEPAC - GABINETE DE ESTRATEGIA, PLANEAMENTO E AVALIACAO
CULTURAIS

Reprogramacao: foi aprovada a reducao de 19,5M de documentos digitalizados para
18,55M na “Digitalizacao e virtualizacao de espdlio”; foi aprovada a reducao de 5.000
para 2.250 obras na “Traducao de obras literarias”.

Modernizacdo da infraestrutura tecnoldgica da rede de equipamentos culturais,
gue se subdivide em 3 submedidas:

1. Aquisicao de equipamentos informaticos, bibliotecas itinerantes on-line e
sistemas de informacao e catalogos integrados
Meta: 239 bibliotecas publicas (T1/2026)
A Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB) é a entidade que
tem competéncias nacionais na area das Bibliotecas Publicas, sendo a entidade
parceira do GEPAC para a gestdo deste investimento. Em junho/2023 foram
assinados os protocolos que garantem o apoio técnico da DGLAB aos Municipios,
garantindo-se também a continuidade do projeto.
De acordo com a informacéo prestada pelo Ministério da Cultura, a data de fev/24,
encontravam-se assinados contratos para 263 bibliotecas (5 das quais itinerantes).
Encontram-se concluidos 34 projetos, estando a maior parte em execugao. No
quadro seguinte podem ser verificadas as localizacdes e os projetos concluidos:

o Situagao
. N° de .
Localizagdo s (assinalados apenas
bibliotecas p
os concluidos)
Vila Vicosa 1
Terras de Bouro 1
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o Situagao
Localizagao . N = (assinalados apenas
bibliotecas .
os concluidos)

Marvao 1
Calheta (Sao Jorge)-Acgores 1
Aljezur 1
Praia da Vitoéria- Agores 1
S.Roque (Pico)- Acores 1
Madalena (Pico)- Acores 1
Camara de Lobos- Madeira 1
CIM Viseu, Dao-Lafdes 12
CIM Tamega e Sousa 10
CIM Regido de Leiria 10
CIM Regiao Aveiro 1
CIM Oeste 12
CIM Médio Tejo 10

CIM Leziria do Tejo n v Concluido
CIM Regidao de Coimbra 19
CIM Cavado 6
CIM Beiras e Serra da Estrela 13
CIM Beira Baixa 7
CIM Ave 8

CIM Baixo Alentejo 12 v" Concluido
CIM Alto Minho 10
CIM Alto Tamega e Barroso 6
AMAL-Algarve 13
CIM Alentejo Litoral 5

CIM Alentejo Central 1 v Concluido
Area Metropolitana do Porto 17
Area Metropolitana de Lisboa 18
CIM Alto Alentejo 14
CIM Douro 10
CIM Tras-os-Montes 8
Bibliotecas itinerantes 5

Total 263 34 concluidos

2. Cobertura de wifi em museus, palacios e monumentos
Meta: 50 (T1/2026)

Devido as alteracdes de organica no Ministério da Cultura, foram transitados para a
competéncias do Patrimoénio Cultural, I.P os 5 contratos de financiamento
celebrados com Servicos e Organismos do MC (DRC s, DGPC). Existem ainda 9
contratos com a Associacao Turismo de Lisboa (ATL) e com os Municipios de
Alcobaca, Batalha, Braga, Braganca, Coimbra, Condeixa, Lamego e Mafra (contratos
interadministrativos de colaboracao).

Tendo em atencao que varias dos edificios tém também a decorrer investimentos
em obras de modernizacdo/reabilitacdo, estes investimentos em cobertura de wi-fi
terao que ser realizados apenas apos esse termino ou No decorrer das intervencoes.
Para além disso, a implementacao da cobertura de wi-fi pode implicar também
obras nos edificios, o que também atrasa os processos de concurso publico,
considerando as interligacdes entre todos 0S Processos.
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De acordo com a informacao prestada pelo Ministério da Cultura, encontram-se em
curso diversos procedimentos de aquisicao, varios investimentos adjudicados e em
curso. Existem alguns procedimentos mais atrasados, em fase de contratacao de
servico para efetuar o levantamento de necessidades

3. Aquisicao de equipamento de projecao digital de cinema e de video, imagem

e tecnologia em cineteatros e centros de arte contemporanea publicos
Meta: 155 (T1/2026)

Foram assinados 142 contratos, que envolviam 178 equipamentos. A maior parte dos

equipamentos encontra-se executado ou em fase final de execucao, superior a dois

tercos. No caso dos municipios com projetos mais atrasados, estao a ser realizados

contactos para poderem ser agilizados estes procedimentos e assinatura dos

contratos. Nao se antecipam riscos de maior na concretizacao da meta dos 155

equipamentos.

4. Entrega de equipamentos para a instalacao do Arguivo Nacional do Som e
para os Laboratorios Publicos
Meta: 5 (T1/2026)
Foram adquiridos varios equipamentos, gue totalizam mais de um milhao de euros,
para varios laboratorios de conservacao e restauro. Encontram-se a decorrer outros
procedimentos de contratacao para que 0s varios locais sejam equipados.

5. Modernizacao tecnoldgica do ANIM (arquivo nacional da imagem em
movimento)

Foram concluidas as obras de requalificacao do espaco utilizado para instalacao

do ANIM, bem como todos os procedimentos referentes a aquisicao de

equipamentos.

6. Instalacao do arguivo nacional do som
Como objetivo central, este investimento incluia a criacao de um Instituto, com
autonomia organica da DGLAB, com a missao de dinamizar o Arquivo Nacional do
Som, com uma estrutura informatica e tecnoldgica propria. No decorrer do
processo, houve uma alteracao e passara a ser uma unidade organica da DGLAB (a
alteracao encontra-se em processo legislativo).
O investimento ira permitir. expandir o datacenter da DGLAB em 15PT; o
provimento das necessidades de computacao (servidores aplicacionais, servidores
de staging, computadores), comunicacao, sistema de backup do servico Arquivo
Nacional do Som, bem como o licenciamento necessario para o funcionamento dos
servidores de suporte dessa nova estrutura; reforco da capacidade de monitorizacao
para garantir a seguranca da rede e certificar, segundo as normas ISO/IEC 27007,
todos os processos do ANS.
Encontra-se em fase de contratacao publica, com estimativa de término de todas
as aquisicdes até nov/25.

Digitalizacao de artes e patrimoénio, que se subdivide em 6 submedidas:
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1. Digitalizagao e virtualizacao de espolio da biblioteca nacional de Portugal
(BNP) e biblioteca publica de Evora
Meta: 20 M de imagens (T4/2025)
Para além da aquisicao de imagens digitais, para disponibilizacao na Biblioteca
Nacional Digital, estdo também previstos investimentos em sistemas informaticos
e hardware para armazenamento.
Até 31/01/25 encontravam-se digitalizadas 1525M de imagens, estando em fase de
execucao OU CONCUrso, 0s restantes investimentos.

2. Digitalizacdo e virtualizacao de espdlio DGLAB
Meta: 18.552.500 imagens (T4/2025)

Para além da aquisicao de imagens digitais, para disponibilizacao na Biblioteca
Nacional Digital, estdo também previstos investimentos em sistemas informaticos
e hardware para armazenamento.
Devido a constrangimentos com 2 dos 5 lotes de contratacao publica lancados, foi
proposta a diminuicao da meta e consequente financiamento na reprogramacao,
entretanto aceite.
Até 31/12/24 encontravam-se digitalizadas 4,27M de imagens, estando em fase de
exXecucao as restantes e os investimentos Nno sistema de armazenamento.

3. Digitalizagcao de acervos de museus sob gestao da DGPC e DRCs
Meta: 59.500 registos (T4/2025)
Em 31/12/24 encontravam-se terminados 19174 registos 2D e 1.609 registos 3D,
havendo a expetativa de conseguir efetuar mais 1 filme documentario, 37 registos
2D e 10 levantamentos graficos e ortofotografico (com o mesmo investimento), para
o que ja foi solicitada autorizacao a EMRP.

4. Visitas virtuais em museus sob gestao da DGPC e DRCs
Meta: 65 (T4/2025)
A 3112/24 estavam terminadas 16 visitas virtuais, havendo a expetativa de ser
possivel efetuar (com o mesmo investimento), mais 25 visitas virtuais, para as quais
ja foi solicitada autorizacdo a EMRP.

5. Digitalizacdo de filmes portugueses da Cinemateca
Meta: 1.000
A 31/12/24 encontravam-se digitalizados 684 filmes. A maior parte do investimento
refere-se a aquisicao de matrizes e copias digitais do cinema portugués, estando
tambeém prevista (e executada) a aquisicao de infraestrutura para a expansao da
capacidade do arquivo digital da cinemateca portuguesa.

6. Diqgitalizacao e Disponibilizacao Publica de Arquivos Televisivos
Meta: 45.000 horas digitalizadas (T4/2025)
Este foi um investimento integrado na reprogramacao de 2023, mas, até agora, nao
foi possivel encontrar enquadramento face ao regime de auxilios de Estado. Firam
realizadas reunides entre o Ministério da Cultura e a Direcao Geral de Atividades
Econdmicas, mas sem uma solucao que permita o lancamento do aviso. Nao sendo
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possivel encontrar uma resolucdo para esta situagcao, O investimento esta
seriamente em risco de ser executado, porguanto ainda sera necessario a
contratualizacao da digitalizacao das 45 mil horas de gravacao.
Internacionalizagcao, modernizacdo e transi¢ao digital do livro e dos autores que se
subdivide em 5 submedidas:

1. Apoio a traducao de obras literarias (beneficiarios finais — editores e livreiros)

e Apoio a edicao de audiobooks (beneficiarios finais — editores e livreiros)
Meta conjunta: 2.250 obras (T4/2025)

Tendo existido algumas dificuldades em obter candidaturas (no caso dos

audiobooks) e pelo facto das metas serem conjuntas, foram propostas alteracées no

ambito da reprogramacao, passando a meta para 2.250 obras, nas trés modalidades.

O aviso de abertura de concurso foi republicado para a modalidade de abertura em

continuo.

Em termos de execucao, existem 5 candidaturas em fase de contratualizacdo no

caso do apoio a traducao e 35 candidaturas (227 projetos) no que concerne aos

ebooks e audiobooks.

2. Apoio financeiro para a transicao digital e livrarias (beneficiarios finais —
editores e livreiros)
Meta: 200 livrarias (T4/2025)
Neste investimento verificam-se também menos candidaturas do que o expectavel
(33 projetos contratualizados), tendo sido alterado o aviso de abertura de concurso
para a modalidade de abertura em continuo.

3. Apoioatraducdo da obra "Os lLusiadas" nas linguas oficiais da Unido Europeia
(lbeneficiarios finais — empresas)
Ndo ha candidaturas para este investimento. Foi efetuada alteracao no aviso de
abertura de concurso, passando para a modalidade de abertura em continuo.

4. Plataforma de empréstimo de livros eletrénicos a bibliotecas publicas
Meta: 300 bibliotecas publicas
Encontra-se concluido, tendo sido superada a meta, integrando 427 bibliotecas.
Serd elaborado um relatério, onde sera também definida a possibilidade de
continuidade da medida.

Apreciagao e recomendacoes

Moderniza¢do da infraestrutura tecnolégica da rede de equipamentos culturais
Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Tal como referido no anterior relatério, inclui uma diversidade de medidas e
intervenientes, recomenda-se:

i) Um acompanhamento de proximidade e intenso relativo a implementacao da
rede wi-fi nos museus, em virtude da necessidade de coordenacao com o0s
investimentos nos edificios, passiveis de atrasos;

i) Que se mantenha e intensifique a centralizacao de informacao, com atualizagcao
frequente, em particular junto das autarquias e CIM,;
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iii) Que seja feita uma analise célere dos pedidos de pagamento.

Digitalizacao de artes e patriménio

Consideram-se estas medidas PREOCUPANTE.

Tal como referido no anterior relatério, inclui uma diversidade de medidas e
intervenientes, pelo que se recomenda que se mantenha e intensifique a
centralizacao de informacao, com atualizagao frequente e identificacao dos
constrangimentos e riscos. Sao varias as entidades envolvidas, muitas delas que se
interligam, com uma complexidade que advém das alteragcdes organicas e de
competéncias, na area da Cultura.

Alerta-se, contudo, para o investimento relacionado com a disponibilizacao publica
dos arquivos televisivos, cuja apreciagao é de critico. Recomenda-se que seja
encontrada urgentemente uma solugao para o obstaculo identificado.
Internacionalizacéo, modernizagao e transicdo digital do livro e dos autores
Agrava-se a apreciacdo para CRITICO.

A adesdo a este investimento ficou muito aquém das expetativas. O diagnodstico
inicial foi demasiado ambicioso, o envolvimento da comunidade também foi
reduzido e os valores praticados e disponibilidade de tradutores, revelaram-se
insuficientes.

A capacidade de mobilizar as livrarias para o processo de digitalizagcao, para se
alcancar a meta de 200, afigura-se extremamente complexo.

Realcam-se, no entanto, os casos em que foi identificada a possibilidade de
executar para além da meta, com o mesmo investimento (p.ex. digitalizagcao de
acervos de museus, visitas virtuais a museus ou bibliotecas incluidas na plataforma
de empréstimo de livros eletronicos).

C04-i02 Patrimodnio Cultural

Patrimonio Cultural (obras de requalificagao de museus e teatros)
C0O4-i02 Bl - FSPC - FUNDO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL (Direcido
Geral do Patrimonio Cultural)

Reprogramacao: foi aprovado o reforco de ambicao para mais 9 espacos culturais,
bem como para a conclusao do Arquivo Nacional do Som (Mafra).

Meta: conclusao de 85 obras de requalificacao e conservacao de edificios que sao
patrimoénio cultural e de teatros nacionais (T1/26).

No total, este investimento integra intervencdes em:

» 73 Museus, Monumentos e Palacios (165,8 M€)

» 3 Teatros Nacionais (48,3 M€

> 8 Edificios no ambito de Evora — Capital Europeia da Cultura (27 M€)
Tal como mencionado no anterior relatdrio da CNA-PRR, estes sdo investimentos
gue se revelam complexos de acompanhar, devido a varios fatores:

» Dispersao por todo o territério nacional,
» Impacto nas entidades gestoras, de reporte e acompanhamento, devido as
mudangas organicas na area da Cultura, quer com a criagao de novas
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entidades, quer pela passagem de competéncias da area da cultura para as
CCDR;

A complexidade propria de obras de reabilitacao e restauro na area do
patrimonio cultural;

A pouca experiéncia das entidades gestoras neste tipo de investimentos
(muitas entidades ndo tinham ha alguns anos e outras mesmo ha décadas)
e que foram chamadas a gerir todo o processo, desde a gestao de projeto, a
preparacao de cadernos de encargos e lancamento de concursos publicos;
Desafios relacionados com a complexidade dos projetos, uma vez que as
obras arquitetonicas apresentam especificidades diferentes de outras obras
de construcao civil, quer no design, quer mesmo na adequacao de
obrigacdes impostas pela eficiéncia energética de edificios, em virtude da
antiguidade e valores histérico e arquiteténico ndao poder ser colocada em
causa.;

A especificidade destas intervencdes exige empresas de prestacao de
servicos especializados, que tiveram uma grande procura nestes uUltimos 2
anos (algumas tiveram que terminar intervencdes Nno ambito de outros
programas de financiamento);

A associacao de varios fatores, como a inflacao, o custo dos materiais (que
estabilizou, mas manteve valores acima dos orcamentados) e a grande
guantidade de obras em concorréncia, tém colocado uma pressaoc muito
grande na adequacao do financiamento disponivel aos custos apresentados
pelos fornecedores;

No ambito da primeira reprogramacao do PRR, foram ainda previstos mais
investimentos adicionais, sendo que muitos deles estao em gestao pelos
municipios, o que adiciona mais uma tipologia de intervenientes.

De acordo com a informacéo prestada pelo Ministério da Cultura (mar/25), efetuou-
se 0 quadro resumo abaixo, onde se podem identificar todos os edificios e as datas
previstas de conclusao.

A partir de uma analise a este quadro, ressaltam as seguintes observacoes:

>
>

Dos 79 edificios em intervencao, 7 encontram-se concluidos;

Dos restantes 72, ha a indicacdo de estimativa de término em 1T/2026
relativamente a 45;

Desses 72 ainda em curso, em mais de 20 existe a indicacdao de que ainda
estdao em preparacao 0s concursos de empreitada;

Existem 9 edificios onde foram reportadas conclusdes parciais (p.ex.
escavacoes previas, fachadas, ou restauros parciais);

Falta informacao sobre os edificios a intervencionar no ambito de Evora —
Capital Europeia da Cultura, da responsabilidade da autarquia e do
Patrimonio Cultural.
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,
monumento, palacio,
arquivo...)

Entidade
responsavel pelas
obras

Financiamento
aprovado

Data prevista
de conclusédo
das dltimas
obras (em
curso/concurso)

Estado da obra/descricio

Teatro Nacional de Sdo
Carlos, Lisboa

Opart-Organismo
de producgao
artistica, E.P.E

32766 548,59

17/2026

Em curso- Conservacgao e
restauro da sala principal,
Conservagao, restauro
dos lustres e adaptacao a
LED e Aquisicédo de
servigos de conservagao e
restauro de reabilitacdo
de cadeiras de plateia e
dos camarotes e outro
mobilidrio de assento do
foyer; Em preparagao de
concurso- Conservagao e
restauro de estofos e
tecidos adamascados das
paredes dos camarotes;
€m concurso-
Conservagao, e restauro,
requalificacao e
modernizagdo do teatro e
Fiscalizacao da
empreitada Conservagao,
e restauro, requalificagdo
e modernizagdo do
teatro; Concluido-
Conservagao e restauro
de paredes, perfis
dourados na zona publica
do teatro

Museu Nacional de
Arqueologia, Lisboa

A ASSOCIACAO
TURISMO DE
LISBOA, VISITORS
AND
CONVENTION
BUREAU

32 692 636,60

1T/2026

Em curso- Escavacdes
arqueoldgicas na Torre
Oca, Remodelacdo do
museu FASE | e Arranjos
exteriores da frente
ribeirinha

Teatro Nacional D. Maria I,
Lisboa

Teatro Nacional D.
Maria Il EPE

9658 825,00

n.d.

Em preparagao de
concurso- Fornecimento
e instalagéo de
iluminacao LED na Sala
Garrett, Fornecimento e
instalacao de iluminacao
LED na Sala Garrett e
Remodelag¢do do
mecanismo rotativo do
palco e iluminagado; Em
curso- Reconversao da
area de cenografia em
espacos de trabalho do
Teatro D. Maria ll;
Concluido- Adaptagéo das
condicdes de
acessibilidade aos
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,
monumento, palacio,
arquivo...)

Entidade
responsavel pelas
obras

Financiamento
aprovado

Data prevista
de conclusédo
das dltimas
obras (em
curso/concurso)

Estado da obra/descrigido

camarins e instalacdo
sanitaria do 2 piso, e
Instalacdo de motor,
enrolador e comandos do
lustre da sala Garrett

Museu Nacional do Traje,
Lisboa

A ASSOCIACAO
TURISMO DE
LISBOA, VISITORS
AND
CONVENTION
BUREAU

7 421 077,09

1T/2026

Contrato em rescisdo com
a projetista- . PC IP a
preparar projeto de
fachadas, vaos e
coberturas; Em curso-
recuperacao das casas no
parque; Requalificagcao
dos espacos exteriores no
Parque do Monteiro-Mor.
Sem informacgao-
Remodelagdo e
ampliagdo do museu

Palacio Nacional de Mafra

Municipio de
Mafra

6232 560,09

4T/2025

Em curso- Conservagao e
reabilitagao da envolvente
exterior (fachadas) e
Conservacao e restauro
da Basilica e Biblioteca

Convento da Saudagao,
Montemor-o-Novo

Municipio de
Montemor-o-Novo

5900 000,00

1T/2026

Em prepara¢do novo
concurso de empreitada
para base inferior
€3200.000,00 cortando
nos trabalhos do projeto
para Consolidacao
estrutural e reabilitacdo

Teatro Camoes, Lisboa

Opart-Organismo
de producgao
artistica, E.P.E

5894175,00

n.d.

Em curso- Fornecimento
de equipamento de som
para diregao de cena,
videoprojetores, lente
para videoprojetor e barra
de inox para ballet)-
Concluido- Reabilitacdo,
Requalificacao do teatro,
Reparagdo do teto da
plateia, Reparagdo de
cadeiras da plateia,
Fornecimento de
projetores de luz e
equipamento de som

Museu Monografico de
Conimbriga, Condeixa-a-
Nova

Municipio de
Condeixa-a-Nova

5878783,68

1T/2026

Em curso-ampliagao e
remodelacao. Concursos
sSUspensos por verba
insuficiente

Museu Nacional MdUsica, no
Palacio Nacional de Mafra

Municipio de
Mafra

5750 000,00

n.d.

Em conclusdo- Instalagdo
do Museu Nacional da
musica no Palacio
Nacional de Mafra
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

Mafra

Mafra

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
Em curso- Reabilitagdo do
Patrimonio Paco Henriguino e
Castelo Fase I; em
Cultural [P, Ex reparagao de concurso
Convento de Cristo, Tomar | Diregao~-Geral do 521323332 [ 1T/2026 preparag A
M de empreitada-
Patrimonio ~
Cultural Conservagao e restauro
dos claustros de D. Jodo Il
e Santa Barbara
Em curso- Recuperagao
da envolvente exterior,
A ASSOCIACAO Remodelag¢do do sistema
TURISMO DE AVAC e Remodelacao
Museu Nacional de Arte LISBOA, VISITORS museografica do Piso
Antiga, Lisboa AND 496889509 | 17/2026 intermédio; em
CONVENTION preparagao de concurso
BUREAU de empreitada-
Conservacao e restauro
da Capela das Albertas
Em curso- Reabilitacao do
Pacgo Abacial e claustro do
Mosteiro de Alcobaca Municipio de 4949 53576 | 1T/2026 Cardeal, Requalificacdo do
Alcobaca jardim do Obelisco inclui
tangue e Reabilitagao do
Celeiro e area envolvente
Projeto em preparagao
para a remodelacgao e
A ASSOCIACAO ampliacdo do museu; Em
TURISMO DE preparagao concurso de
Museu Nacional do Azulejo, | LISBOA, VISITORS 4936 629,54 | 1T/2026 empreitada- Recgperagao
Lisboa AND de coberturas, caixilhos e
CONVENTION fachadas; sem
BUREAU informag&o- Consolidagao
estrutural do claustro e
claustrinho
Em preparag¢do novo
concurso de empreitada
) ) S para base superior
Arquivo Nacional do Som, Municipio de 4500 000,00 | 1T/2026 €65500.000 para

Construgao do novo
edificio para o Arquivo
Nacional do Som
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,
monumento, palacio,
arquivo...)

Entidade
responsavel pelas
obras

Financiamento
aprovado

Data prevista
de conclusédo
das dltimas
obras (em
curso/concurso)

Estado da obra/descrigido

Palacio Nacional da Ajuda,
Lisboa

A ASSOCIACAO
TURISMO DE
LISBOA, VISITORS
AND
CONVENTION
BUREAU

4 368 755,82

17/2026

Em preparagao do
concurso de empreitada-
Conservagao e restauro
do torredo sul e escadas
de acesso e Conservagao
e restauro de trés salas a
nascente/ norte do
Paléacio; em curso-
Conservagao e restauro
das fachadas norte, sul e
caixilharias, Elevador 7,
atrios da envolvente do
saguao e remate do
torredo sul/ Museu do
Tesouro Real e
Reabilitagao de 8 sagudes
e obras diversas, inclui
caixilharias. 2 concursos
SUSpPEeNsos por
incapacidade de
realizagao. Concluido-
Conservacao e restauro
das fachadas do patio

Mosteiro dos Jerénimos,
Lisboa

A ASSOCIACAO
TURISMO DE
LISBOA, VISITORS
AND
CONVENTION
BUREAU

3658 913,66

1T/2026

Em curso- Conservagao e
restauro das Abdbadas,
fases14,15e16; em
preparagao de concurso
de empreitada-
Conservagao e restauro
das fachadas do corpo sul;
concluido- Conservagao e
restauro da fachada sul,
fasesE3 e E4

Mosteiro de Sao Martinho
de Tibaes, Braga

Municipio de
Braga

3549 210,78

1T/2026

Em curso- Reabilitagao
das fachadas da Igreja,
interiores das Torres e
sistemas de iluminagao e
som e Reabilitagao da
Cerca e escadodrio de S.
Bento e calgcada da Horta;
em preparagdo de
concurso de empreitada-
Substituicdo das
coberturas do Mosteiro

ICREJA DE S. VICENTE DE
FORA, LISBOA (substituiu o
Laboratdrio das
Argueociéncias)

3500 000,00

1T/2026

Em preparagao o
concurso de empreitada

Museu de Arte Popular,
Lisboa

A ASSOCIACAO
TURISMO DE
LISBOA, VISITORS
AND

3194 289,70

1T/2026

Em preparagao de
concurso de empreitada -
Recuperacao e
remodelag¢do do Museu

CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025

141




Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
CONVENTION
BUREAU
S Em curso- Reabilitagcao do
Patrimonio
Museu Il Fase;
Cultural IP, Ex Conservagao e restauro
Museu Regional de Beja Direcdo Regional 3097 493,05 | ?7? vae p
da Igreja, sala do capitulo
de Cultura do )
. e claustro; Museografia do
Alentejo
museu
A ASSOCIACAO
TURISMO DE
Museu Nacional do Teatro e | LISBOA, VISITORS Em curso- Recuperacao e
da Danga, Lisboa AND 261996287 nd. reabilitagcao do museu
CONVENTION
BUREAU
Municipio s6 ira langar
concurso de empreitada
Muralhas de Santarém Municipio de 2500 000,00 | 1T/2026 para dois trocos
Santarém (Consolidagao estrutural e
reabilitacao Trogo L1 ou L2
ou L3)
Em curso- Escavacoes
arqueoldgicas prévias e
Mosteiro de Santa Clara a Municipio de requalificagcdo do centro
Velha, Coimbra Coimbra 215533891 | 1T/2026 interpretativo a aguardar
a entrega de projeto de
execugao
A ASSOCIACAO
. TURISMO DE
Museu Nacional de Arte ~
Contemporanea do Chiado, | - SO VISITORS 213017178 | 1T/2026 Em curso- Recuperacao
Licboa AND da envolvente exterior
CONVENTION
BUREAU
Em curso- conservagao e
restauro das Capelas
Imperfeitas; em
preparagao de concurso
Mosteiro da Batalha Municipio da 1889 470,76 | 1T/2026 deempreitadaa
Batalha requalificagao do jardim

do Claustro Real;
conclufdo- recuperagao
das coberturas da Sala do
Capitulo
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

Coimbra

Cultural IP, Ex
Direcdo-Geral do

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
Em curso- Empreitada
Recuperacao do Palacio
de S. Lourenco (zona afeta
ao gabinete do
L representante da
Patrimonio R .
Republica da Regido
Palacio de S. Lourenco Cultural IP, Ex Autdénoma da madeira);
T O Direcdo-Geral do 1850 000,00 | n.d. . . '
Funchal - Madeira R Sem informagé&o-
Patrimonio S
Acessibilidades (elevador
Cultural
e plataforma),
recuperacao de
coberturas, vaos e clUpula
da Guarita e Instalagées
elétricas e redes de aguas
Concluido- obra de
fachadas - Conservacao e
: o restauro da Loggia e
Museu Nacional Machado | Municipio de 1845 589,61 | 1T/2026 escadarias do Patio.
de Castro, Coimbra Coimbra ~
Em preparagao concurso
de empreitada para
instalagdes técnicas
Muralhas de Castelo de Municipio de Em curso- Consolidacao
Mendo, Almeida Almeida 1700 000,00 (17/2026 estrutural de Muralhas
Patrimoénio
Paco dos Duaues de Cultural IP, Ex Em curso. Em andlise
s q ~ Direcdo Regional 1651996,29 | 1T/2026 proposta de trabalhos
Braganca, Guimaraes
de Cultura do complementares.
Norte
Em curso- Consolidagao
estrutural do coro alto e
Igreja do Mosteiro de Santa | Municipio de Vila reabilitacao de coberturas
Clara, Vila do Conde do Conde 165000000 | 17/2026 e Conservagao e restauro
de patrimonio moével e
integrado, museografia
Patrimoénio L
Em curso (estudo prévio
Cultural IP, Ex entregue)- Consolidagéo e
Muralhas de Alcacer do Sal | Diregao Regional 1600 000,00 | 1T/2026 9 . &
conservagao de
de Cultura do
) paramentos das Muralhas
Alentejo
Patrimoénio
Torre e muralhas da Cultural IP, Ex Em curso- Conservacao e
Direcdo Regional 1600 000,00 | 1T/2026 &
Fortaleza de Sagres restauro da Muralha
de Cultura do
Algarve
Museu de Lamego Municipio de 158416899 | 1T/2026 Em curso- Recuperacdo e
Lamego reabilitagcao do museu
i i Patrimonio .
Gl o Ameelin: 1500 000,00 | 1T/2026 Em curso- Recuperacdo e

adaptacdo de Igreja de S.
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

AND
CONVENTION
BUREAU

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
Patrimodnio Jodo de Almedina a
Cultural auditoério
. L L Em curso- Museografia,
Museu Naqona\ da Mdsica - | Municipio de 1392 21413 | 2T/2025 Multimédia e
Museografia Mafra )
Equipamento
Em curso- Requalificacao
Museu dos Biscainhos, Municipio de 1316 434,54 | 17/2025 dOJarlem do Museu_e
Braga Braga Correcao de patologias e
acessibilidades
A ASSOCIACAO
TURISMO DE Concurso - Conservagao e
Torre de Belém, Lisboa LISBOA, VISITORS 1309 981,43 | 1T/2026 restauro exterior e interior
AND (Base 1.182.192€)
CONVENTION T
BUREAU
A ASSOCIACAO Em preparacgdo de
TURISMO DE concurso de empreitada -
Museu Nacional de LISBOA, VISITORS Recuperacao e
Etnologia, Lisboa AND 1217 056,64 | 17/2026 reabilitacao,
CONVENTION impermeabilizagao de
BUREAU coberturas, AVAC
Patrimonio
lareia Matriz de Ereixo de Cultural IP, Ex Em curso- Reabilitagao,
gre) o Direcao Regional 1200 000,00 | 1T/2026 consolidagdo estrutural e
Espada-a-Cinta ) - o
de Cultura do instalacdes elétricas
Norte
Em curso- Beneficiacao
Patrimodnio geral, coberturas,
Mosteiro da Serra do Pilar Cultural IP, Ex acessibilidades, restauro
Vila Nova de Gaia ' Direcao Regional 1200 000,00 | 1T/2026 de patrimonio integrado,
de Cultura do Construgao de Centro
Norte Interpretativo e
Museografia
Patrimonio
. Cultural IP, Ex -
Mgseu Nacional Soares dos Direcio-Geral do 1193 825,44 | 1T/2026 Em curso- Conservacao e
Reis, Porto N restauro do Museu
Patrimonio
Cultural
A ASSOCIACAO Em curso- Recuperacgao e
TURISMO DE instalacdo de biIFI'Dwete(i;ra e
~ . . LISBOA, VISITOR . .
Pantedo Nacional, Lisboa SBOA, VISITORS 1109 935,01 | 4T/2025 loja exterior; em

preparag¢do de concurso
de empreitada.
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
Projeto atrasado e sem
responder ao solicitado
Municioio de em analise com auxilio do
Forte de S. Filipe, Setubal SetL’Jballo 1100 000,00 | 1T/2026 PC IP (Consolidacao
estrutural, conservagao e
restauro do Forte de S.
Filipe)
Patrimoénio ~
Em curso- Recuperacao e
Mosteiro de Santa Clara-a- Cultural IP, Ex restauro da igreja inclui
. Direcéo Regional 1100 000,00 | 1T/2026 rodaigrel
Nova, Coimbra consolidagao estrutural
de Cultura do
do coro alto
Centro
Patrimonio ~
Em curso- Instalagdo de
Museu de Lamego - Cultural P, Ex novo programa
-ameg Direcéo-Geral do 1000 000,00 |1T/2026 prog .
Museografia M museoldgico e projeto
Patrimonio museografico
Cultural 9
Abrigo do Lagar Velho - S . Em curso- Consolidacao
Crianga do Lapedo, Leiria Municipio de Leiria 800 000,00 [ 1772026 estrutural e reabilitacao
Patrimonio
Cultural IP, Ex Em curso- Reabilitacdo e
Igreja das Mercés, Evora Direcao-Geral do 900 000,00 | 4T/2025 . - &
A consolidagao estrutural
Patrimonio
Cultural
Castelo e Muralhas de Municipio de 890 000,00 | 1T/2026 Em curso- Consolidagao
Trancoso Trancoso estrutural da Muralha
Patrimoénio
Cultural IP, Ex Em curso- Requalificacao
Casa das Artes, Porto Direcdo Regional 850 000,00 | 1T/2026 d &
da casa das Artes
de Cultura do
Norte
Patrimonio Em curso- Requalificacédo
Cultural IP, Ex do atrimo’ni((j &
Sé de Viseu Direcao Regional 800 000,00 | 1T/2026 P -
conservagao, restauro e
de Cultura do reparacdes diversas
Centro parac
Em curso- recuperagao
L de coberturas e fachadas;
Patrimonio em preparagao de
Fortaleza de Sagres, Vila do Cultural [P, Ex consursF)o degem reitada-
: IS Direco Regional 729 201,49 | 1T/2026 50 d€ empre
Bispo requalificacdes varias e
de Cultura do
Rosa dos Ventos;
Algarve )
concluidos alguns
trabalhos
i 3 Patrimonio .
Museu Nacional Grao 726 000,00 VCONCLUIDO

Vasco, Viseu

Cultural IP, Ex
Direcao-Geral do
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

de Cultura do
Algarve

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
Patrimonio
Cultural
Igreja de S. Joao Baptista e Em F:urso- Reabilitacdo ?Ia
) . Igreja Il fase, Recuperacao
Centro Interpretativo da Municipio de de edificio para centro
Fortaleza de S. Jodo Angra do 700 000,00 | 3T/2025 . p
) ) interpretativo e
Baptista, Angra do Heroismo ) - .
. Consolidagao do material
Heroismo - Agores . .
pétreo da igreja
Em curso- Museografia e
L Museografia - melhoria
Patrimonio S
das condicdes do acervo e
Museu da Terra de Miranda Cultural I, Ex instalagao de nova
. ' | Diregao Regional 700 000,00 | 4T/2025 .(;N )
Miranda do Douro exposicao permanente;
de Cultura do j .
Concluido- Fornecimento
Norte
e montagem de quadros
elétricos
Patrimonio
Cultural IP, Ex Em curso- Recuperacao
Forte de Sacavem, Loures Direcao-Geral do 645 311,05 | 17/2026 geral de instalagoes
Patrimonio técnicas
Cultural
em preparagdo do
A ASSOCIACAO concurso de empreitada-
TURISMO DE Restauro e conservagao
Museu Nacional dos Coches | LISBOA, VISITORS do Picadeiro Real, fase |
- Picadeiro Real, Lisboa AND 645 31,05 | 17172026 (construcao civil) e
CONVENTION Restauro e conservagao
BUREAU do Picadeiro Real, fase |
(construgao civil)
Em curso- Conservacgao e
restauro de pinturas sobre
Igreja do Colégio - Santo Municipio de tela, Escu\tuNras da |gr?Ja,
. Reconstrucao do Orgao
Inacio de Loyola, Angrado | Angra do 600 000,00 | 4T/2025
. ) de tubos, Restauro de
Heroismo - Acores Heroismo ) . )
pintura retabulos laterais
e Restauro de pintura
sobre tela | (I-V)
Patrimoénio
Cultural IP, Ex Em curso- Box
Castelo de Guimaraes Direcao Regional 580 779,95 | 3//2025 acolhimento recegéo
de Cultura do (restantes concluidos)
Norte
Patrimoénio .
Cultural 1P, Ex 2 Coneursos de empreita
Ruinas de Milreu, Estoi-Faro | Diregao Regional 580 779,95 | 1T/2026 preparacdo,

CONCUISO SUSPenso por
erros de concecéo
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

Cucufate, Vidigueira

de Cultura do
Alentejo

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
M de A logia D. Municipio d P
useu de Arqueologia unicipio de 53560817 JCONCLUIDO
Diogo de Sousa, Braga Braga
Patrimonio
. Cultural IP, Ex
Museu Jose Malhoa, Caldas | ;o o pegional 503 342,62 VCONCLUIDO
da Rainha
de Cultura do
Centro
Em curso - Requalificacao
e conservagao do edificio
L e beneficiacdo do sistema
et | MUnicipio de 48398329 | 1T/2025 AVAC e Instalacées e
Braganca Braganca )
equipamentos de
comunicac¢ao ITED no
museu
Patrimonio Em curso. Adenda ao
Concatedral de Miranda do Cultural IP, Ex contrato para execucao
Direco Regional 45171774 | 1T/2025 X s
Douro de trabalhos
de Cultura do complementares
Norte P
Em curso- Reconstrugao e
A . Municipio de restauro do orgao de
Orgéo da Sé da Guarda Guarda 450 000,00 | 1T/2026 tubos e plataforma de
suporte
Em preparagédo o
concurso de empreitada
ISIFEIR) 12 (Messs) Seminelfe Municipio de Sines 450 000,00 | 3T/2025 para Recuperacdo e
das Salvas, Sines reabilitacao da igreja. Em
conclusao Escavagoes
arqueolodgicas
Patrimonio
Igreja de Sao Miguel Cultural IP, Ex
greja e Ea Direcéo Regional 36137419 VCONCLUIDO
Guimaraes
de Cultura do
Norte
Em curso- Consolidagao
Municioio de estrutural de coberturas
Muralhas de Pinhel Pinhel P 360 000,00 | 4T/2025 de torres e recuperacgao
de paramentos de
muralha
Em curso- Conservacgao e
. S restauro do Batistério e
Villa Romana de Torre de Municipio de 300 000,00 | 4T/2025 Recuperacio e
Palma, Monforte Monforte .
reabilitacao das
coberturas
Patrimonio
. L ~ Cultural IP, Ex
et i Regional 251 671,31 VCONCLUIDO
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Designagao do Espago
Cultural (Museu, Teatro,

Entidade

Financiamento

Data prevista
de conclusédo

José de Figueiredo)

<. responsavel pelas das ultimas Estado da obra/descrigido
monumento, palacio, aprovado
. obras obras (em
arquivo...)
curso/concurso)
A ASSOCIACAO
TURISMO DE
Museu Nacional dos Coches | LISBOA, VISITORS Em curso- Revisao dos
- Novo, Lisboa AND 25167131 | 3772025 sistemas AVAC
CONVENTION
BUREAU
) . ) S . Em curso- Conservacao e
RICTEMEETEEEAIEICe Municipio de Vila 250 000,00 | 312025 restauro do patrimaonio
Conde do Conde ) .
integrado e retabulos.
Em conclusao-
Arco da Vila, Faro Municipio de Faro 250 000,00 | 2T/2025 Conservacao do Arco da
Vila
Patrimoénio
.| Cultural IP, Ex
Museu de Alberto Sampaio; | o, 5 Regional 193 593,32 JCONCLUIDO
Guimaraes
de Cultura do
Norte
Patrimoénio
Museu Nacional Frei Cultural IP, Ex
. . Direcdo-Geral do 154 000,00 VCONCLUIDO
Manuel do Cendaculo, Evora N
Patrimonio
Cultural
Patrimonio
Ermida de Nossa Senhora Cultural IP, Ex
de Guadalupe, Vila Nova do | Direcao Regional 122 609,10 | 3T/2025
Bispo de Cultura do Em curso- Requalificacdo
Algarve da Capela e Casa Rural
A ASSOCIACAO
TURISMO DE Em curso- instalacao e
Casa Museu Anastacio LISBOA, VISITORS 55000,00 | 2T/2025 beneficiacao de sinalética
Gongalves, Lisboa AND e sisterna AVAC
CONVENTION
BUREAU
Em curso- beneficiagdo e
Domus Municipalis - Municipio de 32 265,55 | 31/12/2024 instglagéo de '
Braganca Braganca equipamentos e sistemas
elétricos
CAPELA DA BEMPOSTA Em preparag¢do o
(substituiu o Laboratoério 1T/2026 concurso de empreitada-

coberturas

Edificio da Torre do Tombo
(substituiu as Muralhas e
Porta da Almedina de
Silves)

Empreitada de coberturas
e painéis fotovoltaicos e
Empreitada de
Recuperacao do auditoério

Apreciacao e recomendagoes
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Considera-se ser de agravar a apreciacio para CRITICO.

A quantidade de obras em gestao é muito elevada, pelo que se recomenda:

i) Uma intensificacao dos contactos e do apoio aos beneficiarios finais (donos de
obra), por parte, quer da tutela, quer dos organismos intermédios da area da
Cultura, com acompanhamento de proximidade:

ii) A possibilidade de se utilizar o 2° trimestre de 2026 para conclusao das obras, em
virtude deste investimento estar incluido no 10° pedido de pagamento, em virtude
de muitas obras s6 agora se estarem a iniciar e outras so se iniciarao no 2° semestre,
todas com complexidade elevada.

Patrimonio cultural (Programa Saber Fazer)

C04-i02 Bl - FSPC - FUNDO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL (Direcdo
Geral do Patriménio Cultural)

Marcos: Instituicdo da rede «Saber Fazer» (T4/2022) e Instalacdo de laboratérios e
rotas do centro tecnoldgico da iniciativa e criacao de atividades pedagodgicas e
informativas sobre técnicas tradicionais (T4/2025).

No relatdério anterior, considerou-se este investimento como concluido, uma vez
que foram atingidos todos o0s objetivos relacionados com 0Ss mMarcos,
nomeadamente a criacdo da rede, as 15 rotas/laboratérios e as 14 atividades
pedagodgicas.

Apesar de concluido para efeitos de cumprimento de meta, o projeto continua a
SUa execucao, pelo que se apresentam alguns dados fornecidos pelo Ministério da
Cultura, com atualizacao.

1- O programa nacional “Saber Fazer” pode ser consultado em
https//programasaberfazer.gov.pt
O repositério associado contém 1.426 artesaos ou peguenas unidades de
producao e 31 artes identificadas com informacao e fotos relacionadas.

2- Alinformacdo sobre as 15 rotas ja disponibilizadas, inclui a informacao sobre a
localizacdo dos artesdos/comércio associados a cada uma, que se listam:

Rota: Ao som das Violas de Arame;

Rota: Bilhas para a Agua;

Rota: Cestaria de Vime;

Rota: Cesto de Madeira;

Rota: Cortica;

Rota: Cutelaria;

Rota: Empreita de Palma;

Rota: Fio de Seda;

Rota: Latoaria;

Rota: Mantas e Cobertores de Lg;

Rota: Mobiliario de Bunho;

Rota: Olaria de Barro Negro;

Rota: Palitos de Lorvao:;

Rota: Renda de Bilros;

Rota: Talhas.

AN N NN N N O N NV U N NN
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3- Foram implementados 6 laboratdrios de intervencao territorial:
v LIT | Ponte de Sor: Criar no tempo da cortica (7 de dezembro 2024 a 7
de marco 2025)
v LIT | Odemira: Da paisagem a sonoridade (31 de maio a 17 de agosto
2024)
v' LIT | Bordado, Ceramica e Cutelaria: didlogos nas Caldas da Rainha (21
Marco a 6 maio 2024)
v LIT | O fio de seda: Saberes partilhados (19 a 21 de outubro 2023)
v' LIT | Palitos de Lorvao: Saberes partilhados (13 e 14 de outubro 2023)
v' LIT | Encontros do barro negro de Castro Daire (15 - 23 de setembro
2023)
4- Foram desenvolvidos 77 eventos/iniciativas:

Atividades pedagdgicas e Artesso/formadoresProfessores/técnicos  Participantes Esclol'ads
informativas sobre envolvidas

técnicas tradicionais

43 58 1.054 14

5- O programa tem associada uma estratégia de comunicagao em redes sociais
(Facebook e instagram).

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.
Verifica-se a continuidade da iniciativa e de eventos.

Componente C06 | Qualificagcoes E Competéncias

Instalacdo e/ou modernizacédo dos Centros Tecnoldgicos Especializados (CTE)
Bl - IGeFE - INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA EDUCACAOQ, I.P.

Reprogramacao: foi aprovada a eliminacao da meta intermédia de 310 CTE em
T1/2025. .

C06-i01.01

Meta — 365 CTE renovados ou construidos, até T4/2025

Este investimento, tem como objetivo criar 365 centros tecnolégicos especializados
(CTE), renovados ou construidos, para os quais sao elegiveis 744 entidades (de entre
Escolas publicas e privadas).

No relatorio anterior da CNA-PRR, foram reportados varios constrangimentos de
comunicacao e operacionalizacao deste investimento, que estavam a ter como
consequéncia a falta de conhecimento e confianca nas regras para executar, bem
como a falta de liquidez (especialmente das Escolas publicas), para poderem
avancar (o que levou a considerar este investimento como CRITICO).
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Existiram avancos positivos, de acordo com o ponto de situagao e reuniao com o
Ministério da Educacao, Ciéncia e Inovacao, testemunhado pela CNA-PRR nas varias
reunides realizadas e nos contatos com os BF, que levam as seguintes notas:

> Foicriado um “Grupo de trabalho de respostas rapidas™®, sendo atualmente
as perguntas colocadas por telefone ou email e respondidas de imediato;

» Foram elaboradas e disponibilizadas minutas para os procedimentos
concursais inerentes aos CTE, com site dedicado®®;

» No geral, as autarquias tém apoiado os seus CTE, no ambito dos
procedimentos de contratacao publica, quer em apoio direto, quer atraves
da atribuicao de verbas para contratacao de consultoria;

» Foi atribuido um crédito de 5h letivas, ao Professor responsavel de cada CTE
no Agrupamento/Escola publica®”;

» Foram agilizadas as ligacdes entre o MECI, IGeFE, AMA e eSPap, para a
resolucao dos casos identificados junto do Grupo de trabalho de respostas
rapidas;

» Foi criado um mecanismo de adiantamento de 50%, para fazer face as
necessidades de liquidez, estando a esta data adiantados cerca de 34% (cerca
de 163 milhdes de euros), o que permitiu um maior foco Nna execucao e Menos
nas tarefas administrativas de preparacao de pedidos de reembolso;

» De acordo com as disponibilidades financeiras do |GeFE, foi autorizado o
pagamento do IVA suportado, no caso das escolas publicas.

Em termos de execucao fisica, o ponto de situacao € o seguinte:

» Concluidos. 32 CTE, prevendo-se a conclusao de mais 55 até final de junho
e de mais 20 até final de agosto. Isto significa gue no préximo ano letivo,
estarao em funcionamento 107 CTE renovados. Dos que estao elegiveis,
ha uma folga de 31 para além da meta, existindo ainda um 4° aviso cujos
resultados foram publicados em meados de maio, tendo aprovado o
financiamento para mais 8 CTE;;

» Apesar da maior parte ser de aquisicao de equipamentos, ha algumas
obras de remodelacdao ou mesmo de construcao de base, em particular
nos CTEs industriais, que podem fazer atrasar a conclusao;

35 Este grupo foi iniciado no dia 21 de junho de 2024 e teve a primeira reunido no dia 25 de junho. A
interacao acontece sobretudo através de equipa teams criadas para o efeito. Face as ligagdes que se
querem rapidas, foram agilizados os contactos por telefone ou e-mail. Existe pelo menos um reporte
mensal de todos os CTE aprovados feito pela DGEstE, sendo que muitos CTE, sobretudo da 1.2 Fase
estdo a ser acompanhados numa base semanal/bissemanal, dependendo do grau de risco de
execucao.

36 Ehcontra-se disponivel no site https//centrostecnologicos.gov.pt/ um conjunto de minutas para
apoio a elaboragao dos projetos e outra documentacgdo de apoio. Os cadernos de encargos ndo foram
partilhados por uma questao de protecao de dados e tempo para validagao do conteddo dos cadernos.
37 Comunicacdo do crédito horario para a execucdo dos projetos CTE (31/07/2024), estando na
autonomia das escolas aplicar este crédito horario.
https://centrostecnologicos.gov.pt/docs/NI_ComunicacaoCreditoHorario CTE_v31-07-2024.pdf
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No que diz respeito a devolucao do IVA nao elegivel para financiamento, tal como
Na generalidade dos beneficiarios intermediarios, a operacionalizacao da reposicao
ainda ndo esta a ser conseguida.

Apreciagao e recomendagoes

Tendo em conta a implementacao das varias acdes por parte do MECI, bem como
a eliminagao da meta intermédia, em sede de reprogramacao, considera-se que
foram dados passos importantes para que estes investimentos tenham sucesso,
especialmente através da criagao de canais de comunicacao e informacao fluidos
(grupo de trabalho) e da reorganizacao financeira e administrativa (reforco de
adiantamento e menor pressdo administrativa na fase de construcéo/aquisicéo).
A apreciacdo deste investimento considera-se ser de NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO, recomendando-se:

i) A continuidade da manuteng¢ao da comunicagao com os CTE e entre as varias
entidades publicas intervenientes, tendo em aten¢cao que os trabalhos
administrativos terao que ser terminados, o que levara, necessariamente, a muita
pressao de ambos os lados;

i) A operacionalizacao do mecanismo de reposicao do IVA.

Modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formacao
C06-i01.02 profissional - Modernizagao da Formacgao Profissional
BD - INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, I.P. (IEFP)

Meta: renovar 111 locais de formacao (incluindo escolas de turismo) até dezembro/25

Requalificacdo e modernizacdo de infraestruturas, devendo incluir a aquisicao
equipamentos, laboratoérios, na rede do IEFP (areas formativas: digital, industria 4.0
e modernizacao setorial, ambiente, energias renovaveis e eficiéncia energética, e
saude, gerontologia e servicos pessoais):

» Foram largamente ultrapassados os objetivos deste investimento, com
23732 postos de formacao beneficiados e 160 locais de formacao. No total
estao contratados 43.776 postos de formacao para beneficiacao.

A beneficiacao dos postos de formacao inclui essencialmente a aquisicao de
equipamentos atualizados e melhoria das instalacées. No caso de obras de fundo
(também possiveis), nao tem sido o foco, mas a acontecer sdo acompanhadas de
ganhos de eficiéncia energética.

A exemplo de modernizacdo, nos cursos de soldadura, foram equipados com
soldadura virtual, garantindo maior eficiéncia, devido a diminuicao de gastos de
consumiveis, permitindo um contacto inicial dos alunos para identificar a aptidao e
interesse.

A exemplo de equipamentos para novas areas, identificaram-se o solar ou o
hidrogénio (embora este Ultimo com algumas reservas face a imaturidade do
mercado).

Com esta modernizacao foi possivel chegar a cerca de 50% da rede IEFP.

De acordo com a informacao prestada pelo IEFP, estes investimentos partiram de
um levantamento de diagnostico de necessidades e que resultam da ligacao e do
conhecimento do tecido socioecondmico local, pelo que as aquisicdes tiveram em
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linha de conta ofertas ja existentes localmente nas outras instituicdes de ensino. Sao
beneficiarios destes investimentos, para alem da populacdao desempregada, as
empresas, por via da formacao de ativos empregados.

Criacdo de 6 novos centros de formacao profissional:

De acordo com a informacao prestada pelo IEFP, era a seguinte a situacao, em
Mmeados de maio, em cada um dos Nnovos centros:

Centro de Duracao prevista

e Valor previsto e Fase em 16/05/25

Autorizada a abertura
de um novo

4 M€ 300 procedimento. O

anterior ficou deserto

Polo de formagao de
Albufeira (Ferreiras)

Obra adjudicada, em
Do_lo de_ formacao 37 M€ 200 fase de assinatura de
Figueira da Foz contrato

Obra adjudicada, em

Polo de formacao .
s fase de assinatura de

profissional Lisboa 18,3 M€ 570

: contrato
Norte (Odivelas)
ServigoI de formagéo 6 Me 200 Em concurso publico.
profissional da Maia Aguarda propostas
Polo de formacéo Em analise de
Tamega e Sousa 18,6 M€ 570 propostas

(Lousada)

Polo de formacao Em concurso publico.
Tamega e Sousa 7M€ 300 Aguarda propostas
(Castelo de Paiva)

Embora se perspetive o cumprimento das metas e marcos a dezembro de 2025, de
acordo com compromisso estabelecido, a conclusdo das obras revela-se muito
complicada. De acordo com a informacao constante no quadro acima, teremos dois
centros que apenas estarao concluidos em final de 2026 e os restantes quatro entre
junho e dezembro de 2026. Deve ser equacionada a possibilidade de execucao das
obras durante o ano de 2026.

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se este investimento corn NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, em
virtude da situacao novos polos de formacao (constru¢cao nova), que ainda nao
iniciaram empreitada cuja conclusao apenas se estima para o 2° semestre de 2026.

Modernizagdo das instituicdes de ensino e formacao profissionais - Instalacao
C06-i01.03 e/ou modernizacao dos Centros Tecnoldgicos Especializados — Turismo
BD - TURISMO DE PORTUGAL I.P.

Este € um investimento acompanhado pela 1° vez para este relatorio.
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De acordo com a informacao obtida junto do Turismo de Portugal, o objetivo é
intervirem 11 das 12 Escolas (a excecao sera a do Estoril). Apesar deste ser um projeto
estimado em cerca de 30 M€, redimensionaram e priorizaram para conseguir
executar dentro dos 20M€ disponiveis no PRR. Apesar disso, os restantes
investimentos poderao ser executados no pos-PRR, com recurso a outras fontes de
financiamento.

Os trabalhos iniciaram-se em 2023, com a execucao dos projetos. Os maiores sao
respeitantes as Escolas de Lamego, Faro, Obidos (academia do chocolate) e
Coimbra, gue terao as grandes empreitadas. No caso das restantes, que sao obras
de remodelacao, ainda decorrem os respetivos projetos.

Apos a fase de projetos, procedimentos, autorizacdes e licenciamentos, consideram
que em jun/25 ser&o lancados os concursos de empreitada, com a adjudicacdo até
set/out/25. Com uma execucado prevista para 6/7 meses de obra, a expetativa é de
ter obra pronta em jun/26. Sendo esta uma meta para dez/25, deverd ainda ser
solicitada a respetiva autorizacao de prorrogacao de contrato.

Para além da obra, estao ainda previstas as seguintes aquisicoes (algumas com
CONCUrsos abertos, outros ainda em preparacao):

» Equipamentos diversos, como p.ex. computadores ou mobiliario escolar;

» Equipamentos hoteleiros pedagdgicos;

» Rede wifiinterna (o Ministério de Educacao preparou o processo de aquisicao
de wifi até a porta das escolas, mas ainda precisam de aguardar pelas
respetivas caracteristicas, uma vez que o procedimento foi confidencial);

» Equipamento hoteleiro: cozinhas profissionais, modernas, no caso das
instalacbes totalmente remodeladas (existe a preocupacao com a
armazenagem do material antes do término de obras).

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento CRITICO.

Apesar de em teoria ainda serem possiveis de executar todos as empreitadas e
aquisicoes de equipamentos dentro do prazo do PRR, o risco de concursos
desertos, propostas de preco acima do valor de concurso ou posterior litigancia,
nao permitem margem de manobra.

Recomenda-se:

i) Que seja solicitada prorrogacao do prazo de execucao do investimento até junho
de 2026, em articulacao com a tutela;

ii) Uma apertada gestdo centralizada de todos os processos, bem como uma
proximidade proativa por parte da tutela, para que sejam possiveis de ultrapassar,
NO Mais curto espaco de tempo, os constrangimentos identificados.

Compromisso Emprego Sustentavel
Bl - INSTITUTO DO EMPREGO E FORMACAO PROFISSIONAL, I.P.

Meta: 30.000 contratos permanentes apoiados financeiramente, até dezembro/24.

C06-i02
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Foi cumprido o valor definido na meta. Tendo em conta a possibilidade de
incumprimentos das regras, foi determinado overbooking (34.731). Para que a meta
seja cumprida, os contratos devem manter-se durante 2 anos € nao haver reducao
de postos de trabalho na entidade (ainda que haja alteracao nas pessoas
contratadas). Caso esta situacao nao se verifique, o valor do incentivo tem que ser
devolvido.

Os resultados alcancados permitem concluir que a medida cumpriu 0s seus
objetivos, ou seja, permitiu a celebracao de mais de 30 mil contratos permanentes,
contribuindo para a reducao da precariedade, tal como prevista na reforma na
Agenda do Trabalho Digno.

A partir dos dados enviados a CNA-PRR efetuou-se um quadro para verificacao do
numero de contratos/valor dos contratos, considerando-se os limites das
retribuicdées mensais minimas garantidas (RMMQG) de 2022 (705€), 2023 (760€) e
2024 (820€), de forma a perceber se a medida contribuiu para um incremento dos
montantes praticados. Os valores revelam que a larga maioria dos contratos esta
alinhado com o valor da RMMG (cerca de 75%). Uma analise mais fina, revela que,
em 56% dos contratos celebrados, o valor da remuneracao contratado € o do salario
minimo. Em cerca de 88% dos contratos o salario praticado esta abaixo dos 1.000€.

N° de contratos Valor dos csmtratos Valor médio dos contratos
(abrangéncia)

756 Inferior a 705€ 436€

Maior ou igual a 705€ e Menor

220e2y ou igual a 820€ 745€
Maior que 820€ e menor que
4.097 2
09 1.000€ 892¢€
Maior ou igual a 1.000 e menor
671 1132
36 que 1.500€ 52¢€
580 Maior ou igual a 1.500€ 1944€
Total: 34.731 8le€

Numa primeira analise, se é verdade que o CES contribuiu para a diminuicao da
precariedade, a sua influéncia na pratica de salarios mais elevados, parece ndo se
verificar. Precisamos de dados adicionais, para maior robustez desta conclusao, que
apenas um estudo de impacto permitira determinar, onde se comparem, por
exemplo, qualificacdes, setores de atividade e se incluam grupos de controlo. Este é
O objetivo que deve nortear as entidades responsaveis pela avaliacao do PRR e pelas
politicas publicas na area do emprego.

Num trabalho recente (“De Hoje para Amanha: Avaliacao de Politica numa
perspetiva Intergeracional”), a Fundacao Calouste Gulbenkian e a Nova SBE
analisaram os resultados preliminares desta medida, tendo por base os dados
relativos a 2022, com aplicacdo de um inquérito a empresas. De destacar a
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percentagem elevada de empresas que beneficiaram do apoio (cerca de 80%), que
respondeu que faria a contratacao mesmo se a medida Nao existisse e que o salario
gue pagariam seria semelhante. Este trabalho aponta para a necessidade de
avaliacao desta medida, identificando um conjunto de questdes que devem ser
tidas em consideracao.

Esta medida, apods o seu terminus no ambito do PRR, foi renovada, com algumas
adaptacdes e uma nova denominacao™.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento CONCLUIDO.

Incentivo Adultos - Projetos Locais Promotores de Qualificacdes de Nivel B1/B2/B3
Bl - AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICACAO E O ENSINO PROFISSIONAL, I.P.

O objetivo deste investimento, no final de 2025, € de que sejam mobilizadas pelo
menos 22.500% pessoas com qualificacdo inferior ao 9°ano, para integrar pelo
menos 1acao de formacao (com ou sem certificado no final). Estas acdes abrangem
todos os inscritos em centros qualifica (com escolaridade inferior ao 9° ano, e até
sem escolaridade), incluindo estrangeiros (desde que tenham a documentacao
legal). Para atingir este objetivo, deverdo ser criadas condicdes nos Centros Qualifica,
para acolher 226 Projetos Locais de Promotores de Qualificacdes (niveis B1/B2/B3),
com cada um desses Projetos a envolver pelo menos 100 pessoas.

C06-i03.01

De acordo com a informacao prestada pela ANQEP, & data de jan/25 existiam 12.514
participantes adicionais em medidas de apoio a melhoria das qualificacdes dos
adultos (relativos a 226 Projetos Locais):

v' Adultos no estado “Certificacao Total": 787

v' Adultos no estado “Certificacao Parcial”: 679

v' Adultos mobilizados/encaminhados®: 11.048
Face aos numeros apresentados no anterior relatério da CNA-PRR, houve um
incremento de 11.085 participantes e de 113 Projetos Locais.

A ANQEP indicou ainda ter identificado os Centros Qualifica com niveis de execucao
mais baixos, tendo realizado 37 reunides online de acompanhamento, de jul/24 a
jan/25. Para acompanhamento no terreno, foram também realizadas 12 visitas
(abrangendo 41 Centros Qualifica).

38 A Portaria n.° 38/2022, de 17 de janeiro sucedeu a Portaria n.° 220/2024/1, de 23 de setembro, com
algumas alteragdes, passando o financiamento a ser via PT2030.

3Nota CNA-PRR: de acordo com os dados da Pordata, em 2023 existiam em Portugal cerca de 323 mil
pessoas sem nivel de escolaridade (essencialmente com mais de 65 anos); 1,6 milhdes de pessoas com
0 1° ciclo (dos quais 1,1 milhdo com mais de 65 anos), 760 mil com o 2° ciclo (dos quais 139 mil com mais
de 65 anos) e 1,6 milhdes de pessoas com o 3° ciclo (dos quais 275 mil com mais de 65 anos).

40 Adultos com inscricdo em Projeto Local, cujos processos se encontram nas etapas inicias de
mobilizagdo, orientacao e encaminhamento; a participar em ofertas de ensino e formacao de adultos;
a participar em outras atividades de aprendizagem ao longo da vida ou outras atividades de educacao
nao formal. Os dados segmentados pelos varios estados: Mobilizagdo, Orientagao e encaminhamento
—3.537, Ndo desistente — 7.432; Atividades de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) — 32; Outros — 47.
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De acordo com as informacdes da ANQEP, os atrasos iniciais na contratacao de
técnicos tiveram implicacdes na implementacao da medida, pelo que esperam um
avanco mais significativo.

No caso desta medida, ndo ha garantias de continuidade no pds-PRR.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Reconhece-se o incremento significativo de participantes desde o ultimo relatdrio,
no entanto, face aos numeros necessarios para atingir a meta, reforca-se a
necessidade da manutencao do acompanhamento dos Centros Qualifica por parte
da ANQEP.

Recomenda-se a avaliagao da necessidade de continuidade desta medida no pos-
PRR, conjuntamente com a tutela, de forma a poder ser potenciada a
implementacao via PRR, caso seja de continuar.

Incentivo Adultos - Acelerador Qualifica
C06-i03.02 Bl - AGENCIA NACIONAL PARA A QUALIFICACAO E O ENSINO PROFISSIONAL,
|.P.

Este investimento tem como objetivo aumentar a taxa de participacao e de
certificacdo de adultos, no ambito de processos de RVCC* de nivel ndo superior,
através da introducao de um apoio financeiro individual (1,25 IAS) e abrange a rede
de 313 centros qualifica. Em termos de meta, espera-se que 100.000% adultos
melhorem as suas qualificacdes, sendo que a base de abrangéncia se refere a
adultos com nivel de qualificacao inferior a 5%,

Em abr/25 o nimero de cerificacdes era de 74.438. Apds uma fase inicial mais lenta,
verificou-se uma aceleracao. De acordo com a ANQEP, pode ter tido influéncia o
facto da disseminacado da informacao sobre existéncia de incentivo financeiro, bem
como a eliminacao da obrigacao de entregar declaracdes de nao divida, apos
justificacao de que se tratava de uma bolsa e respetiva alteracao legislativa.

41 O Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias Escolares (RVCC Escolar) € um
processo que permite obter uma certificacdo escolar com base na demonstracdo de aprendizagens
realizadas ao longo da vida e de competéncias adquiridas através da experiéncia profissional ou
noutros contextos. O processo de RVCC constitui-se numa via de acesso a obtencao de uma
qualificagdo, que permite a atribuicao de um nivel de qualificacdo 1,2, 3, 4 ou 5 do Quadro Nacional de
Qualificagdes (QNQ), permitindo ainda o desenvolvimento de um percurso de curta e média duragdo
do Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ)

42 Esta € uma meta conjunta com as medidas Projetos Locais promotores de qualificacdes (22.500
participantes) e com a medida Impulso Adultos (23.000 particiopantes) e no total devera atingir
145.500 pessoas.

43 Nota CNA-PRR: de acordo com os dados da Pordata, em 2023 existiam em Portugal cerca de 323 mil
pessoas sem nivel de escolaridade (essencialmente com mais de 65 anos); 1,6 milhdes de pessoas com
o 1°ciclo (dos quais 1,1 milhdo com mais de 65 anos), 760 mil com o 2° ciclo (dos quais 139 mil com mais
de 65 anos) e 1,6 milhdes de pessoas com o 3° ciclo (dos quais 275 mil com mais de 65 anos).
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De acordo com os dados fornecidos pela ANQEP, a monitorizacao de dados indicava
que em jan/25, estavam registados 39.957 adultos a frequentar um processo RVCC.

Quanto aos efeitos deste investimento, embora ainda seja cedo e haja outras acdes
de capacitagcao que concorram para a melhoria das qualificacdes da populacao
(certificacdes totais ou parciais), a ANQEP informou os seus dados a 07/02/25 (ainda
provisorios). De acordo com estes dados, desde o inicio da implementacao do
Programa Qualifica (2017), o ano de 2024 é, comparativamente com 0s restantes
anos de execucao do Programa, o que apresenta um maior volume de certificacdes
RVCC, verificando-se mais 10.663 certificacdes (i.e., +105%), do que no ano de inicio
do Programa Qualifica, mais 7106 certificacdes (i.e, +52 %) do que no ano da
contratualizacao do investimento (2021) e mais 5.220 certificacoes (i.e. +33%) do que
no ano do arranque efetivo da execucao financeira do investimento na rede de
Centros Qualifica (2022).

Os dados podem ser visualizados na tabela seguinte:

2017 10157
2018 16 945
2019 16 724
2020 13 658
2021 13 714
2022 15 600
2023 19 644
2024 20 820

Fonte dos dados: ANQEP (Relatério de Monitorizagao Programa
Qualifica (Relatorio n.°12/2024).
No caso desta medida, nao ha garantias de continuidade no pos-PRR.
Apreciagao e recomendacoes

Considera-se que este investimento esta ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Impulso Adultos
Bl - DGES - DIRECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

Metas** as metas de desembolso (A) relacionadas com os nUmeros de estudantes
formados sdo conjuntas com outros investimentos relacionados com formacao,
pelo que os respetivos valores terdao que ser apurados em conjunto.

C06-i03.03

4 No conjunto:

» Graduar, com formacdo superior, mais de 18 mil estudantes em dominios de ciéncia,
engenharia, tecnologia, artes e matematica (STEAM) até final de 2025, face ao total de
graduados de 2020;

» Implementar, pelo menos, 25 novos programas de formacdo superior em areas STEAM até ao
segundo trimestre de 2025, com mais de 10 mil estudantes apoiados por esses programas,

» Qualificar quase 100 mil adultos até final de 2025;
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Para além da meta com a Comissao Europeia, foram contratadas metas mais
ambiciosas entre a DGES e as IES, tais como mais estudantes graduados, a
beneficiacao ou construcao de edificios, aquisicao de equipamentos, bem como a
criacao de novas ofertas formativas ou Aliancas para a formacao pos-graduada em
parceria com empresas.

Este tem sido um investimento considerado dentro do planeamento, com a DGES
a publicitar todas as regras e a fazer um acompanhamento de proximidade e
regularidade com todas as instituicbes de ensino superior. Para aléem da
previsibilidade em termos de pedidos de pagamento e respetivos reembolsos,
verifica-se também a visita regular as instituicoes (até inicio de 2025, todas foram
objeto de 2°ronda). De acordo com a informacao prestada pela DGES, este formato
tem permitido ter uma percecao atempada dos problemas, bem como uma
resposta célere as duvidas que vao surgindo. Ha ainda a regular publicitacao de
resultados®.

No que diz respeito aos estudantes participantes em acdes de formacao, apesar da
meta A estar praticamente cumprida, verifica-se uma disparidade em termos de
IES, no que diz respeito ao seu apuramento/cumprimento®®, situacdo que a DGES
acompanha.

A meta nacional referente a qualificacao de Adultos (63.952 participantes), permite
antecipar o seu cumprimento face ac contratualizado com a Comissao Europeia
(23.000), embora ainda longe do contratualizado entre a DGES e os consorcios de
I[ES (94 111), estando estes processos a ser monitorizados e ser implementados planos
de recuperacao.

Obras (construcdo e requalificacdo)

Toda a parte relacionada com obra € a mais complexa. A DGES encontra-se a
acompanhar todos os beneficiarios finais e a avaliar as necessidades de pedidos de
prorrogacao de prazo para conseguir acomodar o maximo de projetos possivel. Ha
algumas instituicdes com obras mais atrasadas, existindo a possibilidade de alguma
(s) desta(s) obra(s) nao ser(em) concretizada(s).

Apesar disso, 0 apuramento de estudantes beneficiados é de 419 547, o que, face ao
contratualizado, quer com a Comissao Europeia (9 750), quer com os consorcios de
IES (260 262), permite a superacao de ambos. No entanto, a construcao ou
beneficiacao de espacos para utilizacao das comunidades académicas e territoriais,
pelo seu caracter e contributo transformadores e duradouros no P6s-PRR, estao
também a ser acompanhados de perto, para gque possam ser executadas Nno
Maximo possivel.

» Beneficiar cerca de 260.000 estudantes todos os anos pela modernizagédo de infraestruturas e
de equipamentos;
» Implementar e promover 14 “escolas” ou “aliancas” para a formacgdo pds-graduada em
colaboragdo com empresas, com pelo menos 4 no interior do pais.
4 Disponivel em: Impulso Jovens STEAM e Adultos - Acompanhamento e monitorizacdo (FASE I11)
% Existem ainda algumas IES a reportar todos os diplomados e ndo apenas a adicionalidade dos
mesmos, face a situagao antes das formagdes implementadas com o PRR.
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Estdo em curso 103 obras, de 22 IES. Destas, 77 encontram-se concluidas, 10 estao
curso e as restantes 16 ainda se encontram por iniciar. Destas Ultimas, algumas
poderao nao ser executadas, podendo ainda existir possibilidade de reforcar algum
do orcamento de outras ja adiantadas.

Deixa-se, no quadro abaixo uma lista demonstrativa das construcdes ja concluidas
(77 no total) — escolheram-se aquelas que representaram mais de 200 mil euros de
investimento PRR:

Beneficiario Intervencao

IPCB - intervencdes e melhorias nos edificios da ESA
e da ESE ao abrigo do RP-A23

Recuperagao de fachadas, pavimentos exteriores e
Universidade de Lisboa coberturas do edificio da Reitoria/Aula Magna da
Ulisboa para a Escola de P6s-Graduacdo da Ulisboa
Empreitada de Recuperacdo do Edificio do Largo
Abel Salazar - Instalagbes Reitoria e ICBAS
Empreitada de trabalhos de adaptagao funcional do
edificio designado por "Palacete Sintra" para
instalacao da Escola de Tecnologias Digitais,
Economia e Sociedade

Instituto Politécnico do Porto Experimental Labs

Empreitada para substituicao de revestimentos dos
pavimentos e tetos, pinturas de paredes e
beneficiacdo acustica de diferentes espacos
localizados nos edificios da Universidade
Reabilitacdo das fachadas e coberturas do edificio
VIl do Campus da FCT da Nova

Empreitada de reabilitacdo de espacos para
Universidade de Coimbra instalagao de Salas Hibridas no antigo edificio da
Faculdade de Medicina da UC, no Polo |

Empreitada de Construcao Civil da "Requalificacao
da Edificio UCP de Sintra"

Valor de investimento 2IM€
Valor de financiamento PRR 105M €

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Universidade do Porto

ISCTE

Universidade de Aveiro

Universidade Nova de Lisboa

Universidade Catodlica Portuguesa

Relativamente as construcdes em curso (10 no total), deixa-se também um quadro
demonstrativo, para o gqual se escolheram também aquelas que representaram
mais de 200 mil euros de investimento PRR:

Beneficiario Intervencao

Universidade de Lisboa Construcgao do novo edificio da Faculdade de Letras

Edificio da Escola Superior Agraria de Viseu - "Bright
Learning Farm"

Instituto Politécnico de Viseu

Instituto Politécnico do Cavado e Ave Construcgao B-CRIC
Empreitada para Execugao da criagao do

Instituto Politécnico de Leiria Laboratdrio de Reabilitacao - HUB de inovacao em
Saude
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Empreitada de construcao da Escola de Pos-
Instituto Politécnico de Portalegre Graduacdes do Politécnico de Portalegre, no
Campus Politécnico

Valor de investimento 327M€
Valor de financiamento PRR 134 M€

Apesar de ainda nao iniciadas (16 no total), algumas construcdes dizem respeito a
novas Escolas, sendo as seguintes as maiores, representando 359 M€ de
investimento e 10,1 M€ de financiamento PRR:
> Empreitada de concecdo/construcdo da Nova Escola Superior de Educacdo
e Ciéncias Sociais de Leiria, do Instituto Politécnico de Leiria;
» Construcao da Escola Superior de Saude, do Instituto Politécnico de Setubal;
» Reabilitacdao do Conventode S. Francisco para a Faculdade de Belas-Artes, da
Universidade de Lisboa;
> STEAM Education Center, do Instituto Politécnico do Porto;
» Espaco U - Escola CTeSP e Pds-Graduacdes, do Instituto Politécnico de
Coimbra;
» Diversas reabilitacdes, da Universidade de Coimbra.

No que se refere as Aliangas, contratado unicamente entre a DGES e os consorcios
de IES, estdao cumpridos os objetivos, com a implementacao de 75 escolas ou
aliangas, das quais 21 no interior.

Relativamente aos apoios a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de mérito e/ou
outras, verifica-se um aumento da execucao desta rubrica, indiciando esforco para
atracao do publico-alvo, considerado o mais desafiante de atrair.

Estudos de Impacto das medidas

Esta € uma das atividades para a qual a CNA-PRR tem deixado notas e
recomendacdes em todas as reunides com todas as entidades, nao sendo diferente
no caso da DGES.

Também aqui nao esta previsto nenhum estudo relativo aos impactos destes
investimentos, nem foram indicadas linhas orientadoras. Apesar de poderem
efetuar essa aquisicao externamente, indicarem ser necessaria uma definicao clara
dessas linhas orientadoras, transversais para todo o programa, para que seja
posteriormente possivel uma analise macroecondmica e de impactos e
interligacdes entre investimentos.

Desafios no pos-PRR
Tal como mencionado em anteriores relatérios da CNA-PRR, evidenciam-se os
seguintes:

» Capacidade, em termos de recursos humanos docentes e nao docentes, para
continuar a lecionacao de todos 0s cursos abertos adicionalmente, no ambito
do PRR (incluindo licenciaturas, mestrados, pds-graduacdes ou cursos de
curta duracgao) e que tenham obtido bons resultados;
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» Condicdes de atracao (sem bolsas financeiras), para publicos adultos, para
estas formacoes;

» Capacidade para utilizacao pedagogica e de investigacao, de todas as
instalacdes, laboratdrios e equipamentos, construidos ou adquiridos de novo
no ambito do PRR;

» Continuidade da alteracdao e modernizacao de praticas pedagodgicas,
transversalmente, quer internamente (efeito contagio dentro das IES), quer
nas varias |IES (efeito competicao entre IES).

O acompanhamento da DGES, bem como de entidades externas de avaliacao e
acompanhamento de impactos, podem vir a ser importantes para identificar a
superacao desses desafios.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Existindo ainda a possibilidade (quer em orcamento, quer em tempo), de se
conseguirem executar obras relativas a novas Escolas ou espacos em Escolas,
recomenda-se um esforco adicional a todas as IES envolvidas, para que estes
investimentos fiqguem realizados, sob pena de se perder uma oportunidade que
dificilmente se repetira em proximos tempos.

Impulso Jovens STEAM

C06-104.01 Bl - DGES - DIRECCAO-GERAL DO ENSINO SUPERIOR

Metas: as metas de desembolso (A) A relacionadas com os ndmeros de estudantes
formados sdao conjuntas com outros investimentos relacionados com formacao,
pelo que os respetivos valores terao que ser apurados em conjunto (ver nota de
rodapé no Impulso Adultos). Para além da meta com a Comissao Europeia, foram
contratadas metas mais ambiciosas entre a DGES e as IES, tais como mais
estudantes graduados, a criacao de novos programas de formacao superior em
areas STEAM e a construcao ou reabilitacao de edificios.

Consideram-se para este investimento, as mesmas notas do Impulso Adultos,
relativas ao acompanhamento efetuado pela DGES junto das IES, aos estudos de
impacto e aos desafios no pds-PRR.

Para a meta A contratada com a Comissao Europeia (10.000), referente ao aumento
(adicional) de Jovens diplomados em areas STEAM (unicamente licenciaturas e
cursos técnicos superiores profissionais classificados em areas STEAM) ja foram
alcancados 15180 diplomados, permitindo antecipar a mesma. Apesar disso, faltam
ainda cumprir os compromissos contratualizados entre a DGES e os consoércios de
IES (cerca de 18 000, ou seja, incluindo microcredenciais e outros cursos curtos),
estando em cursos planos de recuperacao.

No que se refere a meta de criacao de pelo menos 25 novos programas de formacao
superior em areas STEAM, foi registada na DGES a criagao de um total de 236 novos
programas (licenciaturas e cursos técnicos superiores profissionais) de 2021 a 2024.
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Relativamente aos apoios a estudantes, sob a forma de bolsas, bolsas de mérito e/ou
outras, nao se verifica a mesma intensidade que no Impulso Adultos.

No caso das construcdes e a semelhanca do que foi apresentado para o Impulso
Adultos, apresentam-se quadros exemplificativos de obras concluidas e em curso —
escolheram-se apenas obras com valor de financiamento PRR superior a 200 mil
euros. Realca-se o facto de que algumas das construcdes constantes destas tabelas
também esta referenciado no Impulso Adultos.

Construcdes concluidas (119 no total)

Beneficiario Intervencao

IPCB - intervencdes e melhorias nos edificios da ESA
e da ESE ao abrigo do RP-A23

) ) ) Construgao de salas de formacdo e gabinetes de
Universidade de Tras-os-Montes e Alto apoio - Lote 2

Douro

Instituto Politécnico de Castelo Branco

Edificio de apoio a formacao multidisciplinar

Requalificagcao e reconversao de espacos na ESA,
ESTIC e Cantinado IPB - Lote 1

Empreitada de requalificacao - Edificio n° 6 -
Campus de Azurém - Guimaraes

Empreitada de Recuperacdo do Edificio do Largo
Abel Salazar - Instalacbes Reitoria e ICBAS
Empreitada de Recuperacdo do Edificio do Largo
Abel Salazar - Instalagbes Reitoria e ICBAS
Empreitada de Recuperacdo do Edificio do Largo
Abel Salazar - Instalacdes Reitoria e ICBAS
Empreitada de trabalhos de adaptacao funcional do
edificio designado por "Palacete Sintra" para

Instituto Politécnico de Braganca

Universidade do Minho

Universidade do Porto

Instituto Politécnico de Lisboa

ISEIE instalagcao da Escola de Tecnologias Digitais,
Economia e Sociedade
Instituto Politécnico do Porto Experimental Labs

Criagao do Learning Factory

Instituto Politécnico de Leiria Empreitada de Requalificacdo dos Espacos
Laboratoriais da ESTM

Remodelacao de edificios da ESAC para adaptagao a
Laboratdrio de Ciéncia Animal

Lote1 - Remodelagdo do Complexo Zootécnico da
ESA, Refoios do Lima

Ampliagao do Corpo Norte do Complexo
Pedagodgico Principal da ESTG

Adaptacao do Edificio da Escola Superior de
Educacao (Ese) do Ipvc

Reabilitagao das fachadas e coberturas do edificio
VIl do Campus da FCT da Nova

Requalificacdo de espagos no edificio do Colégio
Almada Negreiros (varias salas, incluindo a nova
construcao Modular anexa ao CAN) com mobiliario,
eqguipamentos e infraestruturas informaticas.
Empreitada de alteracao da Sala Desportiva para
Universidade de Coimbra Sala de Leitura do Pavilhdo 2, no Estadio
Universitario da Universidade de Coimbra
Empreitada de Construcao Civil da "Requalificagcédo
da Edificio UCP de Sintra"

Instituto Politécnico de Coimbra

Instituto Politécnico de Viana do Castelo

Universidade Nova de Lisboa

Universidade Catdlica Portuguesa
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Valor de investimento

244 M€

Valor de financiamento PRR 11,2 M€
Construcdes em curso (17 no total)
Beneficiario Intervencao

Instituto Politécnico de Viseu

Edificio da Escola Superior Agraria de Viseu - "Bright
Learning Farm"

Instituto Politécnico do Cavado e Ave

Construgao B-CRIC

Instituto Politécnico de Santarém

Construgao do Laboratério de Inovagao e Ensino
Experimental em Saude

Instituto Politécnico do Porto

Reabilitacdo das Areas a Afetar 3 Escola Superior de
Saude nos pisos 1,2 e 3 do Edificio Portic

Instituto Politécnico de Leiria

Empreitada de Requalificacdo do Edificio EP2

Empreitada de Requalificacdo do Auditério da ESTM

Universidade da Beira Interior

Empreitada de Ampliacdo de um Piso no Corpo A
da 4° Fase da UBI - Centro Interativo de Ciéncias
(CIC-UBI)

Universidade Lusdfona

Empreitada da obra de adaptacdo e ampliacdo das
instalacdes do Centro Universitario do Porto - 1.2 fase

Universidade de Coimbra

Empreitada de reabilitacdo de espacos para
instalagcao de Auditério Hibrido no ICBR da
Faculdade de Medicina da UC (Polo Ill)

Empreitada de reabilitacdo de espacos para
instalagcao de Laboratérios Pedagdgicos no edificio
do departamento de Quimica da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da UC

Reconversao de Espacos da Biblioteca do Pdlo das
Ciéncias da Saude da UC em Salas Hibridas

Instituto Politécnico de Santarém

Construcao do Polo de Pés-Graduacdes de
Santarém

CESPU - Cooperativa de Ensino Superior
Politécnico e Universitario, CRL

Empreitada de ampliagdo do edificio sede da ESEP

Valor de investimento

293 M€

Valor de financiamento PRR

1,7 M€

Por iniciar encontra-se apenas 2 projetos, ambos do Instituto Politécnico de Leiria,

com investimento no valor de 12M<€.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

C06-i04.02

TECNOLOGICA

Impulso Jovens STEAM — Rede Ciéncia Viva
Bl - CIENCIA VIVA - AGENCIA NACIONAL PARA A CULTURA CIENTIFICAE

Meta: refor¢co de 650 Clubes de Ciéncia Viva a respetiva rede nas Escolas.
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Este investimento tem como objetivo reforcar a Rede de Clubes Ciéncia Viva na
Escola.

De acordo com as informacdes prestadas pela Ciéncia Viva, a data de mar/25, a Rede
de Clubes Ciéncia Viva tem 897 projetos em funcionamento (dos quais 651
financiados com o apoio PRR). Envolve 3.968 entidades parceiras, mais de 718 mil
alunos e mais de 3500 docentes em diversas areas cientificas. Existe pelo menos
um Clube Ciéncia Viva nos 718 agrupamentos de escolas. Os Clubes estao instalados
em estabelecimentos de ensino desde o pré-escolar até ao ensino basico,
secundario e profissional. Esta rede esta presente em todo o territoério nacional, bem
como nas escolas portuguesas em Timor-Leste, Mocambique, Sdo Tomé e Principe
e Macau.

No que diz respeito aos recursos humanos necessarios para esta operagao, o acordo
com a Direcao-Geral de Educacao prevé que cada Clube Ciéncia Viva na Escola
tenha alocado um ou mais professores com tempo de dedicacao adequado ao
funcionamento do Clube no minimo de 3 horas semanais. De acordo com a
informacao recolhida pela Ciéncia Viva e a informacao enviada a CNA-PRR, ha
informacdes de que nem sempre é disponibilizado este tempo de dedicacao por
parte da direcao, sendo que a gestao burocratica do projeto tem ficando tambéem
a cargo dos professores.

No ambito da execucao destes projetos, um dos maiores constrangimentos
reportados pelas Escolas e pela Ciéncia Viva, tem sido precisamente a carga
burocratica, nomeadamente a complexa forma de submissao de despesas, bem
como as verificacoes relativas ao conflito de interesses, por impactarem milhares de
pessoas. De acordo com a informacao da Ciéncia Viva, houve melhorias ao nivel da
plataforma de submissdo de despesas. Mas continuam a registar-se problemas,
como € o caso da validacao de faturas, que por serem submetidas em plataformas
diferentes (plataforma SRTD e e-fatura), € preciso corrigir frequentemente erros de
insercao (p.ex. espacos, virgulas, formato), o que acarreta atrasos significativos e
sobrecarga administrativa.

Ha ainda indicacao de que continuam por resolver situacdes reportadas ha varios
meses. Por exemplo, ndo conseguem reportar despesa com base em faturas
inseridas pelo adquirente no e-fatura porque o fornecedor nao a reportou
automaticamente, nem despesas que mesmo reportadas pelo emitente tenham
sido registadas tardiamente. Também ndao conseguem reportar despesa reportada
por boletins itinerarios porgue o sistema informatico ndao desenvolveu esta
possibilidade.

Ha ainda o reporte de dificuldades e demora na requisicao da verba disponibilizada
aos agrupamentos de escolas via IGeFE que, sendo uma questdo externa ao PRR,
tem atrasado a realizacdo das acdes/atividades no calendério definido.

Quanto ao ressarcimento do IVA nao elegivel, foi feito um reembolso, com
constrangimentos relacionados com as dificuldades referidas relativas a submissao
de despesa.

Quer os atrasos na disponibilizacao de verbas por parte da |IGeFE, quer o reembolso
do IVA, criam dificuldades de tesouraria para adiantar fundos na execucao de
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projetos, uma vez que os beneficiarios finais sao agrupamentos de escolas sem esta
capacidade.
Existe alto risco de que os projetos encerrem abaixo do valor aprovado.

Apreciacdo e recomendagoes

Considera-se que para este investimento € ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Apesar de estarem a ser cumpridas as metas, considera-se ser preocupante que
um investimento que seria (teoricamente) de facil implementacao, evidencie
muita entropia no relacionamento entre plataformas informaticas da
administracao publica, bem como dificuldades de alinhamento em termos de
fontes de financiamento.

Recomenda-se:

i) A identificacao proativa por parte da EMRP, sobre os constrangimentos
reportados e a sua resolucao, ainda que com necessidade de contacto com outras
entidades publicas. Apesar de se reconhecer que ha muitos pormenores e
funcionalidades que sao especificas de determinados organismos, nenhum deve
ser descurado;

ii) Que seja avaliado pela Ciéncia Viva, em conjunto com a EMRP, da possibilidade
de prorrogacao de execucao em pelo menos 1trimestre, para que, resolvidas todas
as condicionantes financeiras, se possam efetuar todos os investimentos, o que se
considera ser a situacao ideal, em virtude de ter como resultado maior capacidade
para a promoc¢ao da Ciéncia junto dos jovens alunos;

iil) Que seja avaliado em conjunto com o Ministério da Educao, Ciéncia e Inovacgao,
0s constrangimentos existentes na operacao de cada um dos Clubes de Ciéncia,
ultrapassada que seja a fase de execucao, para que Nnao se corra o risco de ter
Clubes de Ciéncia equipados, mas sem capacidade de funcionamento em pleno.

Ciéncia Mais Capacitagao

C06-i06 Bl - FCT

Programas de Atracdo e Retencdo de Talentos ERC-Portugal e FCT-Tenure

Objetivo: assinatura de 230 contratos permanentes com investigadores doutorados
selecionados através de concursos e de 25 contratos com investigadores cujos
projetos sejam recomendados para financiamento a nivel europeu ou nacional e
com investigadores cujas candidaturas ao ERC tenham sido recomendadas para
financiamento ou cujas candidaturas tenham sido recomendadas para
financiamento, mas acabaram por nao ser financiadas.

Ponto de situacao:

» Todos os avisos foram lancados;
» Em contratualizagao as candidaturas recebidas;
» No caso das posicdes FCT-TENURE, foram candidatadas 2.211, muito acima do
objetivo. Deverao ser consideradas mais 116, com financiamento PRR.
Reforco do financiamento de Parcerias Internacionais em Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao
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Objetivo: assinatura de 6 contratos para parcerias internacionais nos dominios da
ciéncia, tecnologia e inovacao com as instituicdes nacionais de acolhimento; apoio
a 30 projetos, aliancas e infraestruturas com participacao nacional selecionados a
nivel europeu; apoio a mobilidade internacional de 100 investigadores nacionais.

Ponto de situacao:

» Ha ainda alguma indefinicao sobre se é possivel atingir os objetivos
guantitativos em cada uma das tipologias, Nno entanto esta em avaliacao a
reprogramacao, uma vez que podem ser executados contratos, sem
execucao financeira total nuns casos e o contrario NouUtros.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento como NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se que:

i) Seja definida rapidamente, entre a FCT e EMRP, os indicadores em cada uma das
subcategorias dos investimentos;

ii) Caso nao seja possivel considerar a meta global, mas sim metas parciais, sugere-
se o reforco das acdes de comunicacao por parte da FCT, de forma a conseguir
candidatos adicionais.

Impulso Mais Digital

C06-i07 Bl - DGES

Metas: em dezembro/24, criacdo de 5 centros de exceléncia, sendo os restantes para
marco/26.

O investimento estd dividido em cinco submedidas:

Ciéncia agrarias: destaca-se o objetivo de reformar o ensino na area das ciéncias
agrarias e areas afins, tendo em vista a sua modernizacao e a sua adaptacao aos
desafios tecnoldgicos, ambientais e climaticos.

Medicina: destaca-se o objetivo de apoiar € assegurar a transicao da area da saude,
especialmente a Medicina, para um futuro tecnolégico, aumentando a resiliéncia
formativa e a adaptabilidade de futuros e atuais profissionais, num contexto de
profundas mudancas tecnoldgicas, cientificas e societais.

Competéncia digitais: destaca-se o objetivo de estimular a modernizagao da rede
de ensino superior, com particular énfase em areas-chave para a resiliéncia e o
aumento das competéncias, reforcando e acelerando a execuc¢ao dos programas
“Impulso”.

Centros de Exceléncia: destaca-se o objetivo da criacao de cinco centros de
exceléncia para a inovacao pedagogica, com destaque para as areas nao
tecnologicas (ciéncias sociais, ciéncias humanas e artes) e a criacao do Conselho
Nacional de Inovacao Pedagdgica no Ensino Superior.

Promocgdo do sucesso e reducao do abandono: destaca-se o objetivo de estimular o
desenvolvimento de programas de apoios a integracao académica dos novos
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estudantes e a promocao do seu sucesso, especialmente através de mecanismos
de mentoria e acompanhamento por docentes e por pares, pela adocao de praticas
inovadoras de ensino e aprendizagem, pela diversificacao das metodologias
pedagdgicas e instrumentos tecnoldgicos, pela predicdao de situacdes de abandono
do ensino superior e pelo fortalecimento das praticas de autoaprendizagem e de
trabalho em equipa.

No quadro seguinte apresentam-se as candidaturas aprovadas:

Candidaturas
Submedida .apr'ovadas (entre
janeiro e marco de
2024)

Ciéncias agrarias 5
Medicina 5
Competéncias Digitais 23
Centros de exceléncia 7
Promogao do sucesso e

~ 34
reducao do abandono

Relativamente ao ponto de situacao do investimento, de acordo com a informacao
da DGES, foram entregues em abr/25 os primeiros pedidos de pagamento e até
junho de 2025 sera entregue o primeiro relatorio intercalar. A DGES fara um
acompanhamento de proximidade, a semelhanca dos Impulsos Adulto e Jovem
STEAM.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se que apos a submissao do relatorio intercalar, a DGES promova
reunidées com cada um dos consorcios para identificar eventuais desvios e definir
um plano de acao que os permitam recuperar.

Escolas novas ou reabilitadas

Bl - CCDRs Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve
Reprogramacao: foi aprovada a inclusao adicional de 2 Estabelecimentos de Ensino
Militar.

C06-i09

Meta e Resultados esperados:
Este investimento prevé a construcao e/ou renovacdo de 77 escolas no pais.

Ponto de situacao das obras, de acordo com a informacao prestada pelas CCDRs:

CCDR Algarve
Execucao
Municipio | Estabelecimento Prazo Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio ~
Execucgdo Conclusao
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Monchique | F3¢01a EBManuel Sim 720 dias 20/05/24 | 10/05/26
do Nascimento
Vila Real de
Santo Escola EB2/3D. Sim 287 dias 09/04/25 | 21/01/26
L Jose |
Antonio
Escola Basica
Integrada de Sim 545 dias 1712/24 15/06/26
Ferreiras
L Em finalizacao
Albufeira Escola Secun_olana N&o de projeto de
de Albufeira e
especialidades
Escola Basica Dr. NZo erior;gigsgadeem
Francisco Cabrita P
curso
Escola EB 2/3 das . ) 31/08/26 Adjudicada em
FEges Naus Nao S10dias (previsivel) 08/04/25
= < Em revisdo de
S&d0 Bras de | Escola EB 2/3 Poeta NZo roieto e
Alportel Bernardo Passos pros .
pareceres varios
Escola Secundaria )
. - Terminado o
Tavira Dr. Jorge Augusto Nao L
) estudo prévio
Correia
Escola Secundaria Em fase de
Padre Anténio Nao revisado de
Martins de Oliveira projeto
Lagoa
Escola EB 2/3 . Em‘fa~se de
) ) Nao revisao de
Jacinto Correia .
projeto
Em fase de
Castro Escola EB 23 de NZo analise do
Marim Castro Marim projeto de
execucao
Escola EB 2/3 Dr. Concursos
José de Jesus Nao desertos ou
Neves Junior acima do valor.
Faro Ird sair do PRR e
Escola EB 2/3 D. ) Ser proposto a
Afonso Il Nao financiamento
BEI
CCDR Alentejo
Municipio | Estabelecimento Execugao Observagdes
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Sim/Nao Prazo~ Data Inicio Data d?
Execugédo Conclusao
Escola Basica e
L Concurso
Secundaria Dr. Publico
Almoddvar Jodo Brito Né&o 548 dias )
Internacional
Camacho, sem propostas
Almoddvar prop '
Escola Basica e
Alter do Secundaria Padre
~ José Agostinho Sim 546 dias 20/12/24 19/06/26
Chao :
Rodrigues, Alter do
Chéo
Escola Basica pgg:?gs ;Seom
Evora Conde de Vilalva, Nao 14 meses
. propostas
Evora
apresentadas.
Escola Basica Frei Obra
Fronteira Manuel Cardoso, Sim 300 dias jan/24 fev/25 .
) concluida
Fronteira
Ponte de Escola Basica Jodo
Sor Pedro de Andrade, Sim 21/03/25 21/06/26
Ponte de Sor 450 dias
CCDR Lisboa e Vale do Tejo
Execugdo
Municipio | Estabelecimento _ ) Prazo — Data de Observagdes
Sim/Nao - Data Inicio -
Execugdo Conclusao
Escola B/S
Professor Armando Sim 14/03/26
Mafra de Lucena
Escola B/ Anténio Sim 15/03/26
Bento Franco
Alcanena | FS¢0la Secunddria Sim 30/04/26
de Alcanena
Fer[e|ra do Escola B 2,3/5 Sim 20/03/26
Zézere Pedro Ferreiro
Vila Fr’c.mca Escg\a B/S de Sim 23/10/26
de Xira Vialonga
Mafra Escola EB 2/3 do Sim N/04/26
Milharado
Escola EB2,3 Frei )
Alcobaga Ectevio Martine Sim 31224
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Execucgao
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o - Data Inicio =
Execugédo Conclusao
Chamusca Escola Secundaria Sim 30/06/25
da Chamusca
Em
Escola Secundaria Czszll?anaé%aojom
Oeiras Professor J. N&o 02/02/27 aca0 P
municipio para
Augusto Lucas ) .
financiamento
extra PRR
Loures Escola Basica Sim 22/10/25
Gaspar Correia
Escola SecunAdana Sim 20/12/26
de Cascais
. Escola Secundaria )
Cascais < Jo3o do Estoril Sim 30/M1/26
Escola B/S Ibn Sim 28/06/26
Mucana
Tomar Escola Basica Sim 19/07/26
Gualdim Pais
Amadora Escola B2.3 de Sim 3112/25
Alfornelos
Concurso
deserto. Projeto
em
Barreiro Escola B/S, d? Nao reformulggag
Santo Antonio para diminuir
prazo de
execucao para
365 dias.
Loures Escola B 2/3 Maria Sim 30/03/26
Veleda
. Escola B/S Mestre . Em
Golega ) ) Nao 13 meses ) ~
Martins Correia consignacgao
Cartaxo | F5C0laB2/3deD. Sim 29/09/26
Sancho |
. Escola Secundaria . Corjygnagao
Odivelas da Ramada Nao 12 meses prevista para
05/05/25
Escola Secundaria N )
da Amadora Nao 455 dias
Escola Pedro :
Amadora d°Orey da Cunha Sim 31/12/25
Escola B 2/3'Jose Sim 3/1/25
Cardoso Pires
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Execucgao
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o - Data Inicio =
Execugédo Conclusao
Escola Secundaria
Lourinha Dr.Jodo da Costa Sim 30/06/26
Delgado
CCDR Centro
Execugao
Municipio | Estabelecimento _ ) Prazo — Data de Observagdes
Sim/Nao - Data Inicio ~
Execugao Conclusao
Escola Basica e
Aguiar da Secundaria Padre . Concurso ndo
. ., Nao
Beira José Augusto da lancado
Fonseca
Escola Bésica e
Alvaldzere | SScundaria Dr. Sim 540 dias 14/0125 | 08/07/26
Manuel Ribeiro
Ferreira
Anadia Escola Basica de Sim 300 dias 301024 | 30/08/25
Vilarinho do Bairro
Escola Secundaria Sim 540 dias 27/07/24 | 18/01/26
de Arganil
Arganil Escola Basica
Professor Mendes Sim 365 dias 03/01/25 03/01/26
Ferrao, Coja
SRSl Fscola Secunddria Sim 720 dias 04/01/24 | 30/06/26
e Lima-de-Faria
Carregal do | Escola Secundaria Sim 230 dias 13/01/25 09/12/25
Sal de Carregal do Sal
CEEe)  Fscola Basica Dr. Sim 450dias | 07/04/25 | 0107726
de Péra Bissaya Barreto
Requalificagéo da
Castro Daire | Escola EB123 de Sim 365 dias 23/10/24 23/10/25
Castro Daire
Coimbra Escola Basica Sim 540 dias 23/01/25 | 17/07/26
Eugénio de Castro
Condeixa-a- | Escola Secundaria . Concurso ndo
N&ao
Nova Fernando Namora lancado
Fiqueira da Escola Secundaria
9 Dr. Bernardino Sim 18 meses 29/01/25 26/02/26
Foz
Machado
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Execucgao
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio -
Execugédo Conclusao
Escola Bésica Serra N3o 265 dias abr/2§ Em faseNde
da Gardunha (previsao) consignacgéo
Fundéo
Escolg Basica de N3o £40 dias set/?? Em faseNde
Silvares (previsao) consignacgéo
Escola Basica José
Ferreira Pinto Sim 12 meses 17/03/25 16/03/26
Basto
Requalificacao da
flhavo Escola Basica Sim 12 meses 12/02/25 | 1/02/26
Professor Fernando
Martins
Escola Secundaria
Dr. Jo&o Carlos Sim 14 meses 17/03/25 16/05/26
Celestino Gomes
ESCO'%%‘EW D. Sim 660 dias 25/0324 | 09/02/26
Leiria
Escola Secundaria ) )
o Sim 660 dias 04/03/24 16/01/26
Afonso Lopes Vieira
Lousa Escola Secundaria Sim 630 dias 30/0924 | 22/06/26
de Lousa
Escola Secundaria B’ ~
Mangualde Dr.® Felismina Nao 540 dias ApOS geE/26 4Nao
N (previsao) consignada
Alcantara
St o
Mealhada | ESCCl@ Basican?2 Sim 365 dias 17/02/25 | 17/02/26
de Mealhada
Mira Escola Secundaria NZo Concurso nao
Dr.? Maria Candida langado
Concurso
Requalificacao da deserto. Em
Montemor- Escola EB 2/3 Dr. NZo preparagao Novo
o-Novo José dos Santos Cconcurso (prazo
Bessa execugao:12
meses)
Escola Secundaria ) Obra
N3& 4! Iho/2 o
de Nelas a0 =0 Julho/26 adjudicada
N Escola Basica e
Sk Secundaria Eng. Obra
Dionisio Augusto N&o 450 julho/26 S
adjudicada
Cunha, Canas de
Senhorim
Oliveira do Escola Secundaria
. de Oliveira do Sim 36 meses 03/12/24 17/03/26
Bairro Bairro
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Execucgao
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio -
Execugédo Conclusao
Escola Basica e
. - Em fase de
Penacova Secundaria de Nao o ~
adjudicacao
Penacova
Pombal Escola Basica Sim 540 dias 17/02/25 | /0826
Gualdim Pais
Porto de Escola Secundaria ) )
Ms de Porto de Més Sim 540 dias 18MPR24 30/06/26
Proenca-a- Escola Basica e
s Secundaria Pedro Sim 365 dias 20M/P24 20/1/25
Nova
da Fonseca
e Escola Secundaria : )
Satao ) ) Sim 540 dias 08/01/25 02/07/26
Frei Rosa Viterbo
Seia Escola Secundaria Sim 22meses | 30/01/25 30/M/26
de Seia
Nao
Escola Basica . consignada
Serta Padre Antonio Nao A(p(:;/siggff (prazo de
Lourenco Farinha P execugao: 540
dias)
Nao
- . consignada
Tabua Esco(\jaes_reéc;unadarla Nao A(p(r);vsiz;g(i (prazo de
P execucgao: 540
dias)
Escola Basica e
Vila de Rei Secundaria do Sim 12 meses 03/01/24 08/11/25
Centro de Portugal
Novo Edificio do 2.° colrzwr;] frize;jc?
Vila Velha e 3.° Ciclo do . abr/26 gnas
e Nao - (prazo de
de Rédao Agrupamento de (previsao) execUcEo: 12
Escolas de VVR ao:
meses)
Escola Basica D. ) )
Duarte, Vil de Soito Sim 546 dias 10/02/25 30/06/26
Viseu Escola Bésica Dr.
Azeredo Perdigdo, Sim 546 dias 11/03/25 30/06/26
Abraveses
CCDR Norte
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Execucdo
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio =
Execugédo Conclusado
Mogadouro | EB2,3+S de Mogadouro Sim 548 dias Out/24 Abr/26
Vil o Escola da Ribeirinha X 03 Sim 577 dias Dez/24 Jul/26
Conde
Escola Bésica e
Trofa Secundaria de Coronado Sim 365 dias Jul/24 Jul/25
e Castro
Escola Basica e Sim 330 dias out/24 Set/25
Secundaria de Pinheiro
Penafiel Escola D. Antonio Sim 330 dias out/24 Set/25
Ferreira Gomes - 2° Fase
Escola Basicade Pacode | o 330 dias out/24 Set/25
Sousa X 16
Escola Basica e
Sabrosa Sim 540 dias Fev/25 Ago/26
Secundaria Miguel Torga
Em fase de
Moncao Escola Securldama de NZo 455 dias Jul/?(é assinatura de
Mongao (previsao) contrato de
consignagao
Santo Tirso | Escola EB 2/3 de Agrela Sim 570 dias Nov/24 Jun/26
Escola Basica e
Secundaria Dr. Manuel Sim 540 dias Jan/25 Jul/26
Pinto de Vasconcelos
Pacosde | Escola Basica de Frazdo Sim 540 dias Fev/25 Ago/26
Ferreira
Escola Bésica de Eiriz Sim 600 dias Fev/25 out/26
Escola Basica de Pacos Sim 600 dias Fev/25 ou/26
de Ferreira
Escola Secundaria éoc(r?er;sggtzi
Esposende Henrigue Medina - 27 N&o n.d. P
aerros e
Fase L
omissoes)
Escola BBaS‘Ea Dr. Pedro Sim 450 dias Jan/25 Abr/26
Viana do arbosa
Castelo ——
Escola Basica da Sim 540 dias Dez/24 Jun/26
Abelheira
Escola Basica e Em fase de
Chaves Secundaria Fernao de Nao 540 dias S ~
~ adjudicacao
Magalhaes
Escola Basica e - - - - Concluida
Secundaria Tenente
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Execucdo

Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio -
Execugédo Conclusado
Coronel- Adao
Carrapatoso- Fasele2
Vila NOV? de Escola Basica e
Foz Coa Secundaria Tenente - ) set/26 Em fase de
~ Nao 540 dias S . ~
Coronel- Adao (previsao) consignacgéao
Carrapatoso- Fase 3
Penedono | -SCOl2 Basica 2/3, Alvaro Sim 450 dias Fev/25 Mai/26
Coutinho - "O Magrico
Escola Basica e Em fase de
Maia Secundaria Dr. José NZo 12 meses ) abr/26 assinatura de
Vieira de Carvalho (2.2 (previsao) contrato de
fase) consignagao
Vila NO\./aNde Escola Padre Benjamim Sim 480 dias Jan/25 Mai/26
Famalicéo Salgado
Em fase de
Barcelos Escola Secgndarla de Nzo 290 dias ) ) elaborag/a‘o
Barcelinhos do relatério
preliminar
Escola Secundaria de .
- - - - Concluida
Valongo- fase 1
Val Procedime
alongo L nto de
Escola Secundaria de - )
Nao empreitada
Valongo- fase 2 . ~
ainda nao
aberto
Escola Basica do Vale de i ) ) ) Concluida
Séo Torcato- fase 1
Guimaraes Procedime
Escola Basica do Vale de - nto de
- Nao - - - . ~
Sao Torcato- fase 2 consignacao
a decorrer
Escola Basica de Santa i ) ) ) Concluida
Marinha- fase 1
Vila Nova de Procedime
Gaia Escola Basica de Santa - nto Qe
) Nao - - - empreitada
Marinha- fase 2 . ~
ainda nao
aberto
Aguarda o
Escola Basica de visto Tribunal
Penafiel ! Néo 300 dias - de Contas
Penafiel Sudeste
para
consignagao
Arcos de EB 2,3/S de Arcos de ) )
' 42 Fev/2 Abr/2
Valdevez Valdevez Sim Odias ev/25 br/26
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Execug¢ao
Municipio | Estabelecimento . N Prazo — Data de Observagdes
Sim/N&o ~ Data Inicio ~
Execucdo Conclusao
Moimenta Escola Basica e
) Secundaria de Sim 480 dias - Jun/26
da Beira . )
Moimenta da Beira
Paredes Escola Basica de Sim 610 dias Dez/24 Ago/26
Paredes
Em fase de
Escola Bésica de - Final 2026 assinatura de
Lamego Nao 24 meses s
Lamego (previsao) contrato de
consignagao

Apds o envio do ponto de situagao de todas as Escolas, por parte das CCDRs, verifica-
se gue existem ainda muitos procedimentos em fases anteriores a empreitada. De
forma geral:

» Concluidas: 5 Escolas
» Ainda sem obra iniciada ou com inicio em abril/maio/25: 41 Escolas
» Com prazos de conclusdao em junho de 2026 ou apods: 41 Escolas

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento como PREOCUPANTE.

Este investimento foi considerado no anterior relatério como estando alinhado
com o planeamento, tendo em atencao que as candidaturas foram efetuadas
mediante graus de prioridade e com o pressuposto de que o grau de maturidade
dos projetos permitia o seu término dentro do PRR, tendo as CCDRs sido céleres
na analise das candidaturas.

Com o ponto de situagao enviado para este relatoério, a evolugao nao € a que se
esperava. Apesar de estarem contratadas Escolas suficientes para cumprir a meta,
o ritmo, quer de obra, quer de lancamento dos respetivos concursos anteriores,
tem sido lento face ao expectavel, ficando a interrogag¢ao sobre qual a maturidade
efetiva em que os projetos se encontravam na data de assinatura dos contratos.
Recomenda-se:

Aos municipios:

- que procurem identificar o mais precocemente possivel os constrangimentos
(expectaveis ou nao previstos), com planos de mitigacao de riscos e decisdes
rapidas;

As CCDRs:

- que acompanhem, de forma proativa, todos os projetos na sua regidao de
intervencao e que assegurem a possibilidade de entrega das evidéncias
necessarias para cumprimento da meta com a Comissao Europeia, dentro do
prazo;
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- que assegurem, em conjunto com a EMRP e os municipios, as necessidades de
adendas aos contratos (sendo possivel), para a prorrogagao de prazos de execugao
fisica e financeira.
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CNA PRR

Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR

Anexo |

LISTA DE REUNIOES*
COMISSAO ESPECIALIZADA SOCIAL

* NAS REUNIOES COM AS ENTIDADES ACOMPANHADAS, INCLUINDO OS RESPETIVOS MINISTERIOS DE TUTELA, ESTEVE PRESENTE O PRESIDENTE DA CNA-PRR, SENDO
ACOMPANHADO, QUANDO POSSIVEL, PELO/A RESPETIVO/A COORDENADOR/A DA COMISSAO ESPECIALIZADA. FORAM PRODUZIDOS RESUMOS DE TODAS AS REUNIOES,
QUE SE ENCONTRAM NOS ARQUIVOS DA CNA-PRR, PARA MEMORIA FUTURA.



Anexo |

Lista das reunioes da Comissao Especializada Social

Data Entidade Investimento acompanhado
Secretaria de Estado da .
23/08/2024 Habitaco Habitac&o
18/09/2024 ACSS Saude
. - Saude
24/09/2024 Comu”%arii |r;t§rsr232::|pa| do Habitac&o
9 Acessibilidades 360°
Comunidade Intermunicipal de Saude
03/10/2024 Aveiro Habitacao
Saude
A - . Habitacao
11/10/2024 Camara Municipal de Setubal Operacdes Integradas Locais
Escolas
22/10/2024 Escola Nautica Infante D. Impulsos Jovem/Adultos
Henrique
Habitacao
Saude
23/10/2024 Camara Municipal do Barreiro Acessibilidade 360
Escolas
Operagodes Integradas Locais
Radar Social
. . . Impulsos Jovem e Adulto
07/M/2024 Universidade do Minho (Braga) Residéncias Estudantic
Saude
Acessibilidades 360°
R . Cultura
07/M/2024 Camara Municipal de Braga Residéncias Estudantic
Habitacao
Radar Social
Comunidade Intermunicipal do Habitagdo
08/11/2024 ] Saude
Cavado .
Radar Social
08/11/2024 Centro SOCIa|' do Vale do Respostas SOCIaIS, (;reche, residéncias
Homem (Vila Verde) sénior)
08/11/2024 Instituto Politécnico do Cavado ImpulsosNJovem e ,'Ad.ultos
e Ave (Barcelos) Inovacdo pedagdgica
Saude
12/1/2024 Camara Municipal de Nelas Habitagao
Acessibilidades 360°
Escolas
12/11/2024 Museu Grdo Vasco (Viseu) Cultura
. L . Impulsos Jovem e Adultos
13/11/2024 Instituto Politécnico de Viseu Residancias Estudantic
Centros Tecnoldgicos Especializados
13/11/2024 Escola Profissional de Tondela Acelerador Qualifica

Projetos Locais promotores de
qualificacdo de nivel B1/B2/B3
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Instituto da Habitagao e da

20/11/2024 Reabilitacdo Urbana (IHRU) Habitac&o
(Lisboa)
Evento- Comunidades em acao
26/11/2024 Area Metropolitana de Lisboa Operacgodes Integradas Locais
(Sintra)
28/11/2024 Camara Municipal do Habitacao
Entroncamento Escolas
Saude
Habitacao
09/12/2024 Camara Municipal de Mafra Operagodes Integradas Locais
Cultura
Escolas
Comunidade Intermunicipal Habitacao
13/12/2024 Viseu Dao Lafbes Acessibilidades 360°
10/01/2025 Camara Municipal de Rio Maior Residéncias Estudantis
Camara Municipal de
13/01/2025 Montermor-o-Novo Cultura
24/01/2025 Camara Municipal do Cartaxo Respostas sociais
30/01/2025 | Camara Municipal de Fronteira Escolas
30/01/2025 Camara Munici~pal de Alter do Escolas
Chao
Saude
30/01/2025 Camara Municjpal de Ferreira Rg(ajkajlrtggiioal
do Zézere
Cultura
Escolas
12/02/2025 Ministério da Educagao Centros Tecnoldgicos Especializados
Respostas sociais
Radar social
Acessibilidades 360°
Ministério do Trabalho, Transicdo Digital na Seguranca Social
18/02/2025 So.Iida?rieda.de e Segur.anga Modernizagéo pla formacao
Social, incluindo as entidades profissional
ISS, INR, II, ANQEP e IEFP Compromisso emprego sustentavel
Incentivo Adultos (B1/B2/B3)
Acelerador Qualifica
Emprego +Digital
21/02/2025 Agéncia ERASMUS+ Residéncias Estudantis
Cuidados de saude primarios
Saude Mental
10/03/2025 ACSS Rede Nacional de Cuidados
Integrados/Paliativos
Hospital de Sintra
20/03/2025 Ministério da Cultura Cultura
21/0372025 Area Metropolitana do Porto Operacdes Integradas Locais (AMP)
26/03/2025 IHRU Habitacao
26/03/2025 palb;\agbﬁﬁ;:zg?as a?_égjnda Agendas Mobilizadoras
27/03/2025 Turismo de Portugal Modernizagao das Escolas de Turismo
28/03/2025 Fundagao para a Ciéncia e Ciéncia Mais Capacitacao
Tecnologia
02/04/2025 DGES Impulsos Jovem e Adultos
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Impulso Mais Digital
16/04/2025 Area Metropolitana de Lisboa Operagdes Integradas Locais (AML)
12/05/2025 Universidade do Algarve Residéncias Estudantis

. Rede Nacional de Cuidados
13/05/2025 Grupo Domusvi Integrados/Paliativos
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Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia




Comissao Especializada Transicao Digital

Relatorio detalhado

No ambito das suas atribuicdes, a Comissao Especializada Transicao Digital*” (CETD)
reuniu no dia 23/05/2025, tendo aprovado por unanimidade o presente relatério.

Esta Comissao monitoriza as componentes C16 (Empresas 4.0), que também é
acompanhada pela Comissao “Economia e Empresas’, C17 (Qualidade e
Sustentabilidade Finangas Publicas), C18 (Justica Econdmica e Ambiente de
Negdcios), C19 (Administragao Publica Mais Eficiente), C20 (Escola Digital) e ainda,
desde o inicio de 2022, a subcomponente CO1-i06 relativa a Transicao Digital na
Saulde.

No quadro abaixo sintetizam-se as apreciacdes desta Comissao Especializada,
comparando com as apreciacdes do relatério anterior*®, sendo apresentados de
seguida os detalhes do acompanhamento e respetivas recomendacdes.

Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciagao 1/2025

NECESSARIO

CO1-i06 Transi¢do Digital na Saude ACOMPANHAMENTO

CO05-i08 Ciéncia Mais Digital

Capacitacao Digital das

Cle-i0l Empresas | Emprego
+Digital
Capacitacao Digital das
Cle-i0l Empresas | Academia

Portugal Digital
Transi¢do Digital das
Cle.io2 Empresas (Rede nacional
de Test Beds)

Transi¢do Digital das
Cl6.i02 Empresas (Aceleradoras
de Comércio Digital)

Transigdo Digital das

16102 Empresas (Bairros Digitais)
Transigdo Digital das

Cl6i02 Empresas
(Internacionalizagao via e-
commerce)

47 A composicdo das Comissdes Especializadas pode ser consultada no website da CNA-PRR em

Www.cnaprr.pt
% Um quadro global, com as apreciacdes de todos os investimentos, pode ser verificado na parte A
do relatdrio.
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Medida

Cl6.102

Descri¢ao da medida

Transigdo Digital das
Empresas (Coaching 4.0)

Apreciagdo 1/2024

- NECESSARIO
NAO ACOMPANHADO ACOMPANHAMENTO

Cl16-i03

Catalisacao da Transicdo
Digital das Empresas (DIH)

Cl16-i03

Catalisacao da Transicdo
Digital das Empresas
(Desmaterializagao da
faturagao e selos de
certificacdo)

Cle-i04

IndUstria 4.0

C17-i01

Sistemas de informacgéo
de Gestdo Financeira
Publica

C17-i02

Modernizagdo da
infraestrutura do sistema
de informacao patrimonial
da Autoridade Tributaria

C17-i03

Transicdo digital da
Seguranca Social

C18-i01

Justica econdmica e
ambiente de negdcios

NAO ACOMPANHADO

C19-i01

Reformular o atendimento
dos servigos publicos, com
a criacdo do Portal Digital
Unico nacional, o
redesenho de servicos
digitais mais utilizados e o
desenvolvimento da
capacidade de
atendimento multicanal
(investimentos
coordenados pela AMA)

C19-i01

Reformular o atendimento
dos servigos publicos, com
a criacdo do Portal Digital
Unico nacional, o
redesenho de servicos
digitais mais utilizados e o
desenvolvimento da
capacidade de
atendimento multicanal
(investimentos
coordenados pela SCMNE)

NAO ACOMPANHADO

C19-i02

Servicos eletrénicos
sustentaveis (AMA)

C19-i02

Servicos eletrénicos
sustentaveis (INE)
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Apreciacdo 1/2025

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NAO ACOMPANHADO




Descri¢ao da medida Apreciagdo 1/2024

Reforco do quadro geral
de ciberseguranca na base
da confianca para a
adocao dos servigcos
electronicos

C19-i03 NAO ACOMPANHADO

Infraestruturas criticas
digitais eficientes, seguras
e partilhadas (Rede
informatica do Governo)

C19-i04 NAO ACOMPANHADO

Apreciacdo 1/2025

Infraestruturas criticas
digitais eficientes, seguras
e partilhadas (sistema
informatico das forcas e
servicos de seguranca)

C19-i04 NAO ACOMPANHADO

NAO ACOMPANHADO

Capacitagao da
administragcdo publica-
formacdo dos
trabalhadores e gestdo do
futuro

NECESSARIO

C19-i07.01 ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Capacitagao da
administragcdo publica-
estagios e teletrabalho

C19-i07.01 NAO ACOMPANHADO

C19-i08 Territérios Inteligentes

Transicdo digital na
educacao (provas digitais e
redes locais das escolas)
Transicdo digital na
educacao (restantes
investimentos)

C20-i01

C20-i01

Componente CO1 | Servigo Nacional de Saude

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

COL-i06 Transicao Digital na Saude

BD - SPMS - SERVICOS PARTILHADOS DO MINISTERIO DA SAUDE, E.P.E.

Metas e respetivo cumprimento (até 30/06/26):
Meta: Renovacao de redes locais | Objetivo 90%

Cumprimento: |taxa de execucdo cumprida em 31/03/2023, numa fase antes
da entrada em funcionamento das atuais 39 Unidades Locais de Saude (ULS).
As evidéncias entregues foram as listagens das localizagdes dos switch e os
respetivos termos de entrega assinados pelas entidades (5 Administragdes

Regionais de saude (ARS) e 8 ULS)

Meta: Funcionalidades para a telessaude e telemonitorizacao | Objetivo 15%
Cumprimento: estas funcionalidades estdo disponiveis para 100% dos

utentes. As evidéncias foram as entregas do hardware -

(41.000

equipamentos para teleconsulta e telemonitorizagao e 15593 bundles de
computadores) — e a existéncia de software (plataforma Telecuidados e app

Telemonit SNS 24).
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Meta: Moédulos administrativos, clinicos base e clinicos de urgéncia | Objetivo
15%

Cumprimento: estas funcionalidades estao disponiveis nas 39 ULS e 3 IPO
(para mais de 100.000 profissionais), continuando © seu processo de
expansao. As evidéncias referem-se ao acesso assegurado a profissionais de
ambos os niveis de cuidados — primarios e hospitalares

Tem sido referenciado em todos os relatérios da CNA-PRR, que este ¢ um dos
investimentos considerados mais complexos e também mais criticos para o pais.

Ao contrario de outros investimentos em transicao digital, em que a regra € a
aquisicao de solugdes tecnoldgicas prontas a operar, no caso da SPMS o
desenvolvimento é executado internamente, a partir da estrutura especializada
desta entidade. Mas para além dessa implementacao, é preciso manter (agora e no
futuro) toda a estrutura de apoio tecnoldgico, para apoio a todo o Sistema Nacional
de Saude e que fica centrada na SPMS. Isto exige uma estrutura adequada e estavel
de recursos humanos altamente qualificados e tecnicamente muito bem
preparados.

De acordo com a informacao da SPMS, ha neste momento um recurso a consultores
externos, para a implementacao dos projetos PRR, encontrando-se em discussao o
dimensionamento do quadro de pessoal para a continuidade futura e que devera
incluir:

» Gestores de projeto: para coordenar e gerir os 50 sistemas e garantir a
evolucao alinhada ao PRR.

» Consultores tecnoldgicos e funcionais: para desenvolvimento, analise de
requisitos e suporte aos sistemas.

» Especialistas em operacdes e infraestrutura: para manter e operar a
infraestrutura técnica.

A transicdao digital na saude esta a ser efetuada em varias frentes, de que se
apresentam os respetivos resumos, de acordo com a informacao prestada pela
SPMS e referente a finais de fev/2025.

Infraestruturas, rede basica e hardware

A SPMS foi responsavel pela aquisicao de equipamento basico, ja entregue as ULS,
todos com 36 meses de garantia:

v’ 9211 portateis;

v 6.382 desktops;

v 15593 monitores;

v' 3154 ratos scanner.

Foram também instalados 1.930 switch de distribuicao de rede. Para uma 2° fase de
instalacao, a SPMS encontra-se a aguardar visto do Tribunal de Contas.
Paralelamente a estas instalacdes, estao a ser capacitadas equipas de suporte em

cada uma das ULS, uma vez que, com a extin¢cdao das ARS (que prestavam esse
Servico), passarao agora a ser as proprias ULS responsaveis por esse suporte interno
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aos utilizadores. E também da responsabilidade de cada ULS a forma de atribuico
e utilizacao de todo o equipamento.

Teleconsultas e telemonitorizacdo

A teleconsulta ndo € um meio habitualmente utilizado em Portugal, especialmente
no SNS, sendo, no entanto, um servico que oferece conveniéncia, eficiéncia e
seguranca, tanto para os profissionais quanto para os utentes.

Até a data, foram adquiridos e implementados cerca de 41.000 equipamentos que
permitem a atividade de telessaude, por parte das 39 Unidades Locais de Saude e
dos 3 Institutos Portugueses de Oncologia. Esta distribuicao equitativa assegura
equipamento para alavancar a prestacao de cuidados a distancia, no contexto da
Transicao Digital. A implementacao foi direcionada e dividida em 2 ambitos:

» Teleconsulta: 15.000 Camaras Web + 15.000 Auscultadores;

» Monitorizacao remota: 5000 Esfigmomandmetros + 5000 Glucoémetros +
1.000 Tablets (compete ao médico determinar os doentes que podem ficar
em telemonitorizacao)

Para além dos equipamentos, a SPMS informou que a plataforma
Telemonitorizacao SNS, agora denominada Telecuidados SNS, foi alvo de um
upgrade tecnoldgico significativo, oferecendo mais funcionalidades, como a
prescricao de exercicios do Plano Integrado de Telecuidados, o agendamento de
sessOes remotas de reabilitacao e uma melhor interacao entre profissionais de
saude e utentes.

No que diz respeito a formacao aos profissionais de salde, apds 0 processo de
entrega, foi dado inicio a um plano de acao, tendo sido realizadas 16 acdes
presenciais em Unidades Hospitalares (15 Unidades Locais de Saude + 1 Instituto
Portugués de Oncologia).

Foram contabilizadas 9.500 teleconsultas e 340 telemonitorizacoes.

Infraestrutura de centro de dados

A SPMS esta a tornar a sua infraestrutura mais resiliente, segura, sustentavel e
escalavel, tendo atualmente capacidade para dar suporte a toda a rede do SNS,
tendo sido efetuadas varias aquisicoes/solucdes:
v' Seguranca: backups, firewalls e balanceadores de rede, permitindo garantir
a protecao de dados conforme RGPD e normas europeias,
v' Plataformas de virtualizacdo: computacdo convergente, hiperconvergente,
exadata e PCA;
v Armazenamento de dados;
v' Capacidade de comunicacdo para os datacenter.

Datacenters

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 188



Para além do datacenter do Porto, foram também criados mais 2, em Evora e Lisboa.
De acordo com as informacdes obtidas, encontram-se testadas as redundancias,
estando todo o sistema operacional.

Sistema de call back e sms- sistema SARA

Esta € uma funcionalidade que ja existia nalguns Centros de Saude e que esta a ser
ampliada para a totalidade, permitindo que nenhuma chamada dos utentes se
perca (ficando o registo numa central). Para além disso, os doentes receberao
também um sms com a informacao da marcacao e desmarcacao da consulta.
Foram instalados 752 sistemas, estando ainda 43 em ativacao.

Todos os restantes Centros de Saude irdo ficar com o sistema SARA implementado,
sendo necessario ainda abrir um novo concurso publico, cuja estimativa € de que
aconteca ainda no 1° trimestre/2025.

Substituicao dos sistemas de informacao dos Cuidados de Saude Primarios (CSP)
Este projeto, teve como objetivo uniformizar o SClinico nos CSP, permitindo ainda a
atualizacao tecnologica e a evolucao da base de dados do SClinico para a versao 19
da Oracle e aplicacionais para a versao Forms 12.

Desde ago/24, que o sistema de informacao SClinico CSP 4.x ja estd a funcionar em
todas as unidades de CSP do SNS, estando centralizado, a nivel nacional, numa
Unica infraestrutura e disponibilizado as Unidades Locais de Saude (ULS) por
Agrupamentos de Centros de Saude (ACES). O processo ficou concluido com a
migracao do Sistema de Informacao Nacional de Unidades de Saude (SINUS) na
ULS de Matosinhos, no final de julho/24, representando a descontinuidade total de
quatro sistemas de informacao obsoletos, designadamente o SINUS, a versao
anterior do SClinico CSP, o UNO e o Mddulo de Apoio para Registo de Taxas de Atos
(MARTA). Sendo expectavel que as melhorias tecnoldgicas tragam ganhos
relevantes para todos os envolvidos, deverao ser montados processos que
permitam conhecer o grau de satisfacao e melhoria de condicdes, de todos 0s
utilizadores, ou seja, dos profissionais de saude, assistentes administrativos e
utentes.

A gestao e manutencao da solucao € assegurada pela SPMS, E.P.E.
O que esta em desenvolvimento:

» O Sistema de Cuidados de Saude (S3) que permite as ULS utilizar um dnico
sistema de informacao, quer nos CSP, guer nos Cuidados de Saude
Hospitalares. O referido sistema ja se encontra disponivel aos profissionais
com a categoria de Assistentes Tecnicos, no Servico de Urgéncia da Unidade
Local de Saude da Leziria, E.P.E.

» Partilha de informacao entre instituicées, com integracao dos atos médicos
(contactos do utente) na Area do Profissional, estando atualmente acessivel
através dos Processos Clinicos Eletronicos (Cuidados de Saude Hospitalares).

» Evolucaode uma ferramenta de Visao Clinica Integrada (VCI), que ird permitir
o acompanhamento do utente inter/intra ULS.
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De acordo com a SPMS, os resultados destas implementacdes sao monitorizados
através de dashboards de monitorizacao, dismonitor, proximidade com as
entidades, entre outros.

Substituicdo das componentes administrativa, clinica e de gestao hospitalar dos
sistemas de informacdo dos cuidados de saude hospitalares

A substituicao da componente administrativa e de gestao hospitalar esta em curso
(ou ativacao) nos Hospitais de 12 Unidades Locais de Saude, sendo que a Unidade
Local de Saude da Leziria ja utiliza, em producao e como piloto, no Servico de
Urgéncia.

A componente clinica esta em curso, a semelhanca da componente administrativa,
sendo também objetivo disponibilizar em primeiro lugar nos Servicos de Urgéncia.
A substituicao para o Sistema de Cuidados de Saude (S3) sera gradual, por servico e
funcionalidade, de forma a nao gerar indisponibilidade de servico.

A expetativa da SPMS é de que em jun/2025 seja possivel a disponibilizacdo nas 12
Unidades Locais de Saude, do médulo de Urgéncia, modulo clinico e administrativo.

A substituicao de sistemas de informacao em area hospitalar revela-se mais
complexo do gue nos CSP. Existemn muitos sistemas diferentes, que interligam com
as varias areas de um hospital. No entanto, de acordo com a informacao da SPMS,
S3a0 ja varios os hospitais a solicitarem a adesao ao S3. Paralelamente, tém tambéem
sido solicitadas as substituicdes de postos de trabalho mais antigos (alguns com
mais de 10 anos).

Reqgisto de Saude Eletrénico (RSE)

A existéncia de um RSE, tem sido uma das questdes mais discutidas, com o objetivo
de criar um sistema digital que armazene informacdes de salde de uma pessoa,
como historico médico, diagnosticos, medicamentos prescritos, resultados de
exames e outros dados clinicos relevantes e que permita que os cidadaos e
profissionais de saude acedam rapidamente a informacdes atualizadas,
independentemente do local de registo das mesmas.

Mas as complexas questdes associadas, tais como a definicao da informacao que
deve estar contida no RSE ou a confidencialidade e seguranca da mesma, tem
levado a um trabalho de definicao por parte dos Estados-Membros da Unido
Europeia, tendo sido criado o Espaco Europeu de Dados de Saude (EEDS), uma
iniciativa que visa facilitar esse acesso e partilha. As regras e definicbes tém também
sido criadas, estando previstas implementacdes faseadas até 2030. A SPMS
encontra-se a trabalhar em duas propostas de quadros normativos, que irdo regular
o seu funcionamento em Portugal (Quadro normativo da Plataforma Nacional de
Partilha de Dados de Saude e Quadro normativo do Servico Nacional de Acesso e
Partilha de Resultados de MCDT).

A SPMS encontra-se a trabalhar nessa plataforma nacional, que pode englobar
qualguer um dos sistemas de informacao, permitindo assim a criacao do registo de
cada utente.
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O processo engloba muitos procedimentos de integracao, de operadores publicos
e privados e de fornecedores de solucdes, bem como questdes de governanca e
localizacao dos dados, entre outros.

Para que o RSE esteja operacional, € necessario que as instituicdes de saude
consigam comunicar digitalmente, algo que nao acontece atualmente, pelo que os
passos em direcao a uniformizacao dos sistemas de informacao, quer nos CSP, quer
Nnos hospitais, sao indispensaveis.

O primeiro servico a ser expandido sera o servico de partilha de informacdes
relativas a alergias e reacoes adversas, que estara disponivel na primeira metade de
2025, estando previsto seguirem-se o servico de partilha de resultados de meios
complementares de diagnostico e terapéutica (MVDT) sem requisicao, os dados de
inoculacdes, o historial de gravidez ou os habitos sociais.

A adocao do RSE sera integralmente concretizada apenas apos a publicacao oficial
das normas pela Comissdo Europeia, juntamente com os seus subsequentes atos
de execucao (nos quais estarao definidas as especificacdes técnicas da Comissao).
Até 13, todo o processo de implementacao do RSE € um exercicio antecipatorio por
parte de Portugal.

O financiamento dos servicos do RSE devera ser garantido por multiplas fontes,
como é o contrato-programa e o contrato de manutencao com a ACSS -
Administracao Central do Sistema de Saude, I.P., bem como fontes alternativas de
financiamento (p.ex. europeias) e eventual cobranca de prestacao de servicos de
armazenamento de dados.

Apesar de ndo existir uma meta PRR associada aos desenvolvimentos relacionados
com o RSE em Portugal, A SPMS indicou que varios projetos em curso contribuem
indiretamente para a sua concretizacao futura e sao (a titulo exemplificativo), os
seguintes:

e Quadro normativo do Registo de Saude Eletronico

e Registo de Saude Eletronico Unico — Componente Central
e Plataforma de conformidade de servicos digitais

e Repositério central de MCDT

e Servicos de integracao

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que tem sido realizado um trabalho de grande complexidade na area
da transicao digital na saude, que antes de ser visivel para os utentes, passa por
fases demoradas de preparagcao de backoffice, que permitem que seja possivel
mudar os sistemas legados existentes, por outros que se interliguem e que
garantam a seguranca e fiabilidade dos dados de saude, esperando-se, por isso,
uma melhoria significativa na eficiéncia dos profissionais de saude.

Apesar de ter sido indicado pela SPMS que as metas definidas podem ser
consideradas cumpridas, é imprescindivel a continuidade dos investimentos, sob
pena de se colocar em risco o que ja foi alcancado.

Considera-se por isso que para este investimento ¢é NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO.
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Recomenda-se:

i) Que se mantenha e intensifigue o ritmo de atualizagao dos sistemas de
informacao nos cuidados hospitalares, de forma a aproveitar ao maximo esses
trabalhos durante o tempo do PRR, aproveitando também o maximo de sinergias
existentes com investimentos em curso;

ii) Que se preparem processos de verificagao do grau de utilizagao e satisfacao dos
novos sistemas, bem como dashboards de monitorizacao de atividades, para
identificacao de riscos ou falhas de sistema, garantindo capacidade de atua¢ao na
sua correcao;

iil) Que seja acompanhada pela tutela a necessidade de autorizacdes ou alteracdes
legislativas, para prover a SPMS do quadro de recursos humanos necessarios ao
acompanhamento futuro da transicao digital em implementacao, para que nao se
corra o risco de disrupc¢des tecnoldgicas ou perdas de capacidade;

iv) Que se aumente significativamente a comunicagcao e disseminagcao das
alteracdes tecnoldgicas, junto dos profissionais de saude, dos utentes, mas
também da sociedade em geral, uma vez que a utilizacdo de novas
funcionalidades que ficam disponiveis, serdo mais impactantes em termos de
eficiéncia, se todos souberem que elas existem, aumentando a sua utilizagcao e
promovendo a sua democratiza¢ao;

V) Que se monitorize, de forma proativa, a existéncia de projetos de investigacao
robustos, financiados (essencialmente) por fundos europeus e que compreendam
areas de atuacao tecnoldgica na saude, identificando os que podem vir a ser uma
mais-valia para qualquer uma das fases de transicao digital na salde e onde a
SPMS se possa constituir como parceiro, associado ou parte interessada;

vi) Que sejam definidos planos de adocdo e expansdao da telessaude e
telemonitorizacao, em cada ULS e IPO, de forma que o investimento realizado se
concretize na prestacao, disponibilidade e flexibilidade, de cuidados de saude a
populacao;

vii) Que se clarifigue, com um alto grau de certeza, junto da EMRP e da Comissao
Europeia, as concretas evidéncias necessarias para comprovar o cumprimento
integral das mestas associadas a estes investimentos.

Componente CO5 | Capitalizagcao e Inovacao Empresarial

Ciéncia Mais Digital

Bl e BD - Fundacgdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)

Reprogramacao: foi aprovado um aumento de ambicao (20 M<€), relativo ao
desenvolvimento de solucdes de Inteligéncia Artificial em processos da
Administracao Publica. Foi tambem aprovado o aumento de ambicao (27,1 M€),
atraves da Inclusao de investimento relativo a criacao de um Modelo de Linguagem
em Grande Escala de lingua portuguesa de Portugal (LLM Portugués ou AMALIA).

C05-i08

Campus Ciéncia XXl e Balcido da Ciéncia
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Objetivo: disponibilizar, num unico local, os principais servicos e mecanismos de
financiamento aos investigadores, entidades de I&D e instituicbes do ensino
superior. Para além do local fisico ha o desenvolvimento de plataforma digital.

Ponto de situacao:

» Houve atrasos no lancamento do concurso, devidos a necessidade de
identificar corretamente a titularidade do imovel, de atrasos na elaboracao
do projeto de engenharia, tendo sido ainda necessario o parecer da C.M.
Lisboa, por ser patrimonio classificado;

» Apods lancamento de concurso, esta em fase final o relatério de audiéncia
prévia;

» Prazo estimado de obra é de 9 meses;

» No caso da plataforma digital myFCT, estavam em contratacao os servigcos de
desenvolvimento de software, com o objetivo de concluir os varios modulos.

Centro Nacional de Computacdo Avancada (CNCA)

Objetivo: criacao do Centro Nacional de Computagao Avancada- CNCA (que
reorganizara as redes e centros informaticos portugueses existentes numa unica
entidade) e apoio ao funcionamento de 2 supercomputadores (Deucalion e Mare
Nostrum 5). Conclusao da infraestrutura de apoio e do centro de dados do CNCA.

O Deucalion é o sétimo supercomputador da Unido Europeia (no ambito da
empresa comum EuroHPC) e foi instalado em setembro/23, no campus da
Universidade do Minho, em Guimaraes.

O supercomputador Mare Nostrum 5 sera o terceiro supercomputador europeu a
pré-exaescala, sera instalado em Espanha, contribuindo Portugal com 5% do valor.

Ponto de situacao:
» Estd terminada a criacao do CNCA, a aquisicao do supercomputador
Deucalion e o cofinanciamento de 5% do Mare Nostrum 5;
> O concurso publico de empreitada recebeu candidaturas até 07/04/25;
» Em preparacao: processo de contratacdo dos recursos humanos e
preparacao de infraestruturas de apoio para o CNCA, que ficara localizado em
Braga.

Programa de I&D em |A e estimulo a investigacao na Administracdo Publica

Objetivo: conclusao de 94 projetos financiados no ambito do programa de I&D na
administracdao publica (incluindo nos dominios da inteligéncia artificial (IA), da
ciberseguranca e da ciéncia dos dados).

Ponto de situacao:

» Foram contratualizados 96 projetos (apenas em abril/25);
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> Regista algum atraso, com prorrogacao do fim dos projetos de 31/10/25 pra
31/01/26, podendo ainda ser adicionado mais tempo, tomando como
referéncia a meta contratualizada com a Comissao Europeia (junho 2026).

Plataforma nacional de cursos massivos online (NAU)

Objetivo: aumentar em 50 os cursos oferecidos por esta plataforma
Ponto de situacao:

» Foram lancados 53 cursos —em 2024 a média foi de 4.108 inscritos por curso;,
» Em preparacao: avaliacao da performance do hardware e desenvolvimento
de paginas personalizaveis.

Prodgrama Nacional de Ciéncia Aberta e Dados Abertos de Investigacdo (PNCA-DAI)

Objetivo: criacdo de 7 novos servicos digitais*, de um centro de dados e de um
servico de gestao de dados.

Ponto de situacao:

» Em lancamento o concurso para aquisicao de infraestrutura;

» Em execucdo os planos de atividades dos consorcios selecionados para os
Centros de Gestdo de Dados;

» Em organizacao: eventos de comunicacao;

» Em preparacao: presenca digital de servicos de apoio a Ciéncia Aberta e
Dados Abertos e respetiva proposta de legislacao (Portugal ainda nao tem
politica de dados abertos).

Projeto LLM Amadlia e fibrica de Inteligéncia Artificial (novo investimento-
reprogramacao)

Nao foi ainda possivel obter informacdes que permitam apreciar este projeto. De
acordo com a informacao prestada pela FCT, tera sido concluida a primeira versao
beta, embora ndo seja do conhecimento publico os resultados alcancados.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Relativamente aos investimentos em Inteligéncia Artificial, tendo em atencao que
se trata de areas inovadoras e em que o pais ainda nao é suficientemente robusto,
recomenda-se uma articulacao forte entre as varias entidades nacionais,
nomeadamente as 14 que integram o Conselho para o Digital na Administragcao
Publica (CDAP) e uma analise constante a legislacdo existente e/ou necessaria.

E essencial aumentar a transparéncia do LLM Amadlia, quer nas entidades
participantes quer nos resultados intermeédios que sejam alcancados.

4 GCestio de Dados Ativos de Investigacdo; Sistema de Planos de Gestao de Dados de Investigacio;
Servico de Repositério de Dados de Investigagdo; Research Portal; Servigo de Indicadores de Ciéncia
Aberta; Servico de Monitorizagao de Ciéncia Aberta; Servigo de Identificadores Persistentes
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Componente C16 |[Empresas 4.0

Capacitacdo Digital das Empresas (Emprego +Digital)

BD - Instituto do Emprego e Formacao Profissional

Reprogramacao: foi aprovado um aumento de ambicao de 200.000 para 225.000
participantes na formacao, mantendo-se a dotacao.

Cle-iol

Meta: 225.000 pessoas que frequentem acdes de formacao on-line, em regime de
b-learning ou presencial (set/25)

Foram criados varios programas (para publicos-alvo diferentes, empregados). O
ponto de situacdo a data de abr/25, de acordo com informacao prestada pelo IEFP
era o seguinte:

N° de Areas tecnoldgicas | Habilitacdes
empresas de formagao mais literarias
: Execucao Submisséo/analise envolvidas; representadas dos
Medida . .
(formandos) Oou aprovagao respetivo setor formandos
de atividade e
NUTS Il
26.293 (maior Ferramentas de Maior parte
Formacio prevaléncia produtividade e | com ensino
& Norte e Centro) colaboragdo (40%) secundario
Emprego 365.538 (formandos ) PSRN
e ; Setores: outros e Comeércio Digital (44%),
+Digital 209.282 abrangidos pelas L. . :
i o : (40%) e - estratégia de | licenciatura
(dirigido a acoes submetidas) P °
Comeércio (18%) empresa & (23%) ou 9
trabalhadores) ) R
operacionalizacdao ano (17%)
(25%)
1.860 (maior | A maior parte (97%) Maior parte
Cheque- . -
Formacso prevaléncia com formacgao com
Di ita% 2261 Aprovadas 4.930 de Norte e Lisboa extra Catalogo | licenciatura
(dirig ido a ' 8185 submetidas e Vale do Tejo) Nacional de (45%) ou
trabglhadores) Qualificagdes mestrado
(30%)
816 i .
(r[\alc?r Maior parte
prevaléncia
. i com
Lider +Digital Norte e licenciatura
(dirigido a Aprovadas 41 de 46 Centro);
28 ) . - (43%) ou
gestores e submetidas | essencialmente )
. ) ensino
dirigentes) micro (53%) e .
equenas secundario
18%
(28%) empresas (18%)
Formador
+Digital
- 1.820 - - - -
(dirigido a
formadores)
Total 214.391

A CNA-PRR questionou ainda o IEFP sobre os instrumentos de monitorizacao que
foram criados para acompanhar a implementacao destas medidas, tanto no curto
como no médio prazo, as respetivas entidades envolvidas e as medidas de
comunicagao previstas.

De acordo com as respostas enviadas, sdao as seguintes as formas de
acompanhamento destas medidas:
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» Curto prazo:

Todos os formandos sao reportados através do Sistema de Gestao de Candidaturas,
onde sao recolhidos varios dados (p.ex. formacao frequentada, habilitacoes
Literarias, dados da entidade empregadora, regiao onde a formagao € executada, a
area tecnologica da formacao).

> Médio prazo/longo prazo

Foi dado o exemplo da medida Lider+Digital, em que, através da monitorizacao dos
participantes e certificacao das acdes, € possivel quantificar quais os projetos de
transformacao digital operados, por via do numero de Planos de Acdo de
Transformacao Digital (PATD) que foram implementados nas empresas (0s Projetos
de Formacao e Acao de Transformacao Digital, incluem para além do percurso
formativo, a concecdo/criacdo e implementacdo dos Planos de Acdo de
Transformacao Digital). Na medida Formacao Emprego + Digital, foi criado um
Modelo de Acompanhamento técnico-pedagdgico e financeiro executado pela
respetivas Delegacdes Regionais do IEFP, 1P, bem como foi concebido um
Dispositivo de Avaliacao (de aplicacao obrigatdria). Integra ainda um modelo de
relatorio de avaliacdo do projeto/plano de formacdo que deve ser apresentado pela
entidade em sede de saldo final.

Com estas informacodes, considera o IEFP ficar munido de informacao para
eventuais ajustes e melhorias a desenvolver na implementacao desta Medida, bem
como avaliar a qualidade e a satisfacao da formacao desenvolvida por cada uma das
entidades formadoras e a pertinéncia e utilidade da mesma para oS
trabalhadores/empresas.

» Comissao de Acompanhamento do Programa “Emprego + Digital 2025"

Para além de outras competéncias, esta Comissao € responsavel pela analise dos
relatorios de execucao apresentados pelo IEFP, ILP. e produzir recomendacoes
relativas a execucao e implementacao das respetivas medidas, bem como produzir
recomendacdes quanto a sua gestao. Esta comissao reune bimestralmente, ou
mediante solicitacao de qualguer um dos seus membros, sendo constituida por
dois representantes do IEFP, |. P, que preside; dois representantes da EMPD
(posteriormente substituida pela AMA); dois representantes de cada uma das
confederacdes sindicais (CGTP e UGT) e um representante de cada uma das
confederacdes patronais com assento na CPCS (CAP, CCP, CIP e CTP); dois
representantes das entidades representativas do setor social e solidario (CASES e
UMP); dois representantes das instituicdes do ensino superior (CCISP e CRUP); e um
representante das estruturas representativas das entidades formadoras (APEFOR)
certificadas pela DGERT. Esta comissao ja se reuniu por 11 vezes, tendo a ultima sido
realizada a 29 de janeiro de 2025.

Esta prevista uma campanha de comunicacao para divulgacao dos resultados do
programa (lancado procedimento de contratacao publica).
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Apreciagao e recomendagoes
Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Capacitacdo Digital das Empresas (Academia Portugal Digital)
Cle-i01 BF — Agéncia para a Modernizagao Administrativa (AMA)- inicialmente atribuido a
Estrutura de Missdo Portugal Digital, entretanto extinta e incorporada na AMA

Reprogramacao: foi aprovada a alteracao da meta para 500 000 diagndsticos de
competéncias digitais, 50 000 participantes em formacoes sobre competéncias
digitais, online, mistas e presenciais, bem como a criacao de 30 MOOC especificos a
disponibilizar na plataforma online. O prazo passa de set/25 para dez/25.

Esta tem sido uma das medidas dificeis de acompanhar, face as alteracdes dos
respetivos gestores. Apesar de estar inicialmente sob a alcada do IAPMEI, foi
atribuida a Estrutura de Missdo Portugal Digital, extinta em 2024 e cujas
competéncias foram integradas na AMA.

De acordo com a informacao prestada em fev/25 pela AMA, a expetativa era de que
fosse aprovado o pedido de reprogramacao, permitindo assim cumprir a meta.
Apesar de ter sido aprovada uma parte da proposta e de ter sido prorrogado o prazo
de finalizacao, houve um acréscimo o numero de diagnosticos digitais a realizar
(500.000).

De acordo com a AMA, foram identificados os seguintes constrangimentos e
desafios a superar:

» Apods uma auditoria a plataforma de formacao, foram detetados bugs,
indisponibilidades nao previstas e auséncia de contratos de manutencao e
informacdo/documentacao sobre a solucdo;

» Producao dos MOOC ira avancar com desenvolvimento interno;

» Necessidade de campanhas de comunicacao junto de parceiros.

Em termos de resultados, obtidos junto da AMA, a 31/01/25, eram os seguintes:
» 160.677 diagnosticos concluidos;
» 21342 formandos que completaram um modulo em linha, misto ou
presencial no programa Academia Portugal Digital;
» 68265 utilizadores registados no site Academia Portugal Digital;
» 3 MOOC disponibilizados (12 previstos até final de mar/25).

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se este investimento como CRITICO.

Apesar da proposta de diminuicao da meta em reprogramacao, mantém-se muito
ambiciosos os resultados, tendo em conta que ha problemas entretanto
identificados com a plataforma. O niumero de MOOCS disponibilizados (e que sao
a base para a formacao), € muito curto e o tempo disponivel para serem
efetivamente testados e utilizados em processos de formagao € muito curto. A
qualidade do processo, dos materiais e da formacao precisa de ser garantida.
Recomenda-se:

i) Que sejam intensificadas as acdes de disseminagao dos cursos;
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ii) Que seja efetuada uma analise ao potencial de duplicagcao de cursos, MOOC,
incluindo as respetivas tematicas, de modo a evitar a proliferacao de plataformas,
CcCursos ou materiais, que rapidamente ficam obsoletos e sem capacidade de
manutencao ou atualizagao.

iii) Que seja realizada uma analise criteriosa da qualidade e dos respetivos recursos
humanos especializados associados, que garantam a mesma.

Transicao Digital das Empresas

BI-ANI (Rede Nacional de Test Beds) (apoio IAPMEI)

Reprogramacao: foi aprovada uma extensdo de prazo de T3/25 para T2/26; uma
reducao de ambicao (-19 M€); e a alteracao da meta, passando de numero de
produtos e servicos em fase piloto da Rede Nacional de Test Beds para apoio pago
as Test Beds, tendo como argumentacao a necessidade de mitigar o risco de duplo
financiamento, em virtude de serem varios 0s programas de apoio nacionais e
comunitarios, que podem ser utilizados para o desenvolvimento destes produtos.

Cle-i02

Meta de execucao fisica:

3.600 produtos-piloto desenvolvidos na rede nacional de Test beds.

Apesar da meta com a Comissao Europeia ter passado para execucao financeira,
mantem-se a contratualizacao das Test Beds (conforme definido no Aviso de
Abertura de Concurso). Cada Test Bed devera desenvolver de acordo com a
respetiva categoria (lider, exceléncia ou exceléncia Europa), um nimero minimo de
produtos piloto (KPI) a serem alcancados até 30/06/2026, devendo cada Test Bed ter
cumprido 15% da meta final proposta até junho de 2024.

A alteracao da forma de verificacao da meta, que passou a ser financeira (montante
de apoio pago) e nao de apresentacao de evidéncias relativas aos Test beds
efetuados, permite a simplificacao de alguns procedimentos administrativos.
Apesar disso e mantendo-se a necessidade de cumprir a contratualizacao, foi
definida a metodologia de avaliacdo de resultados®™, pelo que devem ser mantidos
os esforcos de qualidade dos servicos a realizar e a comunicacao junto do publico-
alvo. Havera lugar a correcdes para baixo ao incentivo contratualizado no caso de
Test beds com grau de cumprimento abaixo dos 75%.

Em termos de resultados, no final de fev/25 estavam reportados 653 produtos-piloto
desenvolvidos e uma execucao financeira de 31%.

A comunicacao € a angariacao de startups e empresas para a prestacao de servicos
tem sido um dos maiores desafios das Test beds, que continuam a executar
diferentes estratégias. Ha ainda que aguardar pelos que foram aprovados no
ambito do Ultimo Aviso, com inicio de trabalhos a partir de fev/mar/25.

No que diz respeito as regras de faturacao por parte das entidades que estao a
executar o investimento, tém sido muitas as duvidas:

%0 Conforme Orientacdo Técnica N.° 2/IAPMEI/2025, acessivel em:
OT N2 IAPMEI 2025 MetodologiaAvaliacaoResultad-(1).aspx
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https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/OT_N2_IAPMEI_2025_MetodologiaAvaliacaoResultad-(1).aspx

» Desde o inicio do investimento que as entidades de Test bed colocaram a
duvida sobre se poderiam fazer faturas com valor zero, ou seja, com desconto
de 100% sobre o valor de tabela.

o Nao tendo existido uma resposta célere da parte da ANl e
mencionando a mesma que tal resposta teria que ser obtida junto da
Autoridade Tributaria, as Test beds optaram por emitir faturas com o
minimo de 1€, para ultrapassar essa questao;

» Modelo de penalizacao caso os resultados contratualizados nao sejam
alcancados

o A ANI apresentou o modelo de apuramento das penalizacdes
financeiras, caso cada Test Bed nao cumpra os resultados
contratualizados.

» Mas a questdo principal foi a de saber sobre qual o valor base para
apuramento do IVA.

o Aposs varios meses de duvidas e questionamento por parte das Test
beds, uma FAQ da ANI esclarecia que o valor do IVA deveria ser
apurado a partir do valor final do servico (apos desconto);

o No entanto, numa FAQ subsequente (fev/25), a ANI vem esclarecer
que, apos informacao da Autoridade Tributaria e em virtude do valor
descontado ser considerado uma subvencao a empresa objeto do
servico®, o IVA deveria ser apurado sobre o valor global da fatura;

o Tendo em atencao que muitas faturas ja tinham sido emitidas e até
pagas, seria necessario alterar as mesmas e as empresas procederem
ao pagamento do IVA em falta, com processos de alteracao e entrega
de IVA junto da AT.

A CNA-PRR teve oportunidade de participar numa reunido da Rede Nacional de
Test Beds (estrutura informal que junta as Test Beds aprovada e que redne de forma
regular) onde teve oportunidade de auscultar as principais preocupacdes destas
infraestruturas, ja apods envio da informacao, por parte da ANI, da alteracao das
guestdes relacionados com o apuramento do IVA. Foi possivel perceber um
sentimento de forte desagrado, motivado por alteracdes de regras no decorrer do
programa e depois de terem sido faturados varios servicos. Esta situacao esta a criar
desmotivacao junto das Test Beds e cria dificuldades objetivas para angariacao de
novos startups e PMes. Esta, ainda, a criar alguma tensdao entre os Test Beds e as
empresas a quem foi prestado o servico, e pagaram o IVA respetivo, pois esta a ser
solicitado que paguem um valor superior.

Em relatorios anteriores, a CNA-PRR chamou a atencao para a definicao atempada
das regras fiscais a aplicar, algo a que nao foi dada a devida atencao e que agora se
revelou critico. Este exemplo mostra, a saciedade, a necessidade de equipas
multidisciplinares na definicdo e gestao dos programas, pois 0s seus impactos sao

51 No caso de um desconto comercial, o valor base para apuramento do IVA é o valor faturado ao cliente
final. No caso dos descontos aplicados nos test beds, esse valor ira contar para a majoragao dos
incentivos das entidades responsaveis pelos test beds, pelo que sdo consideradas subvencdes ao
cliente final. Nestas situacdes a legislagao determina que o IVA deve ser aplicado pelo valor global da
fatura (desconto incluido).
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multiplos e complexos. Revela ainda, e como tem recomendado a CNA, a
necessidade de discussao prévia das regras com 0s beneficiarios finais, numa
verdadeira estratégia de co-criacao, de forma a garantir uma linguagem comum €
a antecipar as varias areas de tensao que necessitam de ser resolvidas de forma
antecipada

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se ser de manter a apreciacao deste investimento como
PREOCUPANTE.

Com a alteragao da meta para execucgao financeira, que representa uma alteragao
profunda da estratégia inicial, que é a de potenciar a inovacao de novos produtos
€ servicos, retirou-se pressao sobre a execucao fisica. Apesar desse facto poder
representar melhorias ao nivel de procedimentos administrativos, recomenda-se
gue as entidades responsaveis pelos Test beds mantenham uma postura de
intensificacao de comunicacao e prestacao de servicos, uma vez que sera a
prestacao de servigcos de produtos-piloto que trara resultados e impactos positivos
para a economia.

Recomenda-se ainda a ANI:

i) Que mantenha o acompanhamento permanente as equipas de gestao dos Test
beds (FAQ atualizadas, reunides e atendimento) e com uma postura pré-ativa, de
forma a potenciar a criacao de novos produtos e servicos;

i) Que apoie as empresas na resolucao da problematica da regularizacao do IVA
nao cobrado na faturagao;

i) Que intensifique a analise e propostas de manutencao e fortalecimento da rede
nacional de Test beds, em interligacao com outras iniciativas, como os DIH ou as
Zonas Livres Tecnoldgicas (ou outras), de forma que possam manter-se e reforcar-
se no futuro, tornando-as estruturas resistentes e resilientes, de apoio as startups
e empresas;

iv) Que avalie a possibilidade da realizagcao de pelo menos um evento de mostra e
demonstracao de resultados, como parte de uma estratégia mais lata de
disseminacao de apoios disponiveis para empresas.

Transicao Digital das Empresas
Cle-i02 Bl — DCAE (Aceleradoras de Comércio Digital e Bairros Digitais) (apoio IAPMEI)

Reprogramacao: foi aprovada a diminuicao de ambicao (-65 M€) através da
reducao da meta de 25.000 para 20.000 PMEs apoiadas por aceleradoras de
comeércio digital. Foi retirada a meta intermédia.

Aceleradoras de comércio digital
Meta: 25 aceleradoras e 20.000 PME apoiadas® até 9/2025.

52 0 apoio sera prestado através da criacdo de um sistema de incentivos financeiros a digitalizacdo dos modelos de
negocio das PME. O apoio consistira numa avaliagcao e diagnodstico do nivel de digitalizacédo das PME beneficiarias,
pbem como na prestagao de servigos e incentivos especificos para aumentar a adocao de tecnologias digitais no
modelo de negodcio dos beneficiarios
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Com este investimento pretende-se a transformacao digital de micro e PME®, com
processos que envolvem definicao de estratégia, ferramentas digitais, novas
solucdes tecnologicas e conhecimento. Este processo inicia-se com o diagnostico
da maturidade digital do negdcio, a elaboracao de plano de acao, passando por
apoios a contratacao de servicos e iniciativas para a capacitacao digital das
empresas e dos seus colaboradores, através da forma de vouchers atribuidos as
empresas, que podem ir de 500€ a 2.000<€.

Diagnostico de maturidade digital

Para este efeito é utilizada uma plataforma especifica, disponibilizada desde
outubro/23 (pela Portugal Digital). Foram identificados véarios problemas (falta de
contrato de manutencdo, seguranca, etc), ultrapassados desde set/24 e estando
atualmente a plataforma a ser gerida pela AMA.

Este diagnodstico permite alinhar as necessidades da empresa com o servico a
contratar. De acordo com a DGAE, no caso de empresas que possam discordar do
diagnéstico efetuado, estd disponivel desde fev/25 a possibilidade das mesmas
rejeitarem os servicos diagnosticados

Servicos a prestar as empresas

Estes servicos constam de um catalogo proprio, com prestadores de servigcos
acreditados. O catélogo estd disponivel desde ago/24. Os pacotes estdo alinhados
com os diagnosticos da maturidade digital. Para além dos fornecedores disponiveis
(que se mantém desde o inicio), foi lancado em mar/25 um novo aviso para
angariacao de novos, embora seja um tempo muito curto para se efetuarem as
avaliacdes de candidaturas, publicitacdo e prestacao de servicos, antes de set/25.
SO 4 empresas de prestacao de servicos (catalogo) solicitaram pedidos de
pagamento relativo aos vales j& terminados (algumas com dezenas) até mar/25,
sendo necessario que a DGAE valide todos os procedimentos antes de poder ser
feito o ressarcimento.

Vales atribuidos

De acordo com a informacao prestada pela DGAE, era o seguinte o ponto de
situacao relativos aos vouchers atribuidos e utilizados, por regido, a data de 24/04/25:

A\\/t?il::)cu?s;ss Vouchers utilizados
Regiao Meta E =
Numero NUamero Valor (€) Xecueao
Alentejo 1526 723 203 237.000 15.3%
Centro 4.310 3368 1359 1.463.500 31,5%
Norte 6.965 2764 1299 1.480.000 18,6%

53 S50 abrangidos os CAE:

45 - Comércio, manutengao e reparagao, de veiculos automaodveis e motociclos

46— Comeércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automaoveis e motociclos

47 — Comércio a retalho, exceto de veiculos automaoveis e motociclos

56 — Restauragao e similares

79 — Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servicos de reservas e atividades relacionadas
95 — Reparagao de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico

96 - Outras atividades de servigos pessoais
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A\\/t?iksacuk:'gcrass Vouchers utilizados
Regiao Meta E =
NuUmero NUmero Valor (€) Xecueao
Algarve 1295 218 16 136.500 89%
Madeira 359 176 51 52.000 14,2%
Agores 524 o1 46 45,000 14,2%
AM Lisboa 5570 440 208 199.000 37%
Total 20.085 7780 3282 3.613.000 16,3%

Nota: Os numeros da meta apresentados sdo os valores apds a reprogramacao de abril/2025. De recordar que o
ndmero inicial era de 31.000, que passou para 25750 apods a reprogramacao de out/2023.

Como podemos verificar, a taxa global situa-se Nnos 16,3%, variando de 3,7% na AM de
Lisboa ate aos 31,5% no Centro. A pouco mais de 5 meses do final da execucao fisica
(set/25) afigura-se como extremamente dificil alcancar a meta proposta, o que
significa que muito menos micro e PMEs serao objeto de um qualquer processo de
digitalizacao.

Este foi um processo que sofreu varias vicissitudes, sendo a mais relevante a
disponibilizacao tardia da plataforma das entidades acreditadas para atribuir os
vales as empresas, que apenas ocorreu em setembro de 2024, o que limitou de
forma significativa o tempo Util para subscricao dos mesmos (cerca de um ano).
Mais de 30% dos vouchers atribuidos nao sao utilizados apos os 90 dias de prazo.
Apesar de ainda ser possivel recuperar, com 2% ou 32 atribuicao, o facto de serem
necessarias varias intervencoes relativas a um mesmo vale, € um fator de perda de
tempo para as aceleradoras.

Recentemente foi aberto novo Aviso para acreditacao de entidades para prestacao
de servicos, bem como a possibilidade de atribuicao de vales no valor de 2.000€
(valor inexistente no concurso anterior, apesar da CNA ter sugerido que esse valor
fosse considerado).

Potencial de continuidade e escala pds-PRR

Esta € uma das duvidas relacionadas com este investimento, uma vez que a
continuidade depende essencialmente do interesse, da capacidade e dos recursos
das associacoes.

Este financiamento, via PRR, veio permitir aumentar o leque de apoios disponiveis
as empresas, jJuntando a outros que as associacoes ja promoviam (p.ex. formacao),
criando oportunidades de encontrar novos publicos.

De acordo com as notas partilhadas com a DGAE, no ambito das varias sessdes com
empresarios, identificam ainda que os niveis de literacia digital, financeira e
econdmica, bem como a respetiva dinamica empresarial sao muito baixos e deixam
ainda muitas duvidas quanto ao potencial futuro da medida. Consideram que, sem
a intervencao das proprias associacoes, complementada com outros apoios, a
transicao e transformacao digital no setor do comercio sera mais lenta, sendo, Nno
entanto, necessario que as proprias associacoes se capacitem, para conseguirem ter
uma boa aproximacao as empresas e um conhecimento aprofundado do tecido
empresarial das respetivas regides.
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Bairros Comerciais Digitais
Meta: 75 bairros de comércio digital a funcionar® até set/25.

Execucao
De acordo com a informacao prestada pela DCAE, dos 96 bairros elegiveis, 4

desistiram®.

Dos 92 em execucao, a execucao (a 26/03/25) encontrava-se, no geral, entre os 20%
e 0s 30%.

Do ponto de situacao resumido, enviado pela DGAE, foi possivel retirar algumas
apreciacoes globais:

» A quase totalidade dos Bairros contratou o gestor de Bairro até final de 2024,
com Varios a contratarem em set/24. Embora em nUmero residual, alguns
gestores foram contratados ja em 2025;

» As atividades iniciais executadas foram as de criacdes de marca, identidade
visual, bem como ferramentas de recolha de indicadores;

» Os procedimentos de contratacao publica tém estado a ser colocados em
pratica, sendo que no inicio de 2025 se verificaram muitas aberturas de
CONCuUrsos, com resultados a ser obtidos durante o 1° semestre/25, mas as
execucoes ainda sem data prevista;

» |dentifica-se uma tentativa de acelerar as aquisicdes, atraves de abertura de
concursos publicos que permitam suprir todas as necessidades (p.ex.
cobertura wifi, mas também os elementos fisicos);

» Nas situacdes em que ha reporte de contactos com 0s comerciantes para
gue adotem as novas estratégias tecnoldgicas e digitais, identificam-se
barreiras de literacia que podem ter impactos negativos na adocao.

Gestores de Bairro

Cada Bairro contratou um gestor dedicado para este investimento, mas a maior
parte dos contratos terminard em set/25.

De acordo com a informacao prestada pela DCAE, bem como outra recolhida pela
CNA-PRR junto de alguns municipios, ha diversas estratégias a serem seguidas e
gue poderdo ditar a continuidade e impactos deste investimento. Alguns
municipios decidiram desde o inicio alocar técnicos internos, outros estao a integrar
0s gestores de bairro contratados como parte estratégica nas divisdes de apoio as
empresas ou de empreendedorismo.

Evidéncias de cumprimento de meta

5 A meta que estd definida pela Comissao Europeia € NUmero de bairros de comércio digital em
centros urbanos e zonas suburbanas ou rurais. Estes investimentos deverao abranger a conectividade
e ainfraestrutura digital local, em particular a instalacao (ou melhoria) dos equipamentos e instalagdes
existentes de acesso a Internet sem fios para os clientes das zonas comerciais. Deverao abranger
também a integragao de solucdes tecnoldgicas de gestao de entrega de encomendas e a adogao de
meios de pagamento eletrdnicos, de forma a digitalizar a experiéncia de consumo, assim como o
modelo de negdcio das lojas.

55 Alvalade | Lisboa - Freguesia de Alvalade; Baixa de Albufeira | Municipio de Albufeira; Viva Monsar@z
| Municipio de Reguengos de Monsaraz; Matosinhos | Municipio de Matosinhos
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Ndo esta ainda clarificado qual o nivel de implementacao de cada Bairro, para
efeitos de cumprimento de meta junto da Comissac Europeia. Para além dessa
meta, cada Bairro comprometeu-se com determinado nivel de indicadores, no
ambito do seu contrato com a DCAE. Alguns destes indicadores sao bastante
ambiciosos (p.ex. atingir determinado nivel de faturacao, envolvimento de % de
empresas aderentes ou até contratacao de doutorados) e pode nao ser atingido,
pelo que sera necessario também a definicao de penalizagdes, caso nao seja
atingido ou atingido apenas parcialmente.

Estudos de impacto

De acordo com a DGAE, seria importante perceber qual o impacto desta medida,
ao longo dos anos e os bairros que continuaram ou terminaram e as respetivas
causas. No entanto, consideram nao ter capacidade para criar e manter um estudo
desta dimensao.

Plataforma informatica de gestao de ambas as medidas e acompanhamento
interno

Estas foram questdes consideradas criticas no Ultimo relatério da CNA-PRR, sendo
0 seguinte o ponto de situacdo recolhido junto da DGAE, a mar/25:

» A plataforma informatica para gestdo de pedidos de pagamento esta
disponivel desde jul/24 (para as aceleradoras), mas s6 desde out/24 para a
DCAE. Isso fez com que houvesse um desfasamento no tempo para a analise
dos pedidos, estando regularizado em 2025.

» Os pedidos de pagamento tém sido respondidos em menos de 60 dias
(exceto Norte, devido a maior complexidade e pedidos de esclarecimento).

» Os pagamentos, quer aos bairros, quer as aceleradoras, tém estado a
demorar em média 8 dias, sendo efetuados pelo IAPMEL

» O tempo de resposta a questdes colocadas (quer pelas aceleradoras, quer
pelos bairros) tem sido em média de 72 horas, sendo respondidas todas as
guestdes, a maior parte no proprio dia (no caso de questdes simples).

» Foi implementado um dashboard de acompanhamento interno, com
informacao agregada, que € também partilhada com a tutela.

> A data de mar/25 ja tinham sido realizadas mais de 110 reunides com bairros
e aceleradoras, tanto de caracter técnico, como de acompanhamento no
terreno.

» Ha um pedido de reporte periddico por parte dos 3 técnicos da DGAE que
acompanham estas medidas e que abrange resultados, contratacao publica,
resulta, etc.

Ressarcimento do IVA ndo dedutivel

A ferramenta informatica pré-valida as faturas automaticamente pela AT, bem
como o respetivo valor do IVA. No entanto ainda nao foram efetuados pagamentos.

Apreciagao e recomendagoes

Aceleradoras digitais: considera-se ser de manter a apreciacéo de CRITICO.
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Os vales subscritos pelas empresas apresentam um valor reduzido, quando faltam
cerca de 5 meses para a conclusao do investimento. De notar ainda a % muito
reduzida em Lisboa. O processo até a subscricao do vale € moroso e exige uma
forte intervencao das aceleradoras junto dos empresarios.
Realca-se, no entanto, o facto de terem sido acauteladas as questdes relativas a
operacionalizacao da plataforma informatica, bem como o facto de estar
implementado um modelo de acompanhamento das aceleradoras, quer ao nivel
das questdes técnicas, quer no terreno.
Recomenda-que:
i) que seja alargado o periodo de execucao até dezembro de 2025, data
final do 8° pedido de pagamento;
i) Seja reforcada a equipa da DGAE, de forma a garantir celeridade na
validacao dos vales e nos pedidos de pagamento.
iii) Seja operacionalizado o mecanismo de reposi¢cao do IVA.

Bairros Comerciais Digitais: considera-se ser de manter a apreciacdo em
PREOCUPANTE.
Apesar de todos os 94 Bairros estarem em execucao, as fases em que 0os mesmos
se encontram sao ainda muito iniciais. O trabalho de intervencao junto dos
comerciantes e a sua adocao digital esta ainda longe de se poderem vislumbrar
quaisquer resultados ou impactos. Para além disso, e por este motivo, ha sérios
riscos dos objetivos acordados em cada bairro nao serem cumpridos, criando uma
situacao complexa, pois Portugal cumprira a meta acordada com a Comissao
Europeia, mas os Bairros Comerciais nao cumprirem os objetivos assinados com a
DGAE. Recomenda-se que:
i) gue seja alargado o periodo de execucao até dezembro de 2025, data
final do 8° pedido de pagamento;
i) Seja reforcada a equipa da DGAE, de forma a garantir celeridade na nos
pedidos de pagamento.
iii) Seja operacionalizado o mecanismo de reposicao do IVA.

Transicao Digital das Empresas
Bl e BF - AICEP (internacionalizagao via e-commerce)

Meta: apoio a 1.500 PME*®* em processos de internacionalizacdo através do comércio
eletronico.

C16-i02

De acordo com a informacdao da AICEP, nao esta previsto ser feita qualquer
verificacao de vendas ou atividade em e-commerce, sendo a criacao ou melhoria de
loja online para o exterior o ponto de chegada.

De acordo com a informacao prestada pela AICEP, o ponto de situacao a data de
mar/25, era o seguinte:

% Em termos de meta PRR, estes nimeros deverio ser conjugados com o ndmero de PME apoiadas
no Coaching 4.0, nos vouchers para start-ups e nos vales para incubadoras, perfazendo um total de
5.600 empresas/associacdes apoiadas.
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Foram publicados 3 Avisos de Concurso (2022, 2023 e 2024), registando-se um
numero total de 2.041 candidaturas submetidas, encontrando-se contratualizados
755 projetos, com um montante de incentivo que ascende a 15,7 M€,

Verificam-se ainda atrasos nas contratualizacdes, apds as notificacdes de
agosto/setembro de 2024, bem como o processo de andlise de candidaturas do
aviso de 2024 (872 candidaturas submetidas), pelo que, para que seja permitido um
minimo de 12 meses para execucao dos projetos, sera necessario prorrogar a
medida para junho de 2026.

Diagndstico de auto-avaliacdo (empresas)

Este diagnodstico de autoavaliacdo para a maturidade digital/diagnéstico de e-
commerce é realizado em area aberta da pagina web da AICEP e nao carece de
qualquer registo por parte do utilizador — os Unicos elementos obrigatorios sao o
NIPC e o e-mail — sendo que no final do questionario o utilizador recebe através do
seu e-mail a pontuacao e as recomendacoes produzidas.

Desde 2022, foram realizados 5.985 diagnodsticos no total. Ndo existem dados que
permitam saber quais as empresas ja acompanhadas pela AICEP antes da
realizacao desse diagnodstico inicial, para além de que as empresas podem fazer a
atualizacao do diagnostico decorrido 1 ano da realizacao do anterior. No total, 5.652
entidades Unicas realizaram essa atualizacao de diagndstico e, dessas entidades,
3.435 diagnosticos foram realizados por empresas que tém um Gestor de Cliente
(GC) atribuido pela direcao comercial (DC) da AICEP.

A oferta de Planos de E-commerce internacional estd aberta em continuo desde
2023, podendo as empresas solicitar um Plano em qualguer altura, mas desde 2024,
€ também enviado um e-mail automatico de convite para a elaboracao de Planos
para todos os utilizadores do diagnostico. Entre agosto de 2022 e marco de 2025,
foram solicitados 972 pedidos de apoio que, apds analise e pedido de
esclarecimento, deram origem a 914 planos entregues.

Ndo obstante, este apoio da AICEP ndo foi de apresentacao obrigatoria para
candidatura a este incentivo financeiro. Dada a maturidade digital das emypresas, os
prazos limitados de candidatura e o tempo necessario para elaboracao dos Planos
(20 dias) pela AICEP, muitas empresas optaram por apresentar o seu Plano de E-
commerce elaborado de forma autéonoma. Dos 914 planos desenvolvidos pela
AICEP, 500 foram apresentados em sede destas candidaturas e destes planos 182
obtiveram parecer de elegibilidade positivo, com 146 com contrato assinado.
Existem 244 empresas com planos de E-commerce desenvolvidos pela AICEP com
candidaturas ainda em analise.

Modelo de acompanhamento das empresas apoiadas

Todas as empresas que realizaram um Plano de E-commerce com a AICEP,
independentemente de terem apresentado candidatura, efetuaram o seu registo
no Portal de Cliente da AICEP. Através dessa plataforma, tém acesso a uma ampla
gama de informacdes e recursos sobre internacionalizacao. As empresas com

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 206



candidaturas aprovadas beneficiam de um acompanhamento ativo por parte dos
gestores da DC, que atuam como facilitadores do processo de internacionalizacao.
Os gestores de cliente da DC tém um programa de reunides e visitas anual. Esse
acompanhamento visa Ndo apenas apoiar a implementacao dos projetos, mas
também complementar o apoio financeiro na area de internacionalizacao via e-
commerce com os diversos produtos e servicos disponibilizados pela AICEP para a
internacionalizacao em sentido mais lato.

Em 17-01-2025 foi disponibilizada a nova funcionalidade “Contacte o Gestor” para o
envio de mensagens por parte dos beneficiarios de Projetos PRR. Esta
funcionalidade, que consiste num mecanismo de troca de mensagens, permite
agilizar e agregar a comunicacao entre o beneficiario e o Gestor de Projeto.

Eventos de comunicacdo, disseminacdo ou networking e ferramentas de
Mmonitorizacao

As empresas com candidaturas ao incentivo integrarao uma lista prioritaria para o
envio de informacao e divulgacao das acdes do programa “Exportar Online” (EOL) —
um programa em curso na AICEP desde 2018 que inclui diversos produtos de apoio
a internacionalizacao via e-commerce, nomeadamente produtos de capacitacao e
informacao. Neste contexto, esta prevista a realizacao da Conferéncia Exportar
Online em setembro de 2025 em 2024 a conferéncia anual decorreu em modo
hibrido a partir de Aveiro. A conferéncia anual € habitualmente uma oportunidade
importante para “networking”, sendo as empresas candidatas convidadas
especialmente a participar, promovendo a troca de experiéncias e o reforco das suas
capacidades de internacionalizacao através do e-commerce.

Como parte desse acompanhamento continuo, o programa EOL propde a
realizacao de questionarios automaticos dirigidos a: empresas que beneficiaram do
Plano de E-commerce, para avaliar a sua eficacia — no final de 2025, periodo em que
termina a oferta; empresas com projetos concluidos no ambito da medida Cl6, para
compreender a adequacao do apoio as suas necessidades e identificar
oportunidades para o desenvolvimento de novos produtos e servicos —em 2026, fim
da medida. Para além disso, esta prevista uma acao de disseminacao dos resultados
deste incentivo junto das principais associacdes empresariais nacionais, reforcando
a partilha de boas praticas e impactos do apoio prestado.

Plataforma informatica de gestdo de candidaturas, pedidos de reembolso e gestdo
administrativa

Constrangimentos reportados pelos beneficiarios finais:

» Na submissao de pedidos de pagamento, na validacao dos documentos no
efatura (morosidade do processo e erros na validacao dos documentos de
despesa), que em muitas situacdes implicam a articulacao e intervencao do
IAPMEI para a resolucao dos mesmos.

Foram feitas algumas propostas de melhoria ao IAPMEI, no processo de analise dos
pedidos de pagamento, bem como no Relatorio de Progresso Final, no sentido de
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passar a exigir o Relatério em sede de pedido de pagamento final por forma a
validar as acdes realizadas € o cumprimento dos resultados alcancados com o
projeto face ao previsto (exemplos - mercados e marketplaces).

Nos pedidos de pagamento final, encontram-se em definicao os pressupostos da
avaliacdo/validacdo para os casos em gue as metas/resultados ndo sdo atingidos.

Havera ainda necessidade de desenvolvimentos adicionais na ferramenta
informatica, em virtude de os critérios de avaliacao do grau de cumprimento
dos resultados previstos serem apresentados/calculados na ferramenta de
analise dos pedidos de pagamento final.

A partir de 06-12-2024 passou a ser possivel o registo da avaliagcao do risco do duplo
financiamento no Sistema Integrado de Gestdo de Incentivos do IAPMEL

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que a apreciagao deste investimento como PREOCUPANTE.

Apesar de terem existido recuperacdes face a apreciacao anterior, nomeadamente
o0 modelo de acompanhamento das empresas, subsistem ainda candidaturas por
avaliar e por contratualizar.

Recomenda-se:

i) Avaliacao urgente das candidaturas em falta e posterior contratualizacao.

Transicao Digital das Empresas (Apoio a Modelos de Negdcio para a Transicao
Cle-i02 Digital - Coaching 4.0))
Bl - AMA e IAPMEI

Reprogramacao: foi aprovada a diminuicao de ambicao de (-50 M€) de 8.600 para
5,600 PME e incubadoras de empresas diretamente apoiadas por programas de
digitalizacao, através da reducdao do valor nas medidas de “Coaching 4.0" e
“Vouchers para Startups”. Foi aprovada extensao de prazo.

Meta: apoiar 2.000 PMEs (antes de reprogramacado eram 4.000) até 30/06/26.

Este processo iniciou-se em julho de 2024, com um aviso destinado a acreditacao
das empresas fornecedoras de servicos®.
Este procedimento apenas ficou concluido em abril de 2025. No mesmo més, foi
aberto um aviso destinado as PMESs®® com o objetivo de apoiar 2000 empresas,
apos a reprogramacao aprovada em abril de 2025 ter reduzido a ambicao
(inicialmente o objetivo era o apoio a 4.000 empresas).
Este foi um concurso conturbado, tal como se descreve:

> Previsdo de disponibilizacdo do formulério em 21/04/25;

> Adiamento deste prazo para 28/04/25;

» Atendendo ao apagdo ocorrido e a indisponibilidade da plataforma e-gov,

nao foi possivel a candidatura;

57 Informacéo relativa ao aviso disponivel aqui
%8 Informacéo disponivel aqui
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> Disponibilizacdo do formulario, no dia 29/04/25, com instabilidade nas
plataformas, o que gerou dificuldades nos acesso e impossibilidade de
submissdo de candidaturas durante alguns dias;

» Encerramento das candidaturas no dia seguinte, apds periodo de
estabilidade da plataforma;

» A forma como o formulario foi construido, exigia submissaoc de varios
documentos em PDF (p.ex. as Informacdes Empresariais Simplificadas) e
preenchimento manual de algumas informacdes, o que nao se compreende,
pois € informacao que o Estado possui, nao estando a ser aplicado o principio
only once.

» O proprio processo de candidatura nao permitia uma escolha totalmente
competitiva dos fornecedores de servicos, porquanto eles foram acreditados
com as suas propostas comercias, dentro de categorias pré-definidas,
limitando a escolha quando as empresas pretendiam concorrer.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Apesar do lancamento tardio do aviso, a prorrogacao do prazo para o 2° trimestre
de 2026, decorrente da reprogramacao aprovada em abril de 2025, torna possivel
a sua execucao.

Recomenda-se:

i. Definicao de modelo de acompanhamento da implementacao dos vales por
parte das PMEs.

Catalisagao da Transicao Digital das Empresas — Digital Innovation HUBS
BI- IAPMEI, com competéncias delegadas na ANI

Reprogramacao: foi aprovada uma extensao de prazo da meta® de T3 2025 para T2
2026. Foi aprovada a alteracao do comprovativo da meta, passando a ser de
execucao financeira (43M<€)

Cl6-i03

Metas: Pagamento de, pelos menos, 43 M€ aos DIH, até 30/06/26. A meta passou a
ser de execucao financeira.

Foram selecionados 17 DIH, dos quais 13 sdo de abrangéncia nacional (todos com
atribuicao de selo europeu de exceléncia, mas sem financiamento europeu
associado) e 4 tém um foco regional (Regido Norte, Regiao Centro, Regiao
Autonoma dos Acores e Regido Autonoma da Madeira).

Este € um investimento que nao teve praticamente desenvolvimentos reportados
desde o ultimo relatério da CNA-PRR. Em fev/25 estavam contabilizados 112 servicos,
Na sua maioria workshops, formacoes breves, ou sessdes de sensibilizacao.

Nao estao publicadas listas de precos de servicos, sendo que os DIH alegam que nao
ha valores de mercado para 0s servicos a prestar.

%9 “Beneficidrios de servicos de consultoria dos Digital Innovation Hubs".
80 |nformac&o disponivel em: IAPMEI - Rede de Polos de Inovacgo Digital
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Apesar dos DIH considerarem que o processo administrativo e de reporte € muito
pesado, de acordo com a ANI, esses documentos e reportes sdo idénticos aos
exigidos para os DIH Europeus, pelo que tal indicacao nao faz sentido.
Recentemente a ANI apresentou as regras de faturacao e enquadramento do IVA,
em tudo semelhantes aos Test Beds.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como CRITICO.

Passados mais de 2 anos do lancamento da iniciativa, as entidades beneficiarias
nao conseguiram encontrar formas de angariar clientes e de prestar servigos
impactantes no publico-alvo. Os servigos prestados sao diminutos. Varias
entidades manifestaram junto da CNA-PRR a intencao de desistir deste
investimento.

Apesar da alteracao profunda na reprogramacao, passando a meta a ser financeira
e o0 prazo estendido, instam-se todos os intervenientes a manterem o seu foco na
prestacao de servicos, em virtude dessa ser a medida em que se operam resultados
e impactos nas empresas.

Recomenda-se que:

i. A ANl possa efetuar uma analise detalhada das causas que levaram a esta
situagao, comparando com as condicdes, servicos definidos e entidades criadas a
nivel europeu, para efeitos de benchmarking e de avaliacao sobre a adequacao e
continuidade duma medida deste género em Portugal.

ii. Seja realizada reunido urgente entre a ANI e os DIH, para definir um roadmap
até final do investimento.

Catalisacao da Transicao Digital das Empresas
Cle-i03 Bl- IAPMEI | BF- AMA (Desmaterializacdo da faturacao)
BI-IAPMEI | BF-AMA e INCM (Selos de certificagao)

Apesar deste investimento estar concluido, a CNA-PRR solicitou informacdes sobre
os respetivos resultados. De acordo com a informacao da AMA, até final jan/25 eram
0s seguintes:

Desmaterializacdo da faturacdo- fatura sem papel (FSP)

Apesar destas funcionalidades terem sido disponibilizadas desde 2022, continuam
a verificar-se constrangimentos com a sua adocao plena, sendo que o principal € o
facto dos ERP ndo estarem preparados e ser necessario fazer os respetivos
protocolos com as empresas de software (eram 4 a data do ultimo relatério da CNA-
PRR e sdo agora 7), a maioria mais adequado a B2C e nao B2B (onde poderia haver
um interesse acrescido). Contudo esse objetivo nao nos parece suficiente para que
o sistema seja usado havendo que encontrar incentivos adicionais para guem o use
nuMa época em que as empresas e os individuais ja estao habituados a trocar
faturas por e-mail por exemplo.
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Existem apenas 41 faturas eletronicas registadas no sistema, sendo que tal numero
certamente correspondeu apenas a um teste. Podemos assim concluir que o
sistema que foi desenvolvido ndo é usado. Convém clarificar quais as razdes que
levaram a essa situacao. A expectativa da AMA é de que, com a integracao desta
funcionalidade na app Cidadao (prevista para mar/25), esta definicdo passe a estar
definida e esse nUmero possa aumentar. Ha ainda um esforco na captacao de mais
ERP associados e o aumento da disseminacao, cujo efeito de aumento de
utilizadores registados é visivel (158.333). Note-se que o numero de utilizadores
registados nao é relevante, o que é relevante como indicador de utilizacao € o
numero de faturas trocadas atraves do sistema.

Selos de certificacdo de maturidade digital®

O objetivo € disponibilizar a qualguer organizacao, do setor privado ou publico, a
certificacdo nas dimensdes que considerar mais relevantes e/ou prioritarias para o
seu negocio, desde que cumpram um conjunto de normativas e orientagoes.

A arquitetura destes selos é constituida por um simbolo, um nome, um nivel de
maturidade digital, uma entidade reconhecedora de cada area e um codigo
QRCode que garante a autenticidade do selo.

A certificacao € feita de acordo com o nivel de maturidade (bronze, prata ou ouro) e
em quatro dimensodes: Sustentabilidade, Ciberseguranca, Privacidade e Protecao de
Dados Pessoais e Acessibilidade. A conjugacao dos 4 selos permite a obtencao de
um selo digital global.

As entidades acreditadas para atribuicao dos selos podem fazé-lo junto do Instituto
Portugués de Acreditacao (IPAC).

Os selos sao atribuidos pela respetiva entidade certificadora escolhida, que faz a
analise documental e aceita ou rejeita a candidatura. Caso aceite, efetua a avaliacao
e auditoria, emitindo o respetivo certificado. Esta previsto um incentivo de 1.686€
(acrescido de IVA), por cada certificacao, pago pela Imprensa Nacional Casa da
Moeda as entidades certificadoras.

A Agéncia para a Modernizacao Administrativa (AMA) passara a ser responsavel pela
operacionalizacao desta medida apenas apods a atribuicao de 1250 selos, ou da
possibilidade da disponibilizacao dos selos via Catalogo de Servicos de Transicao
Digital (CSTD).

De acordo com as informacdes disponiveis no respetivo website, os dados a 13/03/25
indicavam o seguinte:

51 Informacéo disponivel em: Certificacdo
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Selo Entidades certificadoras Entidades parceiras NI th\dades
certificadas
APCER . Diregao-Geral 1 (oronze)
Sustentabilidade Bureau Veritas Certification das Atividades
L 1 (prata)
Portugal Econdmicas
APCER . Centro
Bureau Veritas Certification Nacional de 4 (bronze)
Ciberseguranca Portugal Ciberseguranca 5 (prata)
SGS ICS 7 (ouro)
. EIC
e Comissao
Privacidade e Protecdaode | ¢ APCER Nacional de 0
Dados Pessoais e SGSICS Protegao de
Dados
Acessibilidade « APCER * AMA 1{bronze)
1 (prata)
Total 20

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento como CONCLUIDO.

Este € um exemplo claro em que, apesar do investimento estar concluido, a sua
utilidade levanta sérias duvidas.

Face aos fracos resultados obtidos, recomenda-se:

Desmaterializacao da faturacao- Tal como estg, o investimento esta formalmente
concluido, mas o seu objetivo encontra-se totalmente comprometido. E necessario
encontrar novos incentivos para o sistema ser usado sem o que este investimento
falhara completamente.

Selos de certificagao- € necessario continuar a ser monitorizado em préoximo
relatério. Da mesma forma sera necessario que sejam prestadas informacdes
claras aos potenciais utilizadores sobre quais as mais-valias da utilizacao destas
funcionalidades.

IndUstria 4.0
Bl — IAPMEI - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVAQAO, I.P.

Reprogramacao: foi aprovada a alteracao da meta de 200 para 300 projetos, com
reforco financeiro de 30M€ e a alteracdo do prazo de T4/25 para T2/26.

Cl6-i04

O objetivo deste investimento € apoiar a investigacao industrial, o desenvolvimento
experimental, os projetos de inovacao organizacional e de processos, promover a
transformacao digital das empresas.

Estao em execucao 407 projetos, que foram aprovados num formato simplificado,
nao se registando constrangimentos, com pagamentos pouco acima dos 30%.

Foi lancado novo concurso com forte adesao pro parte das empresas. Verificou-se
gue no mesmo dia que foi lancado o aviso esgotou-se a dotacao, uma vez que o
critério de avaliacao era a ordem de entrada das candidaturas, garantindo-se o
cumprimento dos critérios de elegibilidade, num modelo simplificado.
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Apesar de nao existirem indicadores de resultado, o IAPMEI requer a entrega de
relatorios, onde os promotores devem explicar como as aquisicoes estao a contribuir
para a transicao digital. Estas sao areas que precisam de analises mais técnicas e
gue sao muitas vezes dificeis de fazer, sendo que muitos investimentos poderao ser
também enquadrados em investimento produtivo.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Componente C17 | Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas

C17-i01.01 Sistemas de informacao de Gestao Financeira Publica
e BD - ENTIDADE DE SERVICOS PARTILHADOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, I.P.
C17-i01.02 (ESPAP)

Reprogramacao: foram aprovadas alteracdes de datas de cumprimento de prazo,
antecipando ou prorrogando. Houve ainda o ajustamento de texto da reforma r32°2
por forma a torna-lo mais claro e reduzir custos administrativos.

Metas/marcos:

@,

% Conclusio da implementacao da Entidade Contabilistica Estado | T2/24

Y/

% Conclusao e entrada em funcionamento do sistema de informacao para a
reformulacdo e a execucdo do processo orcamental | T4/25

s Tlsistemasdeinformacao do sistema nacional central de contratacao publica
modernizados e simplificados | T4/24

% Execucao concluida do SIGPIP e entrada em funcionamento dos sistemas de
informacé&o sobre veiculos do Estado | T2/26

% Conclusdo da implementacdo do centro de operacdes de seguranca | T4/25

Apesar da ESPAP ser o beneficiario direto, varios dos projetos (e reformas), sao
geridos em conjunto com a Direcao-Geral do Orcamento (DGO) e a Unidade de
Implementacado da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO).

A interligacao direta dos investimentos com a reforma r32, obriga a que se faca uma
apreciacao conjunta.

No quadro seguinte, indicam-se as responsabilidades de cada entidade, relativas
aos projetos (reformas e investimentos), incluidos no PRR:

62 A reforma r32 tem como objetivo implementar um leque alargado de mudancas estruturais,
impulsionadas pelas Recomendacdes Especificas (REP 1 de 2019 e 2020 que apontam para a
necessidade de promover o controlo, da sustentabilidade e da qualidade da gestdo das finangas
publicas, favorecendo despesas favoraveis ao crescimento) e pelas leis estruturantes na Gestdo
Financeira Publica, designadamente a nova Lei de Enquadramento Orcamental e o SNC-AP, com
enfoque na reforma do processo orcamental, da contabilidade, dos sistemas de controlo e da gestao
das finangas publicas, na racionalizagcdo da despesa da Administragcdo Publica, bem como na
Modernizagao do Sisterma Nacional de Compras Publicas (SNCP).
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Reforma/investimento

Entidade(s)
responsavel(eis)

Objetivos e Resultados esperados

Reforma
Modernizagao da
gestao financeira
publica, através

da implementacdo
das Reformas
Estruturais previstas
na LEO e no SNC-AP

UniLEO/DGO/ESPAP

Objetivo: Modernizagao do processo orgamental, da
contabilidade, dos sistemas de controlo, com impacto na
melhoria do planeamento e gestao de recursos publicos.
Resultado esperado: Regulamentacdo, redesenho e definicao
de modelos e procedimentos com vista a adequagao e
desenvolvimentos dos sistemas de informacao do Ministério
das Financgas.

Reforma
Implementagao de
novos modelos de
planeamento,
monitorizagao e
controlo das compras
publicas

ESPAP

Objetivo: Modernizar e simplificar os procedimentos de
contratagao publica, implementando uma légica de gestéo
da despesa com base nas suas caracteristicas, e nao apenas
em limites financeiros.

Resultado esperado: Regulamentacgdo, redesenho do modelo
de governacgao e definicdo de modelos e procedimentos com
vista a adequacao e desenvolvimentos dos sistemas de
informacgao do Sistema Nacional de Compras Publicas.

Investimento
Projetos1a10:
Modernizagao da
gestao financeira
publica

atraves da
disponibilizagdo de
solugdes transacionais
e

Desenvolvimento de
sistemas centralizados
de reporte de
informagao ao
Ministério das
Financas

UniLEO/DGO/ESPAP

Investimento
Projetos 11 a 13:
Modernizagcao dos
Sistemas de
Informacao do
Sistema Nacional de
Compras Publicas e
do

Parque de Veiculos do
Estado

ESPAP

Investimento
Projetos 14 a 16:
Evolugdo tecnoldgica
dos sistemas de
informagao nas areas
transversais,
redesenho e
implementagao de
arquiteturas de
sistemas e
implementagao do
SOC

ESPAP

Este investimento tem associados 6 metas de desembolso, 3 ja cumpridas até

dez/24 e outras 3 ainda por cumprir.

Para uma melhor compreensao da execucao realizada, bem como da que ainda
esta em falta, apresenta-se um ponto de situacao simplificado de cada um dos 16
projetos definidos, de acordo com a informacao enviada pela ESPAP, a data de

abr/25:
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Projeto/objetivos

Meta/marco
desembolso

Ponto de situagao

associado
Em curso/atrasado
~ Foi desenvolvido projeto de Enterprise Architecture
1- Solucao . . S . )
processual Foi c.oncjl,uda consulta prel|m|rjar ao mercado e fo‘| publicada
integrada de gestao i autorizagao de d_espesa e reparticao de encargos relativa as verbas do
dos Nao PRR que permlteml ?mquadrar ~a instrucdo em curso das pegas
ciclos de receita e concursais para aquisicdo de 'so'lugao
despesa Risolugao do Conselho de Ministros n.° 31/2025 revoga o Despacho MF
Nn.° 3015/2024, de 21 de marco.
Pecas de concurso publico em fase de revisao final
Concluido
Disponibilizagao de solugao de Receita Eletronica 2022
Em curso/atrasado
2- Solucio Foi concluida consulta preliminar ao mercado e foi publicada
integrada de autorizacdo de despesa e reparticao de encargos relativa as verbas do
gest&o financeira PRR que permitem enquadrar a instrugao em curso das pegas
central do Nao concursais para aquisicao de solugao.
MF no ambito da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2025 de 20 de fevereiros, que
Cestdoda revoga o Despacho MF n.° 3015/2024, de 21 de margo.
Tesouraria Publica Pecas de concurso publico em fase de revisao final
Em curso/atrasado
Reforma associada- Definicao do modelo de gestdo e controlo de
tesouraria
3 - Solucao Concluido
integrada de Piloto de contabilizagao automatica da Fatura Eletronica 2021
gestao financeira
central do Nao
MF - Faturacao
Eletrénica
nas APs
4 - Sistema de Concluido
informacao B Disponibilizacdo de solucdo Entidade Contabilistica Estado, com
[QEIE QRIS . verificagao pela Comissdo Europeia
JotSe . Sim Concluido
Estado - Entidade ) ~ .
Conitalsilisiica Reforma associada- Modelo de regulamentacdo do contelddo do
Estado (ECE) Orcamento da ECE - Despacho MF n.° 274/2023, de 21/12/2022
Concluido
Disponibilizagdo de solu¢do que implementa o processo orcamental,
incorporando a orgamentagdo por programas
Em curso/dentro do prazo
5 - Processo Reforma associada-Modelo de custeio associado a orgamentacgéo por
Qrgamenta\ . programas
incorporando a Sim
ORI B0 [BeF Em curso/atragado )
programas Reforma associada- Regulamentagao MTBF e Orcamento por
programas — Encontra-se em circuito legislativo
Conclufdo
Reforma associada- Implementacado do Projeto Piloto de Orcamento
por Programas
Em curso/dentro do prazo
Solugéo de suporte ao novo modelo de Controlo Orcamental e
Econdmico-Financeiro
& - Neve mmodkElo de Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2025 de 20 de fevereiros, que
Controlo revoga o Despacho MF n.° 3015/2024, de 21 de margo.
Orcamental Sim Pecgas de concurso publico em fase de reviséo final
Econémico e Concluidas
Financeiro

3 reformas associadas

Modelo para acompanhamento da execugao orgamental e financeira
das administracdes publicas

Definicdo do modelo de Centro de Competéncias e parceiros
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Projeto/objetivos

Meta/marco
desembolso

Ponto de situagao

associado

Novo modelo da Conta Geral do Estado

7- Sistema de

informacao

integrado para

gestao financeira

central do Ministério Nao -

das Financgas-

recolha de dados e

reporte de

informacao

) Em curso/dentro do prazo

8 - Sistema de - i . . ) .

informacao Solugao de consolidacdo de demostracdes financeiras para total das AP

integrada de gestao e sua integragao na produgao dos indicadores e contas da Republica

financeira central N3o Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2025 de 20 de fevereiros, que

do MF para revoga o Despacho MF n.° 3015/2024, de 21 de margo.

consolidagao das Pecas de concurso publico em fase de revisdo final

contas das Em curso/atrasado

APB Reforma associada- Modelo de consolidagao de contas

9-Projeto de

financiamento de

solugdes que

arantam a ~

?nteroperabilidade Nao i

dos sistemas locais

com o sistema

central

10- Contratacao de

PMO (Project

Management

Officer) para Nao -

totalidade dos

projetos entre 2021-

26
Concluido
Este projeto é constituido por 3 reformas associadas.
Propostas de reviséo legislativa dos diplomas legais que regulam o
SNCP | - Alteragdes publicadas

11 - Revisgo Total implementacéo dos novos modelos de processos e

legislativa € . procedimentos de simplificacao do SNCP | 10 medidas em 3 areas:

reengenharia de Sim P - .

—— Processo§ e organizagao; modelos contratuais; e em sistemas de
informacao
Concluir a concecao e aplicacao de novos modelos de contratacao
publica para o sistema nacional central de contratacdo publica
conforme previsto no plano estratégico para 2020-2023 da ESPAP |
Novos acordos-quadro em vigor desde 2021/2022.

o Concluido

12 - Modernizacéo Si Concluir a modernizagao e a simplificagdo dos sistemas de informacao

g’(\)lscspl &0 'm do sistema nacional central de contratagdo publica | foram concluidos
13 sistemas (para além da meta que eram 11)
Em curso/dentro do prazo

. Conclusao da implementagdo do Sistema de Gestao de Patrimonio

13 - Modernizagao L - . )

dos Imobilidrio Publico (SIGPIP) e da modernizagédo dos sistemas de

sistemas de informacao sobre os vefculos do Estado

informacao do Sim SGPVE - a eSPap tem em preparagao o procedimento para lancamento

Parque de Veiculos
do
Estado (PVE

ao mercado

SIGPIP - a ESTAMO tem a plataforma implementada e iréd fazer o
upgrade e implementacao de novos processos de gestdo do
patrimoénio do Estado ao abrigo do PRR
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Projeto/objetivos

Meta/marco
desembolso
associado

Ponto de situagao

14- Evolucao
tecnoldgica dos
sistemas de
informacgao nas

gestao financeira

areas transversais a

15 - Redesenho e

arquiteturas de
sistemas que
otimizem a
interoperabilidade
entre

de
informacéao

implementagao de

sistemas e a partilha

Concluido

Redesenho e implementagao de arquiteturas de sistemas que
otimizem a interoperabilidade entre sistemas e a partilha de
informacéo (21 sistemas)

do Security
Operations Center
(SOQ)

16 - Implementacao

Sim

Em curso/dentro do prazo
Concluir a implementacao do centro de operagdes de seguranga

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Recomenda-se:

i. Um acompanhamento proativo da tutela, para que as alteracbes/aprovacdes
legislativas sejam atempadamente avaliadas e publicadas;
ii. Uma avaliacao profunda da capacidade e competéncias de recursos humanos
internos, para acompanhar a transformacao tecnoldgica interna, bem como
assegurar que no futuro, se garante que as solucdes tecnolodgicas implementadas
sao devidamente monitorizadas e sustentadas;
iil. Uma avaliagao proativa, junto de outras entidades publicas (0 maximo numero
possivel), que irao interligar com os novos sistemas, para garantir que tambéem
estas tém capacidade e conhecimento interno suficiente, para os adotar e utilizar.

Modernizagdao da infraestrutura do sistema de informagao patrimonial da
C17-i02 Autoridade Tributaria

BD - AT - AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT)
Metas/marcos:

0

especificas sujeitas ao imposto de selo | T4/23

% Disponibilizacao e operacionalizacao da versao final

s Conclusao da implementacao do preenchimento prévio para transacoes

do sistema de

informacado que apoia a avaliacdo simplificada da propriedade rustica | T4/25

% 90% da area rural em Portugal continental com caracterizacao edafo-

climato-morfolégica (solo e clima) e avaliacao do potencial econémico
concluidas | T4/25

Sao varias as medidas associadas a este investimento, que deverao ter como
resultados mais evidentes a implementacdo do processo de avaliacdo geral dos
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prédios rusticos, com a digitalizacdo da informacdo de suporte as matrizes prediais.
Durante a implementacao do investimento, devera ter lugar o reforco da
infraestrutura tecnoldgica da AT.

No quadro seguinte pode ser visualizado o ponto de situacao, de acordo com a
informacé&o prestada pela AT (final de abr/25) e de acordo com os marcos e metas
definidos para este investimento:

Marco/meta Data Ponto de situacao

Concluir a aplicagao

do pre- Concluido

preemch|~mento e Servico disponibilizado em

declaragao Modelo1 httoe// A taldasfi t dlimi cal

ol Irsssio VR e s ps//imoveis.portaldasfinancas.gov.pt/modlimi/porta

sobre Imaéveis (IMI), T2-2022 Mecarj{smoN de ver|flgagao concret!zaijlo no cumpnmento das

com base nos dados especificagcdes recebidas da Comissao Europeia e entregue

) em outubro de 2022

de que a Autoridade

Tributaria e Aduaneira

dispbde
Continuam em desenvolvimento os trabalhos de
implementacao incluindo a especificagdo fina de requisitos
funcionais do modelo de caracterizagdo da paisagem e
demais parametros de uma férmula de avaliagdo de prédios
rdsticos. Esta também em curso a selegao de conjuntos de

Disponibilizacio dados geog réficcgs de su p'orte,.be/m' como a'ela boracdo de

operacionalizacao da proposta alteragao do regime juridico em vigor de forma a

versdo final do sistema suportar a alteragdo da metodologia de avaliagao de prédios

de informagao que T4-2025 rusticos.

apoia a avaliagao Continua a decorrer a implementacdo do sistema de

simplificada da informagao de apoio aos procedimentos de avaliagao

propriedade rustica simplificada da propriedade rustica, a preparagao de provas
de conceito que sirvam de enquadramento das alternativas a
prosseguir e o desenvolvimento das funcionalidades que
permitam o consumo e o geoprocessamento das
configuragdes geomeétricas dos prédios provenientes do SICS
e do SNIC.
Desenvolvimento de prova de conceito de visualizador de
dados georreferenciados de caracterizagao da terra e dos
prédios rusticos, para apreciacdo/validagdo pela AT, e de
contributos por entidades parceiras, integradas
nomeadamente nas Tutelas da Agricultura, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério. Recolha e exploragao de fontes

Conclusao da de dados de suporte e de solucdes técnicas.

caracterizagao edafo- Até ao final do quarto trimestre de 2025 (prazo

climato-morfoldgica contratualizado para este marco) seré assegurado o

(solo e clima) e T4-2025 cumprimento do estipulado como mecanismo de verificagao:

avaliagcdo do potencial documento de reporte final que justifique como a meta

econdémico da (incluindo todas os seus elementos constitutivos) foi atingida,

propriedade rdstica o qual integrara como anexo um relatério de implementacgédo
que indigue (em termos percentuais face ao total) a
percentagem da area de propriedades rusticas de Portugal
continental cuja caracterizagdo edafo-climato-morfoldgica
(solo e clima) e avaliagao do potencial econédmico foi
completada, com suporte no desenvolvimento de um
sistema de gestao de informacao georreferenciada.

Concluira Concluido

|mp|em§ntagao do, . T4-2023 Servigo disponibilizado

preenchimento prévio T ) ) )

para transacoes https://imoveis.portaldasfinancas.gov.pt/modlistg/portal
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Marco/meta Data Ponto de situagao

especificas sujeitas ao Mecanismo de verificacdo concretizado no cumprimento das
imposto de selo especificagdes recebidas da Comissdo Europeia e entregue
em abril de 2024

Relatorio sobre os Concluido
[PIOgJrE0E alcangados Relatoério intercalar submetido a 12 de fevereiro de 2024 sobre
no sentido da 0s progressos alcancados, com referéncia a data de 31 de
disponibilizagdo e . ) L

. - - dezembro de 2023, no sentido da disponibilizagao e
operacionalizagdo da T4-2003 ) lizacio d 26 final 4o i de inf .
VereE finell dlo SisiemE operacpna |zag§o ~a vgrsag 'ma o gsterﬁa ein o/rm‘agao
de informac&o que que apoia a avaliagdo simplificada da propriedade rustica

apoia a avaliagao
simplificada da
propriedade rustica

Até 31 de dezembro de 2024 puderam beneficiar dos servicos de pré preenchimento
disponibilizados 102.683 declaracdes Modelo 1de IMl entregues pela internet e 3.046
declaracdes Modelo 1de Imposto de Selo entregues pelo contribuinte no Portal das
Financas ou nas Conservatorias.

Existe uma ligacao direta entre este investimento e o C08-i02.01 (Cadastro da
Propriedade RUstica e Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do Solo (SMOS),
sendo necessaria a interligacao com a Direcao-Geral do Territorio (responsavel pela
cartografia terrestre) e a eBUPI (responsavel pelo registo do cadastro). Esta
necessidade de interligacao, obriga a um esforco e reforco da comunicacao entre
as equipas, para concertar tarefas, sendo também necessario articular todas as
necessidades de medidas legislativas e de interacdes entre as tutelas. Com o
aproximar do final do prazo do PRR, ha a necessidade de colocar ainda mais o
sentido de urgéncia nestes trabalhos conjuntos.

A cartografia terrestre, encontra-se ainda em fase de preparacao, sendo que o
registo do cadastro também nao esta em fase adiantada.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Recomenda-se, no entanto:

i. Que seja aprovado, atempadamente, o regime juridico de suporte a alteracao da
metodologia de avaliacao e de tributacao dos prédios rusticos e subsequente
aprovacao das alteracdes legislativas;

ii. Que sejam reforcadas, com caracter de urgéncia, os grupos de trabalho
conjuntos com outras entidades (eBUPI, DGT ou INR) relativos a implementacao
do processo de avaliacao global de prédios rusticos;

iii. Uma avaliacao profunda da capacidade e competéncias de recursos humanos
internos, para acompanhar a transformacao tecnoldgica interna, bem como
assegurar que no futuro, se garante que as solucdes tecnoldgicas implementadas
sao devidamente monitorizadas e sustentadas;

iv. Que sejam reavaliadas todas as necessidades de transformacao tecnoldgica e as
capacidades implementadas, tendo em atencao as possibilidades de utilizacao da
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capacidade de computacao e solugbes de armazenamento dos
supercomputadores Deucalion e Marenostrum, bem como do novo investimento
PRR para implementacao de inteligéncia artificial na administragcao publica.

Transicao digital da Seguranca Social

C17-i03.01/02
I / BD - INSTITUTO DA SEGURANGCA SOCIAL, I.P. (ISS)

Metas:

» Expansao das funcionalidades do sitio Web Seguranca Social Direta,
adicionando cinco novos servicos em linha (dez/25)

» Reducdo do tempo meédio de deferimento de prestacdes sociais de natureza
contributiva em 80 %, para as que tenham um tempo médio superior a 10
dias (dez/25)

» Implementacao de 2 modelos de vigilancia inteligentes para apoiar a
prevencao da fraude, assentes em processos de aprendizagem automatica
(dez/25)%

De acordo com a informacéo prestada pelo ISS, até ao final de jan/25, era o seguinte
O ponto de situacao, relativo ao cumprimento das metas:

v' Estavam executados 4 dos 5 servicos em linha;

v' Foi conseguido um tempo de resposta de 17 dias em média, nas prestacoes
sociais de natureza contributiva, face aos 22 dias como meta (84% de reducao
de tempo, face ao objetivo de reducao de 80%), mantendo-se em curso as
acdes para melhorar o mesmo. A continua integracao de servicos pode
prejudicar estes tempos, com recuperacoes a frente;

v' Estava em curso a implementacao dos 2 modelos de vigilancia.

Para alcancar a transicao digital, tém sido implementadas alteracdes substanciais
Nna automatizacao de varios servicos e pedidos de prestacoes, informacdes ou
outras. Até ao final de jan/25 tinham sido implementados 32 novos servicos. No
quadro seguinte apresentam-se os resultados obtidos, bem como a comparacao
com os resultados comunicados no anterior relatorio da CNA-PRR:

Area Novos servigos Resultados Resultados
implementados Jan/25 Mar/24
(online)
Pensao social  de | 9.260 pedidos 6.417 pedidos
velhice online
Pensdes Pensao social de 416 pedidos
invalidez em regime
especial online

63 Estes modelos de vigilancia inteligentes deverdo incidir sobre risco das entidades empregadoras e
risco dos beneficiarios, permitindo detetar risco de fraude ou outros riscos o que terd impactos no valor
pago e na eficiéncia de atuacdo de fiscalizacdo do ISS. P.ex,, pode ser possivel prever com antecedéncia
o risco de insolvéncia, de acordo com o0 aumento de prestacdes associadas a trabalhadores de uma
empresa.

CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 220



Area Novos servigos Resultados Resultados
implementados Jan/25 Mar/24
(online)

Pensao de velhice na | 145192 115.973

hora deferimentos deferimentos
automaticos automaticos

Prestacdes por morte | 65.827 pedidos 32.631 pedidos

Pensao de invalidez 731 pedidos n.d

Pensao de | 67976 pedidos n.d

sobrevivéncia

Pensao antecipada 240 pedidos n.d

Pedidos de recurso de | 16 pedidos n.d.

decisao meédica PSInv

Pensao ao estrangeiro | 4.764 pedidos n.d.

Abono de Familia | 99.399 pedidos de | 3.478 pedidos

automatico reavaliacao; 11.724 | Aceites;, 1521

Prestacoes pedidos aceites, | SMS
familiares 4508 sms; 3171 | Enviados;

proc. Registados
apos sms

Subsidio de | 6140 pedidos 6.140 pedidos

Profissionaisda | suspensao de
Cultura atividade
Recibos em RFE 374.054 242385
Prestacoes Prestacoes 521.669 pedidos | 383.653
compensatorias compensatorias online; 18 dias | pedidos; 26

tempo médio de | dias tempo
deferimento meédio

deferimento
(2023)

Emprego

Subsidio social | 65.383 pedidos | 40.138 pedidos

desemprego online online

subsequente

Subsidio parcial de | 6.065 pedidos; 21| 2.016 pedidos

Desemprego pedidos de servico | registados
domeéstico

Apoio extraordinario | 217 pedidos criados | 38 pedidos

desempregados cidadao + criados

longa duracao funcionario cidadao +

funcionario

Subsidio

desemprego-
medidas excecionais
incentivo ao regresso

de

236 pedidos

n.d.

ao trabalho
Simplificagao do | Incentivo a | 55542 pedidos; | 22.958
Ciclo contributivo | Contratacao 47391 deferidos pedidos,;
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Area

Novos servigos
implementados
(online)

Resultados
Jan/25

Resultados
Mar/24

19.376
deferidos

Servico Domeéstico

18.577 inscricdes

9974
inscricoes

Simplificacao
Contributivo
vinculos

Ciclo

46.204 vinculos de
trabalhadores;
21798
comunicacdes de
suspensao de
contrato trabalho;
42.812
transferéncias de
local de trabalho;
149 vinculos
lanificios e carris;
963 vinculos
praticantes de
desporto:; 5788
vinculos jovens
férias escolares

10.202
vinculos
trabalhadores
11.901
comunicagoes
suspensao de
contrato  de
trabalho;
23.842
transferéncias
de local
trabalho; 56
vinculos
Lanificios e
carris

Documentos
pagamento

de

691 obtencao de
comprovativo; 53]
consulta de
documento

n.d

Sistema de
execucoes fiscais

Notificacdes
Citacdes eletronicas

e

486.406 citacoes,
4.449 notificacoes

248.781
citacoes; 2.742
notificacoes

Penhoras

39.860 penhorasde
prestacoes, 530.874
averiguacoes

34.838
penhoras de
Prestacoes,
451999
averiguacoes

Simplificacao Sistema

Execucao Fiscais

513528 planos
prestacionais
c/notificacdes
eletronicas

238.801 planos
prestacionais

c/notificacdes
eletronicas

Planos SEF

313163 notificacdes
deferimento

Nn.d.

Notificacoes
citacdes

27.451 notificacdes
de audiéncia
prévia; 1141
notificacoes de
deferimento
planos
prestacionais
reversao,

em
13.752

n.d
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Relacionamento

Visdo 360°

dias tempo médio
resposta

Area Novos servigos Resultados Resultados
implementados Jan/25 Mar/24
(online)
citacdes
eletronicas em
reversao
Canais Canais de Pagamento | 14.088  alteracoes | 12.621
pagamento — Débitos Diretos online alteracoes
Regresso Antecipado | 56.888 18.954
Prestacoes ao Trabalho comunicacoes; comunicacoes
g Deferimento 1.609.501 n.d
oenca . .
prestacdes de doenca | mensagens inbox
cidadao
Agregado familiar | Agregados Familiares | 267.488 22.385
—situacao familiar declaracoes declaracoes
submetidas submetidas
1767105 pedidos | 756.824
entrados via e-clic; | pedidos
91% pedidos | entrados  via
concluidos via | canal e-clic;
canal e-clic; 139 | 87%

concluidas via
mesmo canal;
109 dias
tempo médio
de resposta

20.361.585 n.d
relacionamentos
registados
1.622.762 n.d
cidaddos/empresas
acederam pelo
menos 1x
Assessoria Técnica aos | 198994  processos | 85.366
Tribunais tratados nNo novo | processos
sistema tratados no
Novo
Acao Social sistema
Novo Sistema Acdo | 587 atendimentos | 99
Social- atendimentos Atendimentos
Sinalizacoes radar | 675  sinalizacoes; | n.d
social 304 tratadas
Portais Portal Garantia para a | 49.830 acessos 22.801 acessos
informativos Infancia
Atribuicao 8.008 invocacboes n.d.

automatica de NISS
Justica-filiacao
Saude- beneficios
adicionais

Plataforma de
servicos de
interoperabilidade

135551 invocacbes | n.d.
169.712 invocacdes | nd
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Area Novos servigos Resultados Resultados

implementados Jan/25 Mar/24
(online)
Financas (At)- recibos | 462.700 invocacdes | n.d.
cultura
Cultura- registo no | 1.206 invocacoes n.d
RPAC
Saude- faturacao | 13.168.489 n.d
SPMS invocagoes
CPAS- divida 11.714 invocagoes n.d

Licenca parentalidade | 108.749 pedidos n.d
exclusiva do pai (28

dias)
Subsidio de adocao | 81 pedidos n.d
(familias de
Agenda do acolhimento)

Trabalho Digno Majoracao licenca | 6.015 pedidos n.d
parental 180 dias
Subsidio parental a | 204 pedidos n.d
tempo parcial
Subsidio de adocao | 62 pedidos n.d

exclusivo do pai

Relativamente a substituicdo de equipamentos informaticos, foram adquiridos e
instalados, 18.623 equipamentos (postos de trabalho) e 331 equipamentos
(infraestrutura)®t, estando implementadas 15 solucdes (Office 365 e outras) e 8
solucdes de seguranca.

Para acompanhar todo o processo de transicao digital na seguranca social, estao
ainda em preparacao os seguintes investimentos:

Area de atuacio Ponto de situagao
Reengenharia de Processos e | Contratados: 204 Assistentes Técnicos e
qualificacao de profissionais 10 Técnicos Superiores para a melhoria

dos dados no sistema. Estao
distribuidos por todo o territdério e
atuam em varios eixos, em backoffice,
no ambito dos processos de carreiras
contributivas integradas (verificacao de
carregamento de dados, muitos
disponiveis apenas em
microfilmagem). A funcionalidade de
pedir a revisao da carreira carregada ja
esta disponivel no sistema (ainda s6 SS).
Producdao de conteudos para novo | Em curso

portal

84 No anterior relatério da CNA-PRR, o valor apurado era de 17.927 e 303 equipamentos
(infraestrutura).
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Revisao e implementacao do modelo | Em reavaliacao
de atendimento
Gestao da Mudanca e Comunicacao do | Em adjudicacao — fase de escolha das

Ciclo Contributivo propostas

Reengenharia de processos | Em adjudicacao — fase de escolha das
(Plataforma Integrada de GCestdo de | propostas

Risco)

Producao de conteudos e-learning para | Em preparacao
atualizacao de competéncias

Canais de pagamento- MBway Aguarda lancamento de concurso
internacional
Novo portal unificado Adequacao efetuada apos inquérito a

cidadao, testes e analises. Devera
permitir novas funcionalidades que nao
tinham sido previstas (p.ex. emissdo e
impressao de extratos de carreira)
Identificacao dos tempos gastos por | Em fase de estudo

cidaddos e empresas para cumprir as
obrigacdes e respetivos mecanismo de
interoperabilidade necessarios

Sistemma de Power BIl, para medir | Em curso
resultados antes e depois de
implementacao de acdes

Na reuniao com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, houve
o0 reconhecimento de que sera necessario atingir uma mudanca estrutural, na
forma de olhar para as alteracdes de processos informaticos, ou seja implementar
uma logica de acompanhamento do que € feito, apods a implementacao e fazer
ajustes a todo o tempo.

Outro dos objetivos reconhecidos € a proatividade em que seja a Seguranca Social
a prestar informacao aos cidadaos sobre o que tém direito, sendo que o grande
desfio € que o sistema se consiga adaptar as alteracoes legislativas, o que seria um
grande salto qualitativo e de mais-valia para os cidadaos.

Para além dos investimentos, estao previstas Reformas (a maior parte ja concluidas),
que embora nao sejam objeto de apreciacao neste relatorio, deixam-se aqui
algumas notas:

» Combate as desigualdades entre mulheres e homens (dez/24)

Foi reunida evidéncia. A diferenca salarial € calculada atraves da diferenca
salarial, de acordo com metodologia europeia validada, sendo criado um
barometro e notificacao as empresas que se encontram fora. A Autoridade
para as Condicdes do Trabalho (ACT) ja esta no 2° ano de notificacdes, apos a
qual as empresas tém que apresentar justificacao ou fazer um plano para
diminuir essa diferenca, tendo 1ano para implementar.

Nao ha indicacao de que exista ou esteja previsto um relatorio publico sobre
se as desigualdades foram ou nao diminuidas.

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 225



> Simplificacdo e eficicia do sistema de prestacdes sociais (jun/26)

Ainda se aguarda a publicacao do relatorio do grupo de trabalho sobre a
prestacdo social Unica, a cargo da OCDE, tendo sido atrasada para maio/junho
de 2025 a disponibilizacdo que estava prevista para marco/25.

Estdo a ser testados cenarios para avaliar se ird ou nao ser implementada uma
Pens3o Social Unica.

Apreciagao e recomendacoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Reconhece-se a importancia de todas as transformacdes digitais em curso e que
terdao impactos significativos na vida dos cidaddos e empresas.

Recomenda-se:

i. A continuacao do acompanhamento de proximidade na implementacao destes
projetos, em particular os que dependem de fornecimento de servicos de terceiros,
atendendo a pressao que o mercado das tecnologias de informacao esta sujeito;
ii. A intensificacao da procura de solugdes que permitem a continuidade da
medicao dos resultados dos projetos implementados, com particular enfase nos
ganhos para os cidadaos e para as empresas, ao longo do ciclo de vida dos varios
processos de interacao com a Seguranga Social,

iii. Uma especial atenc¢ao a atividades de comunicag¢ao e disseminag¢ao dos servicos
disponiveis (para cidadaos e empresas), de modo a intensificar o uso dos mesmos,
bem como uma particular atencao as necessidades de reforco de atividades de
melhoria da literacia tecnoldgica, no ambito de uma maior inclusao dos cidadaos
excluidos destes processos e que, por norma, sao 0s mais carenciados.

iv. Apresentacao de relatdério publico relativo as diferencas salariais entre homens
e mulheres, designadamente os resultados das medidas implementadas.

v. A aplicacao de logicas de simplificacao e reducao do numero de regimes
diferentes, para que os processos da seguranca social possam ser mais simples e o
apoio dos sistemas de informacao aos utentes mais eficaz, tendo em conta que
existe uma grande diversidade de regimes, sendo que cada pessoa pode ao longo
da sua carreira contributiva passar por varios.

Componente C18 | Justica Econédmica e Ambiente de Negoécios
Reprogramacao: foram aprovadas clarificacbes de texto descritivo de
metas/marcos. Foi adicionado um marco na reforma r33

Metas/marcos:

8 Marco 18.10- Estatuto dos funcionarios judiciais até T2/25. Define a entrada em vigor do estatuto dos
funcionarios judiciais revisto. A revisdo deve incluir: @) Uma carreira em varias categorias; b) Um novo
regime para os cargos de gestdo; c) Uma nova tabela de remuneracdes aplicavel aos funcionarios
judiciais atuais e futuros; d) Um novo subsidio de disponibilidade. Estd publicado o Decreto-Lei 27/2025,
de 20/03/25
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% Sistema informatico modernizado para a investigacao criminal em
funcionamento | T4/23

% Sistema de informacao «Empresa 2.0» em funcionamento | T1/24

% Novo sistema de informacao para a transformacao digital dos tribunais e do
Ministério PUblico em funcionamento | T4/25

Execucdo do novo Plano Tecnolégico | T4/25

» Plataformas de gestao de conhecimento na justica em funcionamento |

T4/25

X3

¢

DS

Os investimentos na area da Justica estao distribuidos por 15 entidades. A gestao
dos mesmos ¢ feita centralmente pela Direcao-Geral da Politica de Justica, que
compila os indicares e os respetivos pontos de situacao. O investimento atribuido,
embora designado para determinada entidade, é gerido de forma conjunta,
podendo existir transicoes de verbas entre entidades, consoante o desenvolvimento
e custo efetivo de cada medida implementada.

As entidades sao as seguintes:

Y

Direcao Geral da Politica de Justica (DGPJ)

Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ)
Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes (CPVC)

Conselho Superior da Magistratura (CSM)

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF)
Direcao-Geral da Administracao da Justica (DGAJ)

e-BUPI - Estrutura de Missao para a Expansao do Sistema de Informacao
Cadastral Simplificado (e-BUPI)

Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos de Justica (IGFEJ)
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF)
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Instituto dos Registos e do Notariado (IRN)

MENAC- Mecanismo Nacional Anti-Corrupcao (MENAC)
Procuradoria-Geral da Republica (PGR)

Policia Judiciaria (PJ)

Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ)

YV V V V V VY

VVV VY VY

A\

Dada a diversidade de atores e a forma conjunta de gestao deste investimento,
optou-se por fazer também uma apreciacao conjunta, através de 3 quadros: i) ponto

de situacdo das metas/marcos de desembolso associadas; ii) lista de projetos
concluidos; iii) ponto de situacao da execucao fisica dos projetos a executar, por
entidade.

O acompanhamento destes investimentos, por parte da CNA-PRR, foi efetuado
essencialmente através de reunides com o Ministérios da Justica e com a Direcao-
Geral da Politica da Justica, bem como através da analise de documentacao de
reporte. Ainda nao foram realizadas visitas para identificacao de resultados dos
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projetos junto dos funcionarios ou utilizadores dos varios servicos. Este € um
acompanhamento que se prevé fazer durante o 2° semestre de 2025, data em que
se espera existirem ja execucoes terminadas, uma vez que, Na sua esséncia, sao
projetos de cariz de transformacao e transicao digital e tecnoldgica.

O ponto de situacdo destes investimentos reporta-se a 31/03/25.

Ponto de situacdo das metas/marcos de desembolso associadas:

Metas/marcos de desembolso associadas Data Ponto de situacao
Seccoes especializadas nos tribunais administrativos e
ﬂscals superiores. - - T12023 Concluida e aprovada pela COM
- Criacdo de secgbes especializadas para decisdes
administrativas e fiscais.
Regime de incentivo a extingao da instancia
- Entrada em vigor do quadro juridico que incentiva T12023 Concluida e aprovada pela COM
a extin¢ao da instancia.
Revisao do Codigo da Insolvéncia
- Revisdo do Cédigo com tramitagdo eletronica e 22004 « Concluida. Em validagao de
otimizagao de processos, incluindo criagdo de evidéncias
secgdes comerciais.
Sistema informatico para investigagao criminal
- Implementagao de sistema modernizado com T4 2023 Concluida e aprovada pela COM
interoperabilidade europeia.
Sistema Empresa 20 A 5 % Concluida. Em avaliacédo
- Nova plataforma que integra informacdes sobre o 112024
) ) pela COM
ciclo de vida das empresas.
Sistema judicial eletréonico
- Sistema de tramitagao eletronica em 400 tribunais, T4 2025 » Em execucdo
com |A e interoperabilidade com CITIUS e SITAF.
Plano Tecnoldgico da Justica
- Inclui novo Data Center, Plataforma de dados T4 2025 » Em execucado
abertos e Gestao de Identidades Digitais.
Plataformas de Gestao de Conhecimento
- Inclui servicos de apoio partilhados, estatisticas e T4 2025 » Em execucado
sistema de gestdao documental.
Revisdo do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao A reforma legislativa foi
de Empresas (marco) concretizada com a publicagao
da Lei n.°9/2022, de 11 de janeiro,
e do Decreto-Lei n.° 57/2022, de
32022 25de agosto, que introduziram
alteragdes ao regime de
insolvéncia, incluindo a
simplificagao da tramitagdo de
verificagao do passivo e
graduacao de créditos.
STEPI+ -entrada em producao do sistema informatico < O sistema encontra-se em
para a insolvéncia (marco) fase de analise técnica e
validacao pelo IGFEJ,
T4 2023 assegurando a

interoperabilidade
necessaria para a sua
operacionalizagao.

Lista de projetos concluidos (encontram-se em execucao mais 8 projetos, estando

7 ainda por iniciar):
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Entidade Projeto/objetivo (data de conclus&o)

Sistema de gestao da atividade laboratorial forense

PJ - Implementacao de um sistema de gestdo para melhorar a eficiéncia dos laboratdrios
Forenses (11/2021)
Lab-i9

PJ - Criagao de um laboratério de inovagao para experimentagao de novas solugoes

tecnolégicas (12/2021)
Nova interface do investigador criminal

PJ - Modernizagao do sistema de tratamento de informagao sobre o crime organizado
03/2022)
Atualizacdo e reforco da capacidade de resposta pericial do INMLCF
INMLCF - Aquisicdo e instalagdo de novos equipamentos periciais para reforco da capacidade

de resposta (06/22)

Projeto RH +

PJ - Desenvolvimento de uma nova estrutura aplicacional para a gestéo de recursos
humanos na PJ (06/2022)

Semana da Anti Contrafacido / Evento Authenticity cities

- Promocé&o da importancia da propriedade industrial e combate & contrafacdo (10/22)
Criagao de plataforma informatica de suporte as liquidagdes dos processos executivos
CAAJ - Desenvolvimento de uma plataforma para agilizar liquidagdes de processos
executivos (02/2023)

Projeto "MITI - Modelo de Intervengao Técnica Integrada"

INPI

DGRSP - Criagdo de um modelo de intervencgao técnica integrada para a execugao de penas
(03/2023)
Sistema de indicadores de gestdo para os tribunais administrativos e fiscais
DGPJ - Disponibilizagao de um sistema de indicadores de gestdo para os tribunais

administrativos e fiscais (04/2023)

Justica + Sustentavel

- Desenvolver e implementar um plano de sustentabilidade e eficiéncia energética na
Justica, estabelecendo principios e critérios para a aquisicao sustentavel de bens e
servicos (02/2025)

IGFEJ

Ponto de situagdo da execugao fisica dos projetos a executar, por entidade:

Percentagem de
Entidade execugao fisica dos Observagdes/constrangimentos
projetos atribuidos

17 projetos | 5 concluidos

DGPJ 62%
1 projeto

CAAJ 71% Concurso publico langcado | dependéncia de outras entidades para
interoperabilidade
1 projeto

ChPVC 70% Necessidade de alteragao legislativa (em parecer e aprovagao desde
11/24). Risco de atraso na adjudicacdo de contrato
1 projeto

CSM 27% Concurso lancado que ficou deserto em jan/25. Novo concurso
lancado em avaliacéo de propostas
1 projeto

CSTAF 53% Em fase de desenvolvimento de pecas procedimentais para aquisicao
de equipamentos
9 projetos | 1 concluido

Gk 7% Concursos publicos em preparacao, em lancamento ou em avaliacdo
de propostas. Alguns contratos em assinatura e inicio de execugao.
Alteragdes legislativas pendentes
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Percentagem de
Entidade execugao fisica dos Observagodes/constrangimentos
projetos atribuidos

Cabimentacoes de verbas efetuadas com atraso

Recursos humanos (escassez, passagem a reforma e acautelar o pos-
PRR)

1 projeto (Nota: este projeto é apreciado individualmente no
investimento da C08)

34 projetos | 3 concluidos

Varios projetos de formacao e capacitagdo, modernizacao de
sistemas, integragao de sistemas, desmaterializagdo de processos e
necessidade de interoperabilidade com outras entidades

IGFEJ 64% (desalinhamento)

Varios concursos publicos em preparagao

Necessidade de alteragdes legislativas, incluindo Estatutos de

e-BUPI 70%

carreiras
Recursos humanos (reforco de equipas)
1 projeto

INML 90% Em fase de auditorias de eficacia
1 projeto

INPI 65% Contratagao publica em elaboracao
14 projetos | 1 concluido
Plataforma de Atendimento a Distancia — PAD indisponivel a partir de
05/04/25 para atos auténticos, termos de autenticacio de

RN 249% documentos particulares e reconhecimentos, através de
videoconferéncia (revogacdo do Decreto-Lei n.°126/2021)
Varias dependéncias de atribuicao de horas da “Fabrica de software”
Necessidades de interoperabilidade com outras entidades
Necessidades de alteragdes legislativas
1 projeto
MISNAS 61% Em fase de concegdo da estrutura e arquitetura

PGR 71% 1 projeto ) i ‘

Concursos em execucao e outros em preparagdo de procedimentos
P3 58% 2projetos i .

Concursos publicos em preparacdo de procedimentos
3 projetos

SGMJ 76% Necessaria interoperabilidade com outras entidades

Contratos em inicio de execugao

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, tendo
em atencdo que se encontram cumpridos os prazos definidos para metas/marcos,
mMas que subsistem muitos projetos a ser executados e outros por iniciar.

Este €, no entanto, um investimento que se distribui por 15 entidades e 88 projetos.
Para se atingirem as metas propostas, sao necessarias alteracdes profundas, nao
sO nos sistemas digitais e equipamentos tecnoldégicos, mas também
(principalmente), na capacitacao dos recursos humanos que os operam. Esta
capacidade (e disponibilidade) humana é imprescindivel para que os projetos
sejam implementados, mas acima de tudo, para que sejam continuados, No Pos-
PRR. E das conversas havidas subsistem muitas dudvidas sobre alteracdes aos
mapas de pessoas que acomodem essas necessidades, por um lado, e por outro a
capacidade de atracao, de acordo com as condi¢cdes financeiras e de trabalho, para
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atracao de profissionais qualificados, que garantam a operacionalidade,
manutencao e melhoria continua destes sistemas no futuro

Recomenda-se:

i. Um acompanhamento proativo junto dos fornecedores de contratos publicos,
especialmente de desenvolvimento tecnoldgico, face a pressao de procura no
mercado e os riscos associados;

il. Uma avaliagao transversal a todas as entidades, relativamente a adequacgao de
recursos humanos em numero e capacitacao, face aos desafios de operacao e
manutencao futura das plataformas tecnolégicas ou dos sistemas;

iii. Que sejam avaliadas as possibilidades de utilizacdo dos novos investimentos
PRR relacionados com a inteligéncia artificial para a funcdo publica ou da
capacidade de computacao dos supercomputadores Deucalion e MareNostrum,
no ambito dos projetos em curso;

iv. Que todas as entidades publicas, cujo envolvimento seja necessario para
processos de interoperabilidade, possam criar pontos de contacto ou equipas
internas, para que 0s varios projetos em curso possam ser executados dentro dos
prazos definidos.

Componente C19 | Administragdo Publica - Digitalizagao,
Interoperabilidade e Ciberseguranca

Reformular o atendimento dos servigcos publicos, com a criacao do Portal Digital
Unico nacional, o redesenho de servicos digitais mais utilizados e o
desenvolvimento da capacidade de atendimento multicanal

BD- AMA

C19-i01

Metas:

% 31 novas lojas de cidadao e 400 novos espacos cidaddo, a funcionar em
T1/2026.
Lancamento de uma aplicacdo para cidadaos | T1/25
25 servicos publicos disponiveis de forma simplificada e coerente através de
diferentes canais® (sendo 5 até T4/22 e os restantes até T1/26)

X3

S

X3

S

Segundo informacao da AMA, o valor de referéncia de financiamento para as lojas
do cidadao foi incrementado.

De acordo com a informacao prestada pela AMA, a data de 28/02/25, era o seguinte
O ponto de situacao:

Das 31 Lojas de Cidaddo previstas (por fase de maturidade):

Em elaboragao de Em lancamento de
projeto de concurso de Em empreitada Em funcionamento
execugao empreitada

Em elaboragao de
layout

8 NUmero de servicos registados no Catalogo de Entidades e Servicos reforcado e disponiveis através
de varios canais: portal Unico de servicos digitais, centro de contacto, Lojas do Cidadaos, Espacos
Cidadao. Este indicador implica a reconfiguragao destes servicos de acordo com o principio «uma so
vez» e a sua disponibilizacao numa légica omnicanal.
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Dos 400 Espacos Cidaddo previstos:

» 195 estdo a funcionar;
» Até final de 2025 esta prevista a abertura de mais 91.

Para complementar este investimento, foi publicado a 31/01/25 (e até 31/12/25) um
aviso para candidaturas (dotacao de TM€), destinado a obras de adaptacao que
tenham por base as necessidades identificadas no parecer emitido pela AMA, para
a instalacao do Espaco Cidadao, cujo valor elegivel € de 2500 €.

Estdao a ser preparados avisos-convite para municipios com obra mais avancada
mas que Nao se tinham candidatado.

Existe ainda prevista uma App Cidadao (com prazo para o0 marco/2025), cujo ponto
de situacdo a fev/25, de acordo com a informacé&o prestada pela AMA, era o seguinte:
» A primeira fase de disponibilizacao da App Cidadao (sob a marca GOV.PT)
ocorreu no final de 2024, tendo sido disponibilizada uma versao inicial (MVP)
que integrou as funcionalidades de documentos digitais e autenticacao das
aplicacdes “id.gov.pt” e “Autenticacao.gov”’, promovendo a convergéncia das
aplicacdes moveis na administracao publica e criando uma base
imprescindivel para a evolucao de funcionalidades.
> Em mar/25 serd disponibilizada uma nova versdo da App Cidadao, que ird
incluir novos documentos digitais e novas funcionalidades, tais como:
= Area Reservada (Alertas e notificacdes oficiais relativas aos seus
deveres para com o Estado e Faturas sem Papel)
» Renovacao do Cartao de Cidadao
» Pagamentos na app para a Renovacao do Cartao de Cidadao
=  Cartao de Associado

A evolucao planeada do produto esta associada a um roadmap que prevé a
disponibilizacao de funcionalidades adicionais, nomeadamente aquelas que
decorrem do alinhamento com o calendario previsto na regulagao comunitaria
elDAS, assim como de regulacdo nacional como o DL 49/2024. Este roadmap
depende da disponibilidade e da colaboracdo das entidades para integrar
aplicacdes e servicos, respeitando precedéncias e implementando melhorias
continuamente, baseando-se também no feedback do proprio cidadao.

Quanto aos servicos disponibilizados de forma simplificada em diferentes canais, de
acordo com a informacdo obtida junto da AMA, até final de jan/25 estavam
disponibilizados 15 novos servicos Nos 3 canais disponiveis (presencial, online e app),
conforme lista seguinte:

v' Consultar os pontos da carta de conducao
Consultar o historico de contraordenacoes
Ativar a Chave Maovel Digital com recurso a biometria
Confirmar a alteracao da morada no Cartao Cidadao

ANERANERN
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Pedir o certificado de registo criminal de pessoas singulares

Renovar a carta de conducao de forma automatizada

Alteracao de Dados associados a Chave Movel Digital

Exercer a atividade de feirante

Pedir Ocupacao de espaco publico

Pedir Certidao - Deferimento tacito

Comunicar a realizacao de saldos

Comunicar realizacao de Liquidacoes

Comunicar a venda especial esporadica

Pedir chegue Nutricionista

Pedir cheque Psicdlogo

Em curso esta a preparacao do servico de pedido dos numeros de identificacao
fiscal, seguranca social e utente de salde para estrangeiros, estando em preparacao
mais 10 até ao final de 2025.

AN NN N Y U N N NN

Conselho para o Digital na Administracdo Publica (CDAP)

Este foi um dos marcos de governacao, previstos no PRR e que foi criado pela
Resolucao de Conselho de Ministros n.° 94/2024, de 25 de julho. E o grupo de projeto
que visa promover a articulacao e tomada de decisdao entre todas as areas
governativas, no sentido de assegurar que existe uma visao Unica relativa ao
desenvolvimento tecnologico e a simplificacao administrativa dos servicos publicos
em Portugal, permitindo a implementacao coordenada da Estratégia Digital
Nacional.

De acordo com a informacao obtida junto da AMA, esta medida é particularmente
importante porgque é um paralelo a existéncia de um “Chief Information Officer” da
Administracao Publica (AP). Com 3 niveis de atuacdo (estratégico, operacional e
consultivo). Os 8 grupos de trabalho constituidos estao focados em areas tematicas
e reUnem mensalmente. O objetivo € que seja possivel uniformizar o que esta a ser
preparado de forma transversal da AP e em cada uma das areas governamentais,
alinhando com a Estratégia Digital 2030.

Com a criagao destes grupos, foram incorporados alguns dos grupos de trabalho
gue trabalhavam de forma auténoma.

Serd neste ambito que devera ser encontrado o melhor caminho para chegar a
aplicacao abrangente do principio only once (que define que os cidadaos e
empresas so precisam de entregar uma so vez informacao a AP). Esta € uma das
acdes que mais tém sido reclamadas por cidadaos e empresas e que, apesar da AMA
reconhecer ndao ser um caminho facil, identificou também que teve um
crescimento exponencial no Ultimo ano.

Um dos maiores problemas identificados € a existéncia de milhares de portais (mais
de 1.200), que operam de forma nao interligada e sem capacitacao dos recursos
humanos que 0s operam, agravado pela situacao em que as proprias entidades
solicitam informacdes ou documentos que ja estao na posse da propria entidade ou
que sao prestados por essa entidade.

Portal Unico e novos servicos (lancado a 30/09/24)
A centralizacao num unico portal (gov.pt) € também parte desta nova governacao.
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O Decreto-Lei 49/24, de agosto/24 foi também um marco PRR.

A partir desta publicacao, todos os servicos e portais que sejam criados (ou
adaptados) devem obrigatoriamente seguir o MOSAICO e a infraestrutura da AMA
(a autenticacao), caso contrario sera emitido parecer negativo. Para o que lhe €
anterior, ira ser adaptado, de acordo com cronogramas definidos e publicados, apos
a definicao em cada um dos Ministérios.

Antes do DL 49/24, apenas era possivel que a AMA fizesse recomendacdes nos
pedidos de autorizacao de projetos acima de 10.000€.

Assistente virtual (portal gov.pt)

Esta disponibilizado em projeto-piloto, baseado em chatgpt, permitindo pedir
informacdes varias sobre servicos, nomeadamente o nome dos proprios servicos
onde se devem dirigir,em 12 linguas.

De acordo com a AMA os resultados sao promissores (registadas 17.044 conversas).

Apreciagcao e recomendagoes

Faltando sensivelmente 1 ano até a data prevista de entrega das |ojas e espacos
cidadao, mantém-se a apreciacao de PREOCUPANTE.

Recomenda-se:

i. Intensificagdo dos contatos com a autarquias para angariacao de novas
candidaturas, de forma que se consiga alcancar as metas definidas no prazo
estabelecido;

ii. Atribuicao de financiamento semelhante a todas as lojas do cidadao (de acordo
com 0s custos reais), mesmo a que ja estejam em funcionamento, garantido desta
forma igualdade de tratamento.

iii. Alargamento do prazo de execucao do prazo para o 2° trimestre de 2026, que
coincide com o limite do 10° pedido de pagamento

Considera-se o investimento App do Cidadao ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Considera-se o investimento em servicos disponibilizados em diversos canais
ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Reformular o atendimento dos servicos publicos, com a criacao do Portal Digital
Unico nacional, o redesenho de servicos digitais mais utilizados e o
desenvolvimento da capacidade de atendimento multicanal

BD- Secretaria-Geral do Ministério dos Negodcios Estrangeiros (SGMNE)

Marco: novo modelo de gestdo consular em vigor®’

C19-i01

Nao foi possivel acompanhar este investimento, no ambito deste relatorio.

Apreciagao e recomendacoes
Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

57 Plena aplicacdo do novo modelo de gestdo consular: i) servicos consulares desmaterializados
disponibilizados a nacionais e nao nacionais residentes no estrangeiro, com digitalizagao de 80 % dos
servigos prestados pelo Ministério dos Negoécios Estrangeiros; ii) centro de atendimento consular a
funcionar e disponivel em, pelo menos, 15 paises.
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Servicos Eletréonicos sustentaveis (AMA)

19-i02
1910 BD- AMA

Reprogramacao: foi diminuido o numero de servicos publicos (passou de 25 para 5).

Meta: 5 servicos publicos digitais disponiveis aos cidadaos e as empresas que
reutilizam dados disponiveis no catalogo da iAP (dados abertos) | T3/22

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

Servicos Eletronicos sustentaveis (INE)
BD- INE

C19-i02

Meta: 150 fontes de dados integradas na infraestrutura de informacao territorial |
T1/26

Sdo trés os projetos em desenvolvimento pelo INE, todos incluidos no plano de
atividades da entidade, acelerados e alavancados com o apoio do PRR e também
importantes para o processo de certificacao da ISO 9001, que se encontra a decorrer.
O INE ¢é a autoridade estatistica nacional, pelo que a Lei Ihe confere autoridade para
recolher dados, estando impedido, por regras nacionais e europeias, de os transferir
Nna sua forma pura, ou seja, sem estarem tratados e anonimizados.

De acordo com a informacao recolhida junto da entidade, o ponto de situacao
apurado, para os trés projetos em curso, é o seguinte:

Infraestrutura de dados para a investigacao

A 31/12/24 estavam ativos 236 projetos de investigacao (75 individuais e 161 equipas),
gue envolviam:

» 575 investigadores:;

» 830 bases de micro-dados (utilizadas em média 3,5 bases de micro-dados)
Continuam em curso o0s processos de tratamento das bases de dados a
disponibilizar em Safe Center (SF), como por exemplo as declaracdes mensais de
Remuneracao, o Imposto sobre Imoveis ou sobre Transacdes. Para uma integracao
mais facil das diversas bases de dados, esta em curso um processo de seguranca,
bem como a possibilidade de disponibilizar dados a utilizadores fora dos Safe
Centers.

Salas de Safe Center:

» Lisboa: esta elaborada uma memoria descritiva para orientacao de um
projeto de arquitetura e construcao. Esta em processo de contratacao a fase
de arquitetura. Esta prevista a instalacao de um Remote Safe Center no
Campus XX (2025)

> Porto (identificado espaco); Coimbra e Evora (localizacdes em estudo).

Capacitacdo em Ciéncia de dados
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O projeto de capacitacao, tinha como principais destinatarios os técnicos das
entidades do Sistema Estatistico Nacional e esse tem sido o foco. Estava previsto
também o seu alargamento a Administracao Publica, em particular os fornecedores
de dados (micro-dados) ao INE.

As acdes de formacao na maioria das areas cobertas, € muito especifica para os
processos de producao de estatisticas. A acao de formacao em ciéncia de dados, na
sua maioria, tem como formadores, Técnicos Superiores Especialistas em
Estatistica.

Embora exista formacao no mercado em algumas das ferramentas utilizadas, estas
acdes estao orientadas para o processo de producao estatistica, tanto, nos dados
utilizados, como os casos exemplo, abordados na formacao.

O total de formandos ascende a 567 (444 internos e 123 externos). Algumas das
entidades que enviaram técnicos as formacodes: Autoridade Tributaria e Aduaneira;
Banco de Portugal, Direcao-Geral da Saude; Direcao-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia (DGEEC); Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM); Direcao Regional de Esatistica da Madeira (DREM);
Direcao Regional de Estatistica da Madeira (DREM); Direcao Regional de Estatisticas
da Madeira (DREM); Cabinete de Estratégia e Planeamento (CGEP); Gabinete de
Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (GEP); Direcao-Geral da Politica de Justica (DGPJ); Direcao-Ceral da Politica
de Justica do Ministério da Justica (DGPJ); Servico Regional de Estatistica dos Acores
(SREA).

As formacdes ministradas foram nas seguintes tematicas: Matematica e Estatistica
Comunicacao e visualizacao, Ferramentas de analise e manipulacao de dados;
Bases de Dados; Seguranca da Informacdo e protecao de dados;, Formacao de
Formadores; Arquitetura e desenvolvimento de sistemas de informacao.

Infraestrutura de informacéo territorial

O projeto encontra-se em producao e disponivel na internet em
https//iitine.pt/IIT/IIT, embora ainda em fase de testes (1° fase) e de integracdo de
mais funcionalidades e maior cobertura de conteddos.

Atualmente estao disponiveis, das diferentes areas sectoriais, 134 conjuntos de
dados e 5 servicos de analise avancada, com dados reais e finais.

Esta a ser finalizado o caderno de encargos para aquisicao de servicos, para a
implementacao da 2° fase.

Interligacdes com outros investimentos PRR:

Na recolha de dados para o ultimo relatdrio da CNA-PRR, identificou-se a relacao do
projeto da infraestrutura de informacao territorial, com o investimento denominado
“Territorios Inteligentes”, da responsabilidade da AMA.

De acordo com as indicacdes do INE, os projetos complementam-se, tendo o INE
demonstrado interesse em ser consumidores de alguns dados previstos para
recolha, bem como para fornecimento de outros.

Aguarda-se o desenvolvimento de ambos os projetos, para que se possam melhor
identificar as sinergias.
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Comunicagao e disseminacao

Devido a dificuldade de recursos, o INE informa que nao foram ainda realizadas
acdes de divulgacao em massa, a Nao ser para o projeto de Infraestrutura de
Informacao Territorial, com dois workshops para recolha de contributos, de
investigadores e técnicos da AP, para além de outras apresentacdes sobre a
Infraestrutura Nacional de Dados, onde sao referidos os projetos do PRR.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Reforca-se a recomendacao do anterior relatorio:

i) Que sejam reforcados ou criados, diferentes formatos de comunicacao e
disseminacgao dos projetos em curso, por varios meios, para que a populagcao em
geral, bem como os investigadores (nacionais e internacionais), possam ter
conhecimento da informacao e dos acessos a mesma.

Realca-se o facto de que, a semelhanca de outros investimentos PRR (e bem assim
como com outros fundos), a grande mais-valia ndo pode ser o término do projeto,
mMas sim a sua mais ampla divulgacao e utilizagao, ao servico da sociedade.

Reforco do quadro geral de ciberseguranca
BD- Gabinete Nacional de Seguranca (GNS)

Reprogramacao: foram aprovadas alteracoes de descritivo das metas®.

C19-i03

Metas:
s 7 centros de competéncias para apoiar o desenvolvimento de capacidades
de ciberseguranca e 9.800 participantes formados na C-Academy | T1/26

% 150 equipamentos criptogréaficos entregues a entidades publicas | T1/26

% 47 novas entidades da administracao publica abrangidas pelo quadro
nacional de ciberseguranca.

% Conclusdo de remodelacdo de edificio | T1/26

De acordo com a informacao prestada pelo GNS, a data de abr/25, era o seguinte o
ponto de situacao dos investimentos planeados:

C-Academy
Este € o programa de formacao avancada em ciberseguranca promovido pelo

Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS).

Formacodes realizadas até a data: 75 acdes e 1.642 formandos.

A entidade promotora € o CNCS e tem como parceiros operacionais os Digital
Innovation Hubs (DIH) regionais, os Centros de Competéncia em Ciberseguranca
(CCCs) locais, Universidades e Politécnicos (ex. UA, UBI, IP Leiria, IP Tomar, IP Castelo

8 Foi eliminada a obrigacéo de construcdo de edificio de raiz, para permitir enquadrar a remodelacdo
de um ja existente; foi retirada a referéncia a estagios e reduzido o custo associado.
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Branco), Empresas/formadores acreditados e os Clusters tecnoldégicos (p.ex. TICE.PT,
7).

Na elaboracdao dos cursos foi avaliada a oferta no mercado. Os cursos ministrados
foram preparados pelo CNCS, com base na identificacao das necessidades. Foi
ainda feita uma articulacao com as entidades SPMS, IGFEJ e INA.

Rede de Centros de Competéncia (C-Network)

Esta € uma rede nacional de 7 Centros de Competéncia em Ciberseguranca (um
por NUT 1), que liga centros regionais — liderados por universidades e politécnicos —
a coordenacao nacional do Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS). Tem como
missao apoiar diretamente as entidades de cada regido (PME e entidades publicas
regionais e locais) em matérias de ciberseguranca (p.ex. auditorias, resposta a
incidentes, sensibilizacao, formacao e orientacao estratégica, etc), promovendo a
troca de boas praticas entre regides. Nao é objetivo desta rede ministrar cursos.

O modelo de governanca assenta numa execucao descentralizada a nivel regional,
com responsabilidade distribuida pelos varios agentes, sendo o CNCS o érgao
coordenador.

Estdo criados 6 centros: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve e
Regiao autonoma dos Acores, encontrando-se em preparacao o setimo, na Regiao
Autonoma da Madeira.

Ainda nao ha informacao centralizada sobre os recursos humanos afetos a cada
centro regional, nem resultados obtidos com as acdes desenvolvidas.

Preservacdo digital de informacgao com requisitos especiais de seguranca

Esta elaborada a proposta de procedimento de concurso publico de aquisicao, bem
como o material que sera objeto de projeto-piloto.

A articulacao esta a ser efetuada com a Direcao-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas (DGLAB), em virtude desta entidade ser a responsavel nacional pelos
arquivos.

Caso o projeto-piloto tenha sucesso, o objetivo € disseminar o mesmo, que pode
posteriormente ser replicado noutras entidades.

Ha desafios relativos a capacidade instalada de recursos humanos no GNS, para
alocar a esta tipologia de projetos.

Gestdo da atividade de inspecao e auditoria- GAIA

Este € um sistema promovido pelo Gabinete Nacional de Seguranca (GNS), no
ambito do Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS), que visa gerir de forma
integrada e padronizada todas as inspecdes e auditorias em matéria de
ciberseguranca.

O projeto foi iniciado em 2023, estando concluido o desenvolvimento funcional,
faltando a configuracao da infraestrutura e a entrada em producao.

Durante o 1° semestre/25 é expectdvel que as inspecdes de seguranca a Rede
Diplomatica Nacional ja sejam suportadas pela GAIA.
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Posteriormente, a GAIA sera estendida aos procedimentos de auditoria inerentes ao
GNS, podendo vir a servir as congéneres do CNCS, enquanto Autoridade Nacional
de Ciberseguranca, no ambito da transposicdo da NIS2%° em curso.

Maquinas criptograficas nacionais

O objetivo destas maquinas €& garantir a confidencialidade, integridade,
disponibilidade, autenticidade e nao-repudio da informacao classificada que
tramita entre todas as entidades da Administracao Publica, Forcas e Servicos de
Seguranca e demais entidades publicas e privadas, no ambito das infraestruturas
criticas.

Permitira limitar a dependéncia de equipamentos criptograficos produzidos
noutros paises, garantindo um aumento substancial na soberania nacional
criptografica.

Estes equipamentos sao totalmente desenvolvidos pela academia e pequenas e
meédias empresas nacionais, baseados em requisitos técnicos e operacionais,
estipuladas pelo GNS, sendo auscultadas as necessidades especificas dos
utilizadores.

Até ao final de 2024 foram entregues 40 maquinas, prevendo-se a producao
posterior de mais algumas centenas (em versao atualizada), sendo que esse
numero ira depender da adesdo dos utilizadores.

Modelo de Governagao, colaboracdo e partilha de capacidades para a seguranga de
dados da informacgdo e do conhecimento

No ambito do processo de transposicao da diretiva NIS2, em curso, esta preconizado
um quadro institucional da seguranca do ciberespaco que estabelecera as relacdes
neste ambito.

Este quadro institucional de ciberseguranca, é liderado pelo CNCS, que funciona
como autoridade nacional e ponto Unico de contacto com a UE, coordenando a
definicao de normas e a supervisao geral da implementacao.

Em paralelo, autoridades nacionais setoriais como o GNS — que operacionaliza
inspecdes e auditorias via o sisterma GAIA — e a ANACOM — reguladora do setor das
comunicacdes — aplicam e fiscalizam os requisitos especificos dos seus dominios.
No setor financeiro, a resiliéncia operacional digital &€ assegurada pelas autoridades
especializadas Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF),
Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e Banco de Portugal (BdP),
integradas num modelo de governacao que garante conformidade com obrigacoes
de reporte e gestao de risco.

Para assegurar coeréncia estratégica, foi criado o Conselho Superior de Seguranca
do Ciberespaco — orgao consultivo do Primeiro-Ministro, presidido por este e

8 A proposta de lei de autorizacdo legislativa para aprovacdo do novo Regime Juridico da
Ciberseguranca, transpondo a Diretiva (UE) 2022/2555, destinada a garantir um elevado nivel comum
de ciberseguranca em toda a Unido Europeia (NIS2), terminou em 31/12/24. O objetivo é a utilizagdo de
novos padrdes e obrigacdes a uma vasta gama de setores essenciais e importantes. Isso inclui a gestao
mais rigorosa de riscos de ciberseguranca, a necessidade de coordenacao entre entidades publicas e
privadas, e uma supervisao mais abrangente. O novo regime juridico vai criar uma Comissao de
Avaliagcao de Seguranca do Ciberespaco, aumentar o numero de setores, empresas e entidades
publicas fiscalizadas e agravar o quadro sancionatdrio para guem Nnao cumprir as novas regras.
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composto pelas liderancas de todas as entidades envolvidas — que orienta a politica
nacional de ciberseguranca

Este modelo colaborativo ira facilitar a partilha de capacidades, evitar sobreposicoes
e garantir uma supervisao uniforme e alcancar um elevado nivel comum de
seguranca cibernética.

Construcédo/remodelacido das instalacdes do GNS

» Esta em curso a adjudicacao de um servico para a consolidacao do caderno
de encargos, especificacdes técnicas e matriz de avaliacao a fim de se
selecionar um Gabinete projetista (conclusao estimada para final do 1°
trim/25), seguindo-se adjudicacdo do “Projeto de Arquitetura e
Especialidades” e elaboracao do caderno de encargos para lancamento de
procedimento de adjudicacao de empreitada;

» A estimativa de adjudicacao de empreitada e inicio das obras situa-se no 4°
trim/25.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento como PROCUPANTE. O numero de formandos
formados representa, a esta data, apenas 17% do objetivo final e, no caso da
remodelacao do edificio, apenas esta prevista a sua adjudicacao no final do ano de
2025.

Recomenda-se:

i. Intensificacao das acdes de sensibilizacao e comunicagao para angariagao de
candidatos para as formacdes em Ciberseguranca;

il. Aceleracao dos procedimentos relativos a concretizacao da remodelacao do
edificio.

Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas

C19-i04 )
l BD- CEGER (Rede Informatica do Governo)

Metas:
% 95% de funcionarios do setor publico’ com acesso a um sistema seguro de
comunicacdes de voz, mensagens e video | T2/22

% Melhoria das cinco infraestruturas tecnoldgicas criticas da Rede Informatica

do Governo (RING) | T1/26
De acordo com a informacao prestada pela entidade, o ponto de situacao do
investimento (abr/25) é o seguinte:

Rejuvenescimento das infraestruturas tecnoldgicas da Rede Informatica do
Governo (RING)

70 por «funcionarios do setor publico» deve- se entender os funcionarios do Governo utilizadores da
Rede Informatica do Governo (RING)

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 240



Foram intervencionadas 5 infraestruturas tecnoldgicas, (i) Infraestrutura de Voz
sobre IP, (ii) infraestrutura de Computacao e Storage, (iii) Ecossistema Aplicacional
e Cloud, (iv) Videoconferéncia, e (v) componentes de seguranca que englobou a
infraestrutura de Firewall bem como, a componente de Ciberseguranca (Servicos
de Operacao de Security Operations Center — SOC), a qual consubstanciou-se na
atualizacao tecnoldgica do hardware e software de base, bem como, no aumento
da conformidade ao nivel da Seguranca da Informacao e Ciberseguranca.

Como consequéncia, houve melhorias ao nivel das aplicagcdes e sistemas, as quais
motivaram evolucdes funcionais, complementado por ganhos na escalabilidade,
resiliéncia e seguranca dos sistemas criticos.

Paralelamente, deu-se prossecucao a evolucao do sistema integrado de gestao de
servicos de tecnologias de informacao - ITSM, implementando,
concomitantemente, um conjunto de boas praticas internacionais com base no
Information Technology Infrastructure Library — ITIL.

Robustecimento do sistema de multimédia integrado do Governo e
disponibilizagéo de conteddos

Até a presente resposta estao disponibilizados na Intranet 101 de 200 conteudos
previstos na meta.

Considerando que os conteldos sdo de ambito pedagdgico, 0s mMmesmaos
contribuiram para o aumento da literacia digital, no que concerne asvarias areas de
atuacao do CEGER.

Sistema seguro de comunicacdes madveis seguras de voz e mensagens nas areas
governativas

Apos a implementacao do sistema, a sua utilizacdo esta subordinada a escolha dos
utilizadores da rede informatica do Governo, ou seja, a sua utilizacao depende da
vontade e aceitacao de cada utilizador na escolha da plataforma.

Foram reportados 109 utilizadores, nao tendo sido ainda possivel (apesar de
solicitado), identificar o universo de utilizadores.

Capacitacao de trabalhadores do CEGER
Foram capacitados 100% dos trabalhadores.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Recomenda-se a verificacao da adequacao do sistema seguro de comunicagoes
moveis seguras de voz e mensagens nas areas governativas.

Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas
BD- AIMA

Reprogramacao: foi aprovada a extensdo de prazo para T2/25.

C19-i04
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Marco: atualizacdao e partilha dos sistemas informaticos das forcas e servicos de
seguranca (AIMA e do SSI- gestao e controlo de fronteiras, cooperacao policial e
judiciaria e Sistema Europeu Comum de Asilo).

Os principais objetivos deste investimento sao a renovacao da arquitetura dos
sistemas de informacao e processos, permitindo a reducao da carga burocratica dos
servicos da Agéncia para a Integracao, Migracdes e Asilo (AIMA), bem como a
eliminacao de redundancias nos processos técnico-administrativos. Esta renovacao
devera criar condicboes que possibilitem a afetacao de recursos a funcoes
operacionais, potenciando, assim, a reducao dos custos de funcionamento. Tal sera
alcancado atraveés do aproveitamento de solucdes e capacidades de uso comum,
da diminuicao do esforco administrativo resultante da uniformizacao dos
procedimentos, bem como da integracao e automatizacao dos processos.

Para um ponto de situacdao deste investimento, foi solicitada informacao ao
Ministério da Presidéncia. Apesar de ter sido disponibilizada alguma informacao
sobre os nomes dos projetos a executar e as suas datas provaveis de inicio e fim, a
mesma nao continha informacao suficientemente detalhada que permitisse uma
apreciacao por parte da CNA-PRR. Apesar de ter sido solicitado o maior detalhe, tal
nao foi enviado pela entidade, em tempo Util para este relatorio.

Apreciagcao e recomendagoes

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO, devido ao ndo envio de informacgao
suficientemente detalhada, que permitisse uma apreciagao critica fundamentada.

Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas
BD- Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna (SGMAI)

Reprogramacao: foi aprovado o aumento de ambicao, com a adicionalidade de
melhorias em mais infraestruturas criticas, até T2/26.

Metas (T1/24):

Conclusao de melhorias em infraestruturas digitais criticas:
s 112 projetos do Centro Operacional e da Rede Nacional de Seguranca Interna,
com excecao da instalacao e operacionalizagcao de um novo centro de dados;
% Alteracao da tecnologia da infraestrutura terrestre (rede principal) de E1 para
IP (Protocolo Internet) e aumento da capacidade da Rede de Comunicacdes
de Emergéncia do Estado (SIRESP).

C19-i04

Metas (T2/26):

Conclusao de melhorias em infraestruturas digitais criticas:

% Instalacao e operacionalizacao de um novo centro de dados da Rede
Nacional de Seguranca Interna (RNSI);

s Criacao de um centro de recuperacao de catastrofes para sistemas de
informacao associados a Rede de Comunicacdes de Emergéncia do Estado
(SIRESP), alcancando a cobertura territorial completa e melhorando as
redundancias do SIRESP;
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% Entrada em funcionamento do sistema de informacao para a gestao de
acidentes e infracdes rodoviarias;

% Entrada em funcionamento do sistema de informacao para a gestao de
incidentes, emergéncias e catastrofes no dominio da protecao civil.

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

Capacitagao da Administragao Publica — formacao de trabalhadores e gestao do
C19-i07.01 futuro
Bl e BD- Instituto Nacional de Administracao I.P. (INA)

Reprogramacao: foi aprovado um ajuste no texto da meta 19.21 no que concerne a
componente da PlanAPP e a criacdo de espacos de trabalho partilhados”.

Meta: 96.400 participantes em formacao (diversos programas) | T1/26

Este investimento visa desenvolver a oferta da formacao para os trabalhadores e
dirigentes da administracao publica, sendo composto por quatro programas.

As metas estdo definidas em cada um dos programas, sendo o critério da evidéncia
o certificado digital emitido. A certificacao pode ser total, parcial ou de
encaminhamento (identificacao para outro percurso formativo).

De acordo com a informacdo prestada pela entidade, o ponto de situacao do
investimento € o seguinte:

Programa de Capacitag¢do Digital

Infoexclusao Zero
Meta: 2.500
A data de 05/03/2025, estao disponiveis 5 dos 16 cursos previstos, estando prevista a
disponibilizacao dos restantes atée final de 2025.
Foram emitidos 2.165 certificados.
Este programa prevé a aquisicdo e/ou consolidacdo de competéncias digitais
essenciais, estando disponivel para qualquer trabalhador em funcoes publicas que
sinta necessidade ou tenha interesse em ‘ser mais digital’. As aprendizagens
realizadas sao mobilizaveis para o reconhecimento do 6.° ano de escolaridade no
gue toca a vertente digital, pois os conteddos disponibilizados correspondem ao
Nivel Basico de Proficiéncia digital do Programa “Certificado de Competéncias
Digitais” da ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificacao e o Ensino Profissional,
[.P..

71 Além disso, o Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva publicard no
seu sitio Web 65 relatoérios, estudos ou notas informativas sobre temas politicos da sua competéncia.
Serao também criados 23 espacos de trabalho partilhados.
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Este percurso formativo, disponibilizado com o nome “AP Digital” e “competéncias
digitais essenciais” & composto por 16 cursos MOOC, que correspondem a um total
100 horas de aprendizagem em torno de 4 Unidades de Competéncia, cada uma
com 25 horas.

AP_Digital 4.0- Formagdo para a carreira de especialista e técnicos de

informatica
Meta: 1.000 trabalhadores
A portaria prevista no artigo 6.° Decreto-Lei 88/2023 de 10 de outubro ndo esta ainda
publicada, o que impossibilita o INA, I.P. de iniciar os processos de planeamento e
coordenacao desta oferta formativa para posterior disponibilizacao.
Enquanto a Portaria nao é publicada, o INA tem vindo a promover, nos ultimos
meses, uma reflexao interna para definir possiveis abordagens para a construcao
desta formacao, com o intuito de auscultar e integrar reflexdes e contributos de
parceiros estratégicos e de avaliar as condicdes e recursos necessarios a
implementacao desta oferta formativa. Desta reflexao resultou um documento
draft que estrutura as linhas mestras de uma proposta formativa focada na retencao
de talentos ja integrados da Administracao Publica, e que constituiria uma primeira
fase. A abordagem pensada prevé cinco percursos formativos para os 32 perfis
definidos pelo Centro de Competéncias Digitais da Administracao Publica (TicAPP).
Esta certificacdao permitiria a entrada ou a consolidacao na Carreira Especial criada,
pois poderia também ser realizada durante o respetivo periodo experimental. Este
documento € apenas um ponto de partida e um possivel cenario que podera ser
apresentado e partilhado em qualquer momento.

AP Digital 4.0-Formacdo em ferramentas de produtividade e tecnologias
emergentes e de gestao

Meta: 60.000 (ferramentas produtividade)

Meta: 10.000 (tecnologias emergentes e de gestao)

Certificados emitidos:
47787 em ferramentas de produtividade;
14.569 em tecnologias emergentes de gestao

A implementacao do AP Digital 4.0 decorre dentro do planeado e sem recurso a
solucao tecnologica para a realizacao de diagndsticos de necessidades (nao
contemplada nesta medida). A oferta formativa em curso, prevé a participacao
autoproposta pelos trabalhadores com base nas suas necessidades e expectativas
ou através dos organismos, na sequéncia dos seus diagnosticos de necessidades
internos..

O foco do INA tem sido na construcao de formacao assincrona de curta duracao
(regra geral, 6 horas) a disponibilizar na Plataforma NAU, permitindo multiplicar
exponencialmente o numero de trabalhadores abrangidos e permitindo que
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qualguer trabalhador possa tirar partido das oportunidades formativas
disponibilizadas, sem quaisquer restricoes.

Presentemente estdo disponiveis cursos de Ferramentas de produtividade (FP) e
Tecnologias Emergentes e Gestao (TEG) em duas modalidades - sincronos online
(via Zoom) e cursos assincronos online (Plataforma NAU). De forma mais pontual
tém sido ministrados alguns cursos sincronos presenciais.

Estao disponiveis 34 cursos, dos quais 15 estdo em conversao e mais de 40 em
planeamento para disponibilizacdo na Plataforma NAU.

Formagao Superior Avancada nas Areas da Gestdo, Administracio e Politicas
Publicas
Meta: 5.000
Foram criados 4 consorcios’”?, com instituicdes de ensino superior (IES), que
permitirao alavancar as 4 grandes areas de formacao definidas, utilizando o
potencial das formacdes (e da comunicacao) existentes em cada uma das IES. Foi
criado um modelo de negodcio, que permite que as IES reconhecam ganhos
financeiros na participacao nestes consorcios, para além dos ganhos de escala que
0S cursos ganham. Em termos de localizacao geografica, o sul nao esta coberto.

Formacdo Avancada
Foram formadas 87 pessoas (61 dirigentes intermédios e 26 dirigentes superiores),
estando em formagao mais 101.

Lideranca Executiva

Foram formadas 78 pessoas (em Lideranca executiva na administracao publica),
estando em formacao mais 120.

Contabilidade e Auditoria para a Administracao Publica

Foram formadas 82 pessoas em Pos-graduacao em Contabilidade e Gestao
Financeira na Administracdao Publica e 24 em Auditoria Publica. Estao em formacao
mais 37.

Impulso Digital para a Administracao Publica
Foram formadas 287 pessoas, das quais 195 na Al Business School AP, encontrando-
se em formacao mais 39.

Programa Qualifica AP
Meta: 14.400
Certificado emitidos: 4.712 certificados

72 Informacéo detalhada disponivel em Consorcios - INA, [P,
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Na Rede Qualifica AP, uma das CCDRs nao teve condicdes para executar o
programa (CCDR Algarve), tendo rescindido o contrato. O Centro Qualifica da FEFAL
pediu uma reducao da meta resultante da dificuldade de executar a meta prevista,
tendo reduzido de 4.800 para 3.600. A excecdo do CQ do Algarve, os restantes
centros estao a funcionar em pleno.

Plataforma digital COFAP
A plataforma digital COFAP ou Portal de Formacao da AP € um ecossistema que se
pretende que venha a ser composto por 4 modulos, cada um dedicado a uma fase
do ciclo de gestao de formacao, estando terminado o Modulo 4 dedicado ao reporte
e estando a em curso a fase de registo de utilizadores e assinatura de termos de
adesao.
Estao previstas, Nno curto prazo, as seguintes integracoes:

» Plataforma de Interoperabilidade da Administracao Publica (IAP): a
integracao visa a recolha automatica de dados sobre as entidades publicas.
Aintegracao depende da conclusao da integracao entre o SIOE e a IAP, uma
vez que a fonte de dados das entidades é o SIOE;

> Sistemas de gestao de formacdo de entidades de grande dimensao e/ou com
capacidade de desenvolvimento de webservices para comunicacao
automatizada de dados com o COFAP.

De futuro, esta prevista a integracao com o SIOE, com vista a recolha de dados da
formacao diretamente do SIOE, sistema que recolhe dados da formacao no ambito
do Balan¢o Social. Esta evolucao depende da conclusao do desenvolvimento do
SIOE.

No ambito do PRR, o INA transformou-se em Instituto PUblico, dando cumprimento
uma reforma prevista no PRR. Recentemente, foi proposta a integracao do INA,
conjuntamente com outras duas entidades (Direcao Geral Adminsitracao e
Emprego PuUblico e Servicos Sociais Administracao Publica) na Autoridade da
Administracao Publica — Centro de Pessoas e Administracao Publica. O diploma foi
vetado pelo Senhor Presidente da Republica e devolvido ao Governo. Durante este
periodo, o INA conseguiu desenvolver um conjunto de parcerias, essencialmente
com as Instituicdes de Ensino Superior, que criaram uma nova era e uma nova
dinamica de formacao de quadros superior da Administracdo Publica. E essencial
gue se analise o desempenho do INA e se crie um ambiente de estabilidade no
funcionamento das entidades, sob pena de estarmos constantemente a alterar
estruturas organicas sem gue sejam avaliados os seus resultados.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i. A maxima atencao e urgéncia para a questao da portaria prevista no artigo 6.°
Decreto-Lei 88/2023 de 10 de outubro, cuja ndo publicacdo estd a impossibilitar o
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INA de iniciar os processos de planeamento e coordenac¢ao da oferta formativa AP
Digital 4.0- Formacao para a carreira de especialista e técnicos de informatica.
Realca-se a importancia desta carreira na Administracao Publica, evidente de
formma transversal, em praticamente todos os investimentos PRR, sendo
imprescindivel para a manutenc¢ao dos investimentos de transicao digital.

Capacitagao da Administragcao Publica — estagios e teletrabalho

C19-i07.01 T O N L
l BD- Diregdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DCAEP)

Metas:
% 1500 diplomados em programas de estagio da administracao publica
% 17.500 equipamentos informaticos adquiridos

Apesar deste investimento ter como data de término T4/23, ainda nao foi possivel
a CNA-PRR acompanhar o mesmo, nem apreciar os seus resultados ou impactos.

Apreciagcao e recomendagoes
Este investimento estd CONCLUIDO.

Territérios Inteligentes
Bl - AMA - AGENCIA PARA A MODERNIZA(;AO ADMINISTRATIVA, I.P.

Reprogramacao: foi aprovado o aumento de ambicao (12 M€), de 75 para 129
Plataformas de Gestao Urbana (PGU).

C19-i08

Metas:
% 129 PGU (por municipio); 5 gémeos digitais; disponibilizacao do painel de
indicadores para os intervenientes centrais e regionais.
% 0650 trabalhadores do setor publico que concluiram formacdao em matéria de
recolha e gestao de dados

O objetivo deste investimento é criar um novo paradigma de planeamento e gestao
das cidades e territorios baseado em dados:

Disponibilizar um Portal dos Territorios Inteligentes

Disponibilizar plataformas integradas de gestao urbana

Desenvolvimento de pelo menos 5 protdtipos de gémeos digitais
Disponibilizar Dashboard de Politicas Publicas

Disponibilizar formacao para disseminacao de conhecimento sobre
Territorios Inteligentes

YV VVVYVYYVY

Ao aviso lancado candidataram-se 297 municipios (agrupados em 38 candidaturas).
De acordo com a informacdo prestada pela AMA, até final de jan/25 todas as
autarquias ja receberam os resultados, estando a decorrer a fase de audiéncia
prévia, com assinatura dos termos de aceitacao e contratos ja concretizadas. O
reforco financeiro da medida foi autorizado, para que todas as candidaturas
elegiveis fossem aceites.

Com a execucdo desta medida espera-se:
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» Ter pelo menos 650 pessoas capacitadas para a utilizacao das plataformas de
gestdao urbana, de gémeos digitais, painéis de indicadores de politicas
publicas;

» Ter 5 gémeos digitais em funcionamento - aviso lancado e com resultados
publicados, que financiardao 8 projetos nas areas da Saude, Mobilidade,
Descarbonizacao, Turismo, Protecao Civil, Resiliéncia Climatica, Agricultura e
Gestdo da Agua;

» Centralizacdao de aquisicao de alguns dados na AMA e que estavam a ser
adquiridos autarguia a autarguia (p.ex. os dados dos telemoveis).

» Integracao de outros fornecedores de dados nacionais pela AMA (p.ex. DCT,
IPMA ou eBUPI).

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se esta medida como sendo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i. Uma especial atencao da AMA a estes projetos, em virtude do pouco tempo
restante para execucao e da pouca experiéncia existente no territério com este tipo
de projetos;

ii. Celeridade a formacgao e capacitacao dos técnicos que ficarao responsaveis pela
operacao das PGU, garantindo-se uma rede de contactos e de agilizacao de
informacodes.

Componente C20 | Escola Digital

Transicao digital na Educacao

Bl - SECRETARIA-GERAL DA EDUCACAO E CIENCIA

Reprogramacdo: foram aprovadas alteracdes, em particular, na eliminacao de
metas intermédias (CTE), alargamento de prazos e ajustes de descritivos e
clarificacdes de textos associados as metas.

C20-i01

Estes sao investimentos que tém sofrido varios atrasos desde o inicio do PRR, que
levaram a apreciacbes de “preocupante” e ‘“critico” por parte da CNA-PRR,
primeiramente relacionado com os processos de entrega dos computadores e
depois com os investimentos associados as provas digitais e redes locais das escolas.

Mas estes sao investimentos estratégicos, que, para além de um processo global de
transicdo digital, integram também a aquisicdo de computadores (2021/22) e
representam passos Muito importantes rumo a modernizagao € a inovacao do
sistema educativo nacional, pelo que a sua correta implementacao e garantia de
continuidade e sustentabilidade, sao pontos cruciais para a apreciacao dos mesmos.

Para além da integracao de tecnologias digitais nas praticas pedagdgicas, a
apreciagao baseia-se também na capacidade de transformacao da aprendizagem
e da gestao escolar, bem como na promoc¢ao de uma educacao inclusiva, equitativa
e preparada para os desafios do século XXI.

Os resultados esperados com a implementacao deste programa incluem uma
melhoria significativa na eficiéncia e na qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem, a diminuicao das desigualdades de acesso a tecnologia, e a
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consolidacao de um ecossistema educativo dinamico e sustentavel, alinhado com
as exigéncias do mercado de trabalho e da sociedade digital.

Mas este percurso enfrenta muitos desafios, que é preciso acautelar e ter sempre
presente, quer na implementacao, quer na posterior gestao, no ambito das
comunidades escolares e das entidades de suporte e tutela.

Se, no curto prazo, a prioridade reside na implementacao rapida e eficaz das novas
infraestruturas, bem como na formacao adequada dos profissionais, superando
resisténcias a mudanca e assegurando uma integracao harmoniosa entre as
tecnologias e as praticas pedagodgicas, no médio prazo, os desafios incluem a
constante adaptacao e interligacao entre curriculos e evolucdes tecnoldgicas, a
mManutencao e atualizacao continua dos recursos digitais, € a garantia de que a
transformacao digital se consolide de forma equitativa por todo o sistema
educativo.

O ponto de situacao destes investimentos foi obtido junto do Ministério da
Educacdo, Ciéncia e Inovacao (MECI), em meados de fevereiro/25:

Aguisicdo de video projetores para equipar 40.000 salas

Instalacao concluida em meados de 2024. Pagamentos concluidos.

Monitorizacao do estado de conservagao e manutencao:

» Existe uma plataforma de monitorizacao que € acedida pelas escolas para
registo do estado de cada equipamento e que € monitorizada
permanentemente pela equipa que gere os contratos da Secretaria-Geral da
Educacao e Ciéncia (SGEC) e pela equipa do suporte da Escola Digital da
Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares(DGEstE).

» Os videoprojetores foram adquiridos com uma garantia de 6 anos. As taxas
de avarias sao muito baixas e maioritariamente abrangidas pelas reparacdes
previstas no ambito da garantia.

Resultados expectaveis (ainda sem tempo de implementacao suficiente para
estudos relacionados):
» Atividades letivas podem ser mais diferenciadas e nao condicionadas;
» Poderao ainda expandir as competéncias necessarias a realizacao de
apresentacoes e potenciar o uso dos manuais digitais;
» Realizacao de atividades diversificadas que podem mais facilmente adequar-
se a realidade atual e a diversidade de alunos.

Instalacao de 1.300 Laboratdrios de Educacao Digital (LED)

Criacdo e instalacdo concluida em 31/12/2024 na rede escolar publica, abrangendo
803 Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo Agrupadas (AE/EnA) com 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e do ensino secundario e um total de 168.753 equipamentos.
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Cada Escola procedeu/ou estd a proceder, a instalacdo de cada espaco/sala LED,
efetuando posteriormente o registo na Plataforma Escola Digital da sala onde foi
feita a instalacao.

Monitorizacdo do estado de conservacdo e manutencdo:

» A totalidade dos equipamentos que compodem LED, esta registada e
inventariada na Plataforma Escola Digital, pelo que os equipamentos sao
identificaveis pelo n.° de série e de imobilizado, o que permite atualizar o seu
ciclo de vida. O sistema de informacao online, permite realizar a qualquer
momento a atualizacao do estado dos equipamentos pelas Escolas e pela
SGEC/DGEStE.

» A manutencao dos LED tem abrangéncia pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 82/2023, de 25 julho’?;

» Os equipamentos LED estao cobertos, nos termos da legislacao vigente, por
3 anos de garantia no ambito dos 5 contratos de fornecimento de LED.

» As despesas correntes associadas a utilizacao dos LED sao enquadraveis no
orcamento de despesa dos AE/EnA, a semelhanca das demais despesas com
materiais consumiveis e bens ndo duradouros efetuada pelas Escolas no
ambito das suas atividades.

Resultados expectiveis

As primeiras conclusdes sobre o impacto educativo e pedagdgico
dos LED s6 devera ser possivel apos a passagem de tempo na
implementacdao e a producao de mudanca, pelo que serd
necessaria a passagem de 1-2 anos letivos consecutivos de
utilizacao.

Foram, no entanto, indicados alguns indicadores de dimensao
mais objetiva, tais como n.° e perfil de participantes nas formacoes
orientadas para os LED organizadas pela DGE; monitorizacao da
criacao de clubes nas Escolas (por tipo);, registo de areas
disciplinares que utilizaram os LED ao longo de 1ano letivo; registo
dos anos de escolaridade dos alunos que utilizaram os LED, entre
outros.

As perspetivas iniciais deste investimento preconizavam como objetivos gerais:

i) desenvolver e multiplicar os Clubes Maker, de Computacao Experimental, robdtica
ou outros;

il) potenciar experiéncias educativas ao nivel da programacao, do ensino da robotica
e da disciplina de Tecnologias de Informacdao e Comunicacao e outras disciplinas,

73 Autoriza a Secretaria -Geral da Educacdo e Ciéncia a realizar a despesa com a aquisicdo de bens e
servicos no ambito do projeto «<Acompanhamento, gestao e controlo de meios digitais da Educagao —
UED», a qual foi posteriormente alterada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115/2024, de 30
de agosto (primeira alteracado & Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2023, de 25 de julho), que
vem determinar que os encargos financeiros sdo satisfeitos por verbas adequadas a inscrever no
orcamento da DGEstE, as quais, relativamente ao ano econdmico de 2024, tiveram por contrapartida
quantias transferidas do orcamento da SGEC
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nomeadamente nas areas STEAM, como, por exemplo, as areas disciplinares de
Fisico-Quimica e Biologia e Matematica;

i) cumprir o objetivo da integracao transversal das tecnologias no curriculo e
colocar os alunos, desde cedo, em contacto com as referidas tecnologias;

iv) e, igualmente, servir de suporte e alojar Clubes Maker, de Robdtica e outros.

Adotar processos desmaterializados de elaboracdo, distribuicdo, aplicacdo
realizacao e classificacdo de provas de avaliacdo

Estes foram investimentos considerados complexos e mais atrasados, tendo em
conta as metas que estavam definidas.

Na reprogramacao, foram alteradas as metas, passando a ser 31/07/2026 o prazo
para “Provas do ensino basico abrangidas por e-assessment (processo de realizacao
e classificacao digitais)” e “Provas do ensino secundario abrangidas por e-marking
(processo de classificacao digital)”.

Estes processos estao a ser implementados através do projeto DAVE-
Desmaterializacao da Avaliacao Externa, que € considerado uma mudanca de
paradigma, ou seja, a avaliacao externa, tradicionalmente avaliada em papel,
passou, a partir do ano letivo 2021-2022 por um processo gradual de transicao para
o suporte eletréonico, em algum momento/procedimento relacionado com
avaliagcao externa.

O DAVE constitui-se, portanto, como um processo de grande importancia
pedagogica, curricular e social para o sistema educativo portugués, cujo papel
concorre para a regulacao do desenvolvimento do curriculo nas escolas, bem como
para o processo de ensino e de aprendizagem, sendo por isso um enorme desafio
para todos os agentes envolvidos na avaliacao externa.

Projeto DAVE

» Criacao de todas as condicdes técnicas e tecnologicas no sistema educativo
portugués, a nivel central, no que as competéncias do Instituto de Avaliacao
Educativa (IAVE) e do Juri Nacional de Exames (JNE) diz respeito, para a
concecao, elaboracao, realizacao, classificacao, producdo e divulgacdao de
resultados das provas de avaliacao externa;

» Nao engloba as questdes relacionadas com o apetrechamento tecnoldgico
das escolas, no que diz respeito ao equipamento informatico e a qualidade e
capacidade das redes de comunicacao;

» Focado no desenvolvimento de plataformas informaticas, bem como de
infraestruturas tecnologicas ao nivel do IAVE e do IJNE, que assegurem de
forma eficaz o bom funcionamento do sistema em suporte digital

» O financiamento ndo se encontra dependente do nUmero de provas e
exames desmaterializados, pelo que todas as aplicacdes e equipamentos
teriam gque ser desenvolvidos independentemente da decisao de os exames
nacionais do ensino secundario ndo transitarem de momento para o suporte
digital.
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» O sistema ficara preparado para qualquer decisao que seja tomada no futuro
sobre a inclusao de todas as provas de avaliacao externa no paradigma
digital, com os seguintes subprojectos em desenvolvimento:

e Plataforma de realizacao de provas do IAVE

e Plataforma de Classificacao e Supervisao do IAVE

e Plataforma de Concecao e Monitorizacao do Percurso de Prova

e Plataforma de Gestao da Aplicacao das Provas de Avaliacao Externa do
Ensino Basico e Secundario (CAEBS)

e Plataforma de publicacao de resultados da avaliacao externa

e Aquisicao de equipamentos informaticos

e Sala desistemas e sala multimeédia do IAVE.

Provas ensaio’ e provas de monitorizacdo de aprendizagem (ModA)”

Uma das medidas introduzidas no ambito da preparacédo foi a realizacdo, em fev/25,
de provas-ensaio para os alunos dos 4.°,6.° e 9.° anos de escolaridade, nas disciplinas
nas quais se aplicarao provas ModA ou provas finais do ensino basico, com o objetivo
de serem um momento de familiarizacao por parte dos alunos, com o suporte
digital em contexto de avaliacao. Por outro lado, ajudarao as escolas a testar os seus
procedimentos de organizacao das provas de avaliacao externa, e contribuirdo para
os servicos do MECI identificarem areas de melhoria.

Em 2023, as provas de afericdo foram realizadas pela primeira vez, de forma
generalizada, em suporte digital. Em 2024, todas as provas de afericao foram feitas
em suporte digital a excecao das provas praticas do 2° ano e da componente de
producao e interacao orais da prova de Inglés (81), que assumiram o seu formato de
aplicacao e classificacao por observacao direta. A expetativa dos decisores € de que
as eventuais diferencas entre o desempenho dos alunos em suporte papel e digital
se irao esbatendo com a utilizacao mais frequente e mais precoce dos recursos
digitais.

Os resultados nacionais das provas de afericdo de 20237°parecem indicar que o
modo de aplicacao digital nao tenha tido um impacto significativo nos resultados
dos alunos, sendo as oscilacdes de desempenho em cada dominio de afericao
também existentes em suporte papel.

Inclusdo digital

Para garantir a todos os alunos o direito a participacaoc no processo de avaliacao
externa, sao disponibilizadas versdes adaptadas, em papel ou em suporte digital,

74 As provas-ensaio irdo decorrer nas escolas, ao longo do més de fevereiro (Guia para a Realizacdo das
Provas-Ensaio, 2024-2025, INE), pagina 24:
https://iave.pt/wp-content/uploads/2025/01/Guia-Provas-Ensaio-21-JAN.pdf

75 As provas ModA irdo decorrer nas escolas, em finais de maio e inicio de junho, segundo a
calendarizacdo publicada no site do IAVE:

https://iave.pt/provas-e-exames/calendario/

76 Resultados Nacionais das Provas de afericdo, 2023:
https://iave.pt/wp-content/uploads/2024/01/Relato%CC%81rio-Provas-de-Aferic%CC%A7a%CC%830 Resultados-
Nacionais 2023.pdf
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para todas as provas, sendo a oferta decorrente da solicitacao feita pelo IJNE, apos
consulta ao IAVE.

No Uultimo Relatério Nacional de Literacia em Tecnologias da
Informacao e Comunicacgao (ICILS, 2023"), foram apuradas algumas
conclusdes relativamente aos resultados meédios e utilizacao dos
dispositivos digitais, revelando avancos significativos na literacia digital
dos alunos portugueses face aos dados de 2018. Os resultados
apontam melhorias expressivas na utilizacao critica, segura e criativa
das tecnologias, com uma evolucao na capacidade de resolver
problemas digitais e integrar ferramentas TIC no processo de
aprendizagem.

A essa data, verificava-se que no caso dos alunos portugueses, 57%
utilizavam computadores (incluindo portateis, notebooks, netbooks e
tablets) ha 5 ou mais anos, percentagem superior a verificada na
meédia dos paises participantes (51%). Existia uma relacao, ainda que
fraca, entre a experiéncia de utilizacao das TIC em Portugal e o
desempenho médio em CIL (Literacia em Computadores e
Informacao) e em CT (Pensamento computacional). Os alunos que
utilizavam equipamentos TIC ha pelo menos 5 anos pontuaram, em
média, mais 32 pontos estatisticamente significativos em CT do que os
seus colegas que tinham menos anos de pratica na sua utilizacao. Em
CIL, a diferenca € de 26 pontos, também estatisticamente
significativos.

Potenciais impactos relacionados com estes investimentos em transicao digital na
educacao, s6 deverao ser possiveis de identificar em proximos inquéritos, sendo
necessario monitorizar a plena adocao das ferramentas e os constrangimentos que
forem sendo identificados ao longo do caminho.

Formacdo de professores para utilizacdo de plataformas e aplicacdo de provas em
formato digital

No quadro seguinte constam o numero de professores formados em 2024, com
formacdo IAVE, gue tem como finalidade desenvolver competéncias profissionais
de forma a assegurar a qualidade da classificacdo e os principios de equidade e
de justica essenciais na validacdo dos resultados da avaliacdo, promovendo o
desenvolvimento de competéncias na construcdo de instrumentos de avaliagdo e
andlise de resultados.

Formacdes 2024 (IAVE)

Desighagao Professores formados
Classificagéo de provas em ambiente digital 408
Formacdo de professores classificadores 794

77 Relatdrio com os resultados nacionais do estudo internacional ICILS, 2023:
https://iave.pt/wp-content/uploads/2024/11/Relatorio-Final-ICILS.pdf
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Formacdao de professores supervisores 247

Acao de curta duracao (ACD) de avaliagdao externa 325 (supervisores)
Construgao de instrumentos de avaliagao 185
Fonte: MECI

Canhos administrativos e de tempo (professores)

De acordo com os dados fornecidos pelo MECI, foi automatizado um volume
significativo de tarefas que eram anteriormente manuais (nomeadamente a
classificacdo), resultando em maior disponibilidade por parte dos professores”™ Em
2025 é previsto um aumento dessa disponibilidade.

Provas digitais (2024) ]

NUmero de provas realizadas 409.742
NUmero de itens realizados 8.923.665
NUmero de itens de construgao classificados 1.313.534
manualmente
NuUmero de itens de construcdo classificados 7.610.131
automaticamente

Fonte: MECI

Produzir e disponibilizar recursos e conteddos educativos digitais de gualidade,
generalizando a sua utilizacdo a todas as Escolas, Alunos e Professores

Em setembro de 2024, foi concluido, com atraso, o desenvolvimento do recurso
"Viver Melhor na Terra, garantindo a sustentabilidade do Planeta", com a aprovacao
de todos os entregaveis conforme o Caderno de Encargos. A explicacao para o
atraso foi de gque houve expansao de ambito ao nivel de didatica, bem como um
processo de revisdo mais aprofundado necessario a garantia da qualidade do
recurso por parte dos especialistas DGE. Face ao tamanho consideravel em termos
de tempo de processamento, que impactava a usabilidade, foi também necessario
reduzir otamanho para 1.3 GB. Estando alojado em cloud temporaria, aguarda ainda
a disponibilizacao de plataforma temporaria de alojamento.

Esta em curso o desenvolvimento dos outros 3 recursos educativos digitais:

» 3 REDem curso (RED 2 "Jogar, Lutar e Agir"; RED 3 “Fibonacci e o nUmero de
ouro”; RED 4 “How to Be an Astronaut for the Day”) —prevé-se a realizacao de
pilotagens dos recursos em escolas selecionadas durante o més de fevereiro

78 O numero aproximado de professores classificadores passou de 12.000 em 2022 para 5700 em 2024.
Em 2024 o numero médio de provas por professor classificador foi de 11,45, estando 150 supervisores
envolvidos no processo de classificagao (Fonte dos dados: MECI)
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de 2025, e a conclusao e disponibilizacao dos recursos até ao final de marco
de 2025;

» 2 grandes concursos de RED (RED Ensino Basico, PLNM e Linguas
Estrangeiras; RED Ensino Secundario e Ensino Profissional) — Os concursos
encontram-se a decorrer, estando de momento na fase de apresentacao de
propostas, com data de submissdo pelos concorrentes estipulada a 13 de
marco de 2025,

» 1 concurso de Ecossistema de Aprendizagem para alojamento de todos os
RED — O concurso encontra-se a decorrer, estando de momento a aguardar
pela elaboracao do 1° relatorio final da fase de propostas por parte do juri do
CONCUrSsO.

Ampliar a rede de &rea local das Escolas (wi-fi) e Projeto Integracdo de sistemas de
informacédo de Gestdo Educativa

O concurso foi lancado e encontra-se nesta data em fase de analise de propostas.
Por ser um concurso classificado, a analise sera efetuada por parte do Gabinete
Nacional de Seguranca (GNS), estando a ser preparada a respetiva sala segura. A
adjudicacao estd prevista para o 1° sem/25.

De vido a particularidade preparacao deste concurso (que o tornou confidencial) e
porgue houve duvidas sobre a restricao e conjugacao de codigos de atividade
econdmica (situacao reportada nos relatdrios da CNA-PRR), esta solicitada uma
auditoria por parte do IGEFE, estando a aguardar a classificacao do respetivo
pessoal, para que possam ter acesso as pecas e poder avaliar.

Apds esta ampliacao e segundo informacao do MECI, nao existirao escolas sem wifi
ou rede estruturada.

Projeto Expandir a conetividade a internet de rede alargada da Educacdo e Projeto
Redimensionar a ligacdo das escolas a rede alargada da Educacdo

A instalacao dos equipamentos nas escolas e nos dois pontos focais estao
terminados.

Todas as escolas tém um par de routers de 1Gb ou 4Gb. Os novos pontos focais a
300Gb estdo instalados e testados.

Estdao em falta expandir os circuitos de operador que interligam escolas e pontos
focais e esta um curso um ultimo concurso de aquisicao. SO apds a conclusao desta
implementacao € que sera possivel ter todas as Escolas a funcionar com as mesmas
condicdes e perceber os impactos.

Projeto Integracdo de sistemas de informacdo de Gestdo Educativa

Esta em curso a consolidacao da base de dados, sendo que os sistemas hecessarios
estdo instalados e testados. As atividades sdo de migracdo e consolidacdo de
dados e bases de dados.

Encontra-se concluido o plano estrategico de sistemas de informacao (respetivos

entregaveis).
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A centralizacao de processamentos e dos sistemas de seguranca e salvaguarda da
informacao esta em fase de conclusdo do concurso, com elaboracdo de relatorio
final.

O MECI identificou algumas areas que permitirdo dar passos maiores rumo a
digitalizacao da Educacao, nomeadamente:

» Robustecimento de dados e analitica - a integracao dos sistemas permitira
uma centralizacao de dados e 0 acesso a dados atualizados;

A digitalizacao dos processos de carreira docente;

Reforco de ciberseguranca;

Processo de certificacao de fornecedores para o Ministério da Educacao;
Robustecimento do processo de matricula online, que ira abarcar o ensino
pré-escolar, publico e privado- 2025/26 serd o ano de teste;

» Centralizacdo de informacao sobre abandono escolar.

YV V VYV

Sistema Unico de identidade de alunos, docentes e outros trabalhadores das
Escolas

Esta concluida a instalacdo e integracdo, sendo que ja serd usado no novo Portal
das Matriculas, sendo expectavel como principais impactos um maior controlo de
acessos Qos sistemas centrais do MECI, com maior seguranca e a possibilidade de
uso de MFA (multi-factor authentication)

Adocao de manuais digitais

De acordo com a informacao obtida e com base nas experiéncias feitas nos
projetos-piloto e as praticas internacionais, o uso de manuais digitais na sua
generalidade nao sera feito. Uma das razdes fundamentais é de que a pratica da
escrita € importante para o raciocinio mental, bem como existirem matérias que
nao devem ser feitas s6 no digital.

Para ja a decisdo foi tomada para os 1° e 2° ciclo, onde ndao € mesmo considerado
adequado, sendo que Nos restantes anos € preciso continuar a avaliacao.

Esta avaliacao nao impede, no entanto, a preparacao de recursos educativos
digitais, para melhorar a diversidade de recursos disponiveis e capacitar
digitalmente professores e alunos.

Aquisicdo de 1 050 000 Computadores para utilizacdo individual por alunos e
professores

Este investimento esta concluido. Existe uma plataforma de registo das entregas
dos computadores, sendo possivel saber a quem esta entregue.

Apos uma fase que revelou alguma complexidade em gerir as entregas as familias
e as necessidades de manutencao dos equipamentos ou O apoio dentro das
proprias escolas, o MECI indica estarem ultrapassadas estas situacdes, com reporte
de problemas residuais. Nao €, no entanto, possivel saber se os computadores sdo
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ou nado utilizados, se os alunos Mais desfavorecidos ou com maiores necessidades
de inclusao digital os utilizam ou que constrangimentos Na sua utilizacao possam
existir.

Nao existem também estudos (ja realizados ou em preparagao), que permitam
aferir estas questoes, pelo que o facto de terem sido entregues os computadores,
nao é sindbnimo da sua utilizacao, ou da sua utilidade para a comunidade escolar.

Foram indicados a CNA-PRR varios estudos’ realizados a pedido da DGE, que de
uma forma indireta permitiram recolher informacoes relevantes sobre a utilizacao
do digital no dia-a-dia das Escolas. A maior parte dos estudos foca-se na adog¢ao do
digital durante e apos a pandemia COVID-19 e as novas necessidades de formacao
e adequacao digitais evidenciadas com esta situacao, estando disponivel um
relatério intermédio sobre o Projeto-Piloto Manuais Digitais, no ciclo 2023/2024.

Formacéao/capacitacio digital de profissionais n&o docentes

De acordo com as informacdes recolhidas, esta em curso uma reorganizacao de
pessoal nao docente, pelo que ainda nao existem planos de formacao.

Apreciagao e recomendagoes

Apds as alteracdes propostas na reprogramacao, em que o0 prazo relevante passa
a ser 31/07/2026 e o descritivo “Provas do ensino bdasico abrangidas por e-
assessment (processo de realizacao e classificacao digitais)” e “Provas do ensino
secundario abrangidas por e-marking (processo de classificacao digital)”,
considera-se este investimento com NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Encontram-se ainda em curso varios investimentos, mas dentro dos seus prazos
expectaveis.

Alguns investimentos ja terminados (p.ex. laboratdrios de educacao digital ou
videoprojectores), encontram-se ainda em fase inicial de utilizagcao, pelo que os
processos de avaliacao sao ainda precoces.

Foram elaborados varios estudos relacionados com a avaliacao dos impactos da
adocao da digitalizacao nas Escolas, quer relativamente a alunos, quer a
professores/diretores, com resultados promissores relativamente a adocdo de
praticas mais digitais, mas € de ter em atencao que ha ainda processos a decorrer

73 Site Capacitacao Digital das Escolas (CDE) - Documentos CDE
https;//digital.dge.mec.pt/documentos-cde

Estudo de Avaliagao do Efeito do “Projeto de Capacitagao dos Docentes em Competéncias Digitais”
https://digital.dge.mec.pt/sites/default/files/documents/2024/375-142768445f59be426e004ed26752c4d2.pdf

Estudo sobre a Implementacdo e o Impacto dos Planos de Agao de Desenvolvimento Digital das
Escolas (PADDE)
https://digital.dge.mec.pt/sites/default/files/documents/2024/381-8a8e054ddbc614d4dcfcf3406632¢3c7.pdf

Estudo de caso: Portugal's digital transition strategy for education
https://digital.dge.mec.pt/sites/default/files/documents/2024/399-4e3abac13c0c35525b4bab4bf096f03f.pdf
Relatdrio intermédio: Projeto-Piloto Manuais Digitais 2023/2024
https://digital.dge.mec.pt/sites/default/files/documents/2024/412-831af993f3cec854e7a9a55b2a8f201b.pdf
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e que o processo de mudanca tem sido gradual. Serao, no entanto, necessarios
estudos especificos para avaliar esses impactos.

Ha varias implementacdes, que sao criticas, ainda a decorrer (p.ex. wifi, rede
alargada de conectividade, recursos digitais, integragcao de sistemas de informacao
ou o sistema Unico de identidade). Esta também em curso a capacitacao/formacéo
de professores para os processos de avaliacao digital, sendo este um processo de
mudanca de paradigma na educacao em Portugal. Os resultados terao que ser
continuamente monitorizados e s6 poderao ser apreciados em fase posterior.
Recomenda-se:

i. A continuidade da monitorizagao dos resultados e constrangimentos observados,
no ambito das praticas mais digitais, com a identificagdao de riscos e a necessidade
de medidas corretivas sempre que necessario € a comparagao com as melhores
praticas internacionais, em virtude do objetivo ultimo de maior capacitacao,
inclusao, conhecimento e inovagao, por parte de alunos, professores e outros
profissionais das Escolas;

ii. Tais Monitorizacdes sejam acompanhadas de estudos de impacto, aplicadas a
cada um dos anos de ensino, integrando o conhecimento obtido em praticas
internacionais, para que se possa intervir e alterar praticas, num curto espaco de
tempo e que tais resultados (ainda que preliminares), sejam partilhados com a
comunidade académica e com a sociedade;

iil. Uma especial atengcao a comunicagao das atividades em curso, bem como aos
resultados (ainda que preliminares), resultantes dos investimentos em curso, junto
da populacao em geral. A sociedade (como um todo) precisa de saber o que esta a
ser planeado, preparado e executado, para que se possa adequar as mudancgas e
ser parte interveniente ativa Nno processo.
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Comissdio Nacional de
Acompanhamento do PRR

Anexo

LISTA DE REUNIOES*
COMISSAO ESPECIALIZADA TRANSICAO DIGITAL

* NAS REUNIOES COM AS ENTIDADES ACOMPANHADAS, INCLUINDO OS RESPETIVOS MINISTERIOS DE TUTELA, ESTEVE PRESENTE O PRESIDENTE DA CNA-PRR, SENDO
ACOMPANHADO, QUANDO POSSIVEL, PELO/A RESPETIVO/A COORDENADOR/A DA COMISSAO ESPECIALIZADA. FORAM PRODUZIDOS RESUMOS DE TODAS AS REUNIOES,
QUE SE ENCONTRAM NOS ARQUIVOS DA CNA-PRR, PARA MEMORIA FUTURA.



Anexo |

Lista das reunioes da Comissao Especializada Transi¢ao Digital

Data Entidade Investimento
acompanhado
18/09/2024 DIH TICE.PT Digital Innovation Hubs
01/10/2024 Ubiwhere Test beds
11/10/2024 Camara M9n|C|paI de Ba|rros'C<')m.erC|a|s
Setubal Digitais
22/10/2024 Asso@agéo de Aceleradoras Digitais
Empresarios do Algarve
Bairros Comerciais
Camara Municipal do Digitais
23/10/2023 Barreiro Territorios Inteligentes
Lojas cidadao
Secretario de Estado da Digital Innovation Hubs
30/10/2024 Economia Test Beds
Camara Municipal de Bairros Comerciais
07/1/2024 Bracm P Digitais
9 Territorios inteligentes
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Comunidade

Bairros Comerciais

08/11/2024 Intermunicipal do Cavado o .D'g'tals.
Territorios Inteligentes
Reunidao conjunta com
15/11/2024 aceleradoras digitais do Aceleradoras Digitais
Alentejo
Confederacao do
02/12/2024 Comércio e Servicos de Aceleradoras Digitais
Portugal
03/12/2024 Evento- C(()g;‘iear)enua ECO Contexto econémico atual
Comunidade . . .
13/12/2024 Intermunicipal Viseu Dao lTOJ,a.S de. udqdao
N Territdrios inteligentes
Lafbes
12/02/2025 Ministério da Educacao Escola Digital
Ministério da Justica (sem Informacao diferida para
13/02/2025 presenca de entidades i .
envio posterior
tuteladas)
Servicos Partilhados do _ - .
13/02/2025 Ministé(iio da Satde (SPMS) Transicdo Digital na Saude
21/02/2025 ANI Missdo Interface
Evento- VIl encontro da
27/02/2025 rede informal de test beds Test Beds
Lojas de cidadao
Portal digital e servicos
28/02/2025 AMA eletrénicos
Faturagao eletronica
Territérios Inteligentes
Ministério da Presidéncia Informacao diferida para
12/03/2025 (sem presenca de envio posterior
entidades tuteladas) P
20/03/2025 AICEP Internacionalizagdo e-
commerce
Aceleradoras de comércio
28/03/2025 DGAE digital
Bairros comerciais digitais
28/03/2025 Fundacdo para a Ciéncia e Ciéncia Mais Digital

Tecnologia
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Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia




Comissao Especializada de Clima e Energia

Relatorio detalhado

No dmbito das atribuicdes da Comissdo Especializada de Clima e Energia® (CECE),
a mesma reuniu no dia 21/05/2025, tendo aprovado por unanimidade o presente
relatorio.

Esta Comissao monitoriza as componentes Cl10 (Mar), CI1 (Descarbonizacao da
Industria), C12 (Bioeconomia Sustentavel), C13 (Eficiéncia Energética dos Edificios), C
14 (Hidrogénio e Renovaveis), C15 (Mobilidade Sustentavel) e C21 (REPower EU).

No quadro abaixo sintetizam-se as apreciacdes desta Comissao Especializada,
comparando com as apreciacdes do relatdrio anterior®, sendo apresentados de
seguida os detalhes do acompanhamento e respetivas recomendacoes.

Medida Descricdo da medida Apreciacio 1/2024 Apreciacio 1/2025

Hub Azul, Rede de
Cl10-i01 Infraestruturas para a
Economia Azul

Transi¢cao Verde e Digital e
Seguranca nas Pescas
Pilar | - Plataforma Naval
C10-i03.01 Multifuncional e Pilar Il -
Centro de Operagdes
Centro de Operagdes de
Defesa do Atlantico e
C10-i03.02 Plataforma Naval - Pilar I1I -
Academia do Arsenal do
Alfeite (Academia 4.0)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C10-i02

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Cl10-i07 Green Shipping

8 A composicdo das Comissdes Especializadas pode ser consultada no website da CNA-PRR em

www.cnaprr.pt
81 Um quadro global, com as apreciacdes de todos os investimentos, pode ser verificado na parte A

do relatdrio.

1
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C11-io1 /C21-
i01

Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Descri¢ao da medida

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Descarbonizagao da
IndUstria | Empresas

C1-io1/C21-
i01

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Descarbonizacao da
IndUstria | Roteiros

C12-i01.01

Bioeconomia: Projetos
Integrados (Téxtil e
Vestuario, Calgcado e
Resina Natural) e
Beneficiagao de
Povoamentos de Pinheiro
Bravo com Potencial para
a Resinagem (Projetos
integrados)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C12-i01.01

Bioeconomia: Projetos
Integrados (Téxtil e
Vestuario, Calgcado e
Resina Natural) e
Beneficiagao de
Povoamentos de Pinheiro
Bravo com Potencial para
a Resinagem (Beneficiacao
de povoamento de
pinheiro bravo)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C12-i01.02

Bioeconomia - Gestado
Florestal e Apoio a
Resinagem

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C12-i02

Reciclagem e valorizagao
de residuos

N/A NAO ACOMPANHADO

C13-i01/C21-
i02

Eficiéncia energética em
edificios residenciais
(programa de apoio a
edificios mais sustentaveis)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C13-i01

Eficiéncia energética em
edificios residenciais (vale
eficiéncia)

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C13-i02

Eficiéncia energética em
edificios da administracao
publica central

C13-i03 /C21-
i03

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Eficiéncia energética em
edificios de servigos

C13-i01/02/03

Comunidades de Energia
Renovavel e Autoconsumo
Coletivo (aplicavel a
edificios, residenciais, de
servigos e da
administracdo publica)

C14-i01/C21-
i06

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Hidrogénio e gases
renovaveis
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C15-i01

Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Expansdo da Rede de
Metro de Lisboa - Linha
Vermelha até Alcantara

C15-i02

Expansdo da Rede de
Metro do Porto - Casa da
MuUsica-Santo Ovidio

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C15-i03

Metro Ligeiro de Superficie
Odivelas-Loures

C15-i04

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Linha BRT Boavista -
Império

C15-i05 /C21-
i2

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Descarbonizacao dos
Transportes Publicos

C15-i06

Digitalizagao do
Transporte Ferroviario

C21-i05

Apoio ao desenvolvimento
de uma industria
ecolégica

NAO ACOMPANHADO

C21-i07.01

Estudos técnicos para
potencial energético
offshore: Estudos
geofisicos, geotécnicos e
de parametros ambientais

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C21-i07.02

Estudos técnicos para
potencial energético
offshore: Estudos de NAO ACOMPANHADO
recurso eolico, ondulagdo e
correntes

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C21-i08

Armazenamento

C21-i09

One-Stop-Shop para o
Licenciamento e
Acompanhamento de NAO ACOMPANHADO
Projetos de Energias
Renovaveis

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C21-i14

Sistema de BRT Braga NAO ACOMPANHADO

C21-i16

Funicular da Nazaré NAO ACOMPANHADO

Componente C10 | Mar

C10-i01

Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a Economia Azul
BIl- Secretaria de Estado do Mar

Reprogramacao: foi aprovada a extensdo do prazo (T4/2025 para T2/2026), com

excecao dos polos da Escola Nautica Infante D. Henrique e do FORMAR. Foi ainda
removido o HUB Azul de Lisboa, da responsabilidade da Camara Municipal de
Lisboa, sendo substituido pelo Hub Azul da Figueira da Foz.

Ponto de situacao das obras de reabilitacdo ou construcao, de acordo com a
informacé&o obtida pela CNA-PRR junto dos promotores, no inicio de mai/25:
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Polo

Ponto de situacao

H1 - HUB da Figueira da Foz
(Novo)

Este HUB junta varias entidades, entre as quais a
Universidade de Coimlbra, o municipio da Figueira da
Foz, a CIM da Regiao de Coimbra, entre outros. O
modelo de governacao esta a ser definido, para
posterior lancamento dos procedimentos concursais.

H2 — Polo IPMA — Oeiras Mar /
IPMA

As obras estdo a decorrer de acordo com o previsto,
sendo expetavel a sua conclusao até final de 2025.

H3 — Polo Peniche Smart Ocean
Open-Labs / Associacdo para a
Promogdo e Desenvolvimento
do Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Mar Peniche

Obra em curso, com previsao de conclusao até final
de 2025. As obras decorrem a bom ritmo, tendo sido
possivel observar in loco os seus avancos.

H4 - Desenvolvimento do
Projeto de Reforco do Polo de
Aveiro / Universidade de Aveiro

As obras do edificio estdo a decorrer de acordo com o
previsto e os procedimentos para aquisicao de
eguipamento e mobiliario estdo a ser desenvolvidos.
A previsao de conclusao é de final de 2025.

H5 — Polo Leixdes | — INESCTEC -

Consorcio do Ocean.Plus (APDL,

INESCTEC, INEGI, CIIMAR, Forum
Oceano)

As obras iniciaram-se recentemente (15 de abril) e
perspetiva-se a sua conclusdo durante o primeiro
semestre de 2026, enquadrado Nno Novo prazo apos
reprogramacao.

H6 — Polo Leixdes || - FEUP

O espaco cedido pelo Porto de Leixdes esta
formalizado (infraestrutura pré-fabricada que serd
depois colocada no espaco identificado). Esta em
preparacdo o langamento do concurso para
aquisicao de equipamento. A estimativa € que possa
estar finalizado até final de 2025.

H7 — Polo Algarve / Municipio
Olhao

As obras iniciaram-se recentemente (4 de abril) e
perspetiva-se a sua conclusdo durante o primeiro
semestre de 2026, enquadrado Nno Novo prazo apos
reprogramacao.

H8 - Blue Hulb School- Escola
Nautica Infante D. Henrigue
(ENHID)

Inclui parte de edificio destinado
a atividades do FOR-MAR

O centro de simulacao foi inaugurado em 2024 e
varios equipamentos foram adquiridos ou em fase de
aquisicao. No caso da reabilitacao do edificio, foi
lancado um primeiro concurso, que ficou deserto. A
Escola esta a remodelar o caderno de encargos, para
ser lancado novamente.

Subsistem indefinicdes sobre a mudanca de
instalac6es do polo de formagdo do For-MAR em
Lisboa para as instalagdes da ENIDH, acordada em
2022, designadamente a definicao do valor da
compensacao financeira a pagar pela utilizagao das
instalacoes.

H8 - Blue Hub School- FOR-MAR

Os equipamentos de simulacao estao adquiridos e
aguardam a instalagcao em cada um dos 6 polos de
formacao, depois de concluidas as obras

As obras de modernizacao estao concluidas no polo
da Nazaré, estdo adjudicadas em [lhavo e Peniche,
estando em em fase de elaboracao de relatério final
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em Matosinhos. No caso de Olhao, o concurso ficou
deserto por duas vezes e avancar-se-a para ajuste
direto. No caso de Lisboa, a situacao € mais complexa
pois depende da transferéncia para a ENIDH,
conforme referido acima. Caso esta mudanca nao se
concretize, deverdo ser realizadas obras nas atuais
instalacoes, comprometidas pelo prazo para
conclusdo deste investimento (dez/25)
H9 — Modelo de Negdcio - Forum | Foi lancado concurso publico para elaboracao do
Oceano estudo do modelo de negdcio para a rede de Hubs
Azuis. Os termos de referéncia foram articulados com
arede. Perspetiva-se que durante o més de maio/25
seja adjudicado, devendo a proposta final ser
entregue durante o 4° trimestre de 2025 para ser
aprovado pelo Conselho Estratégico. Até final de
2025 sera também definido o modelo de governagao
da rede.
Estd a ser preparado o concurso para
aquisicao/desenvolvimento de plataforma digital que
possa gerir e promover a rede, onde se incluirao as
varias partes interessadas e incluira também a
possibilidade de lancamento de desafios, numa
logica de “open innovation”

No relatério anterior, este investimento foi avaliado como PREOCUPANTE, com
diversos atrasos reportados nas varias obras previstas. No decurso da
reprogramacao recentemente aprovada, foi estendido o prazo de execucao para
estes investimentos até junho de 2026 e substituido o Polo de Lisboa, da
responsabilidade da Autarquia de Lisboa, pelo polo da Figueira da Foz.

Este investimento tem passado por diversas vicissitudes, com alteracdes da
responsabilidade de gestao do Fundo Azul. Comecou com a Direcao Ceral da
Politica do Mar, tendo transitado para a Secretaria-Geral da Economia (SGE). Com a
reforma da Administracao Publica, sera a Agéncia para o Clima (ApC) a nova
responsavel pela gestdao deste investimento. Neste momento, estdo a decorrer os
procedimentos legais para transicao dos trabalhadores em funcoes publicas, bem
como publicacao dos estatutos da ApC. Esta nova mudanca exigira necessidade de
apropriacao de todos os procedimentos e funcionamento deste investimento, o que
pode gerar alguma entropia inicial.

A gestao operacional tem sido assegurada pela SGE, mas o processo de submissao
de despesa ndo é o adequado. Os beneficiarios finais submetem as despesas em
ficheiro Excel, que depois é submetido na plataforma SIGA-PRR pelos técnicos da
SGE. Este processo € moroso e pouco eficiente. Tem criado dificuldades e atrasos na
analise das despesas, 0 que levou ao pagamento de um segundo adiantamento,
para obviar a dificuldades de liquidez dos beneficiarios finais. Fruto destas
dificuldades, ainda nao esta operacionalizado o mecanismo de reposicao do VA,
criando problemas de tesouraria, sobretudo nesta nova fase em que a obra dos
varios Hubs esta a avancar e se vai intensificar nos proximos meses.
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Também o modelo de governacao desta rede foi apontado como contendo
algumas disfuncionalidades que merecem ser revisitadas (p.ex. a entidade que
prepara ao modelo de negdcio nao esta presente nas reunides gerais dos Hulbs),
para tornar mais facil e coerente a atuacao de todos 0s parceiros.

Apreciagdo e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,
fruto essencialmente da reprogramacao efetuada, que alargou o prazo para a sua
concretizacgao.

Recomenda-se:

i. Decisao urgente sobre a transferéncia do polo de Lisboa do For-MAR para a
Escola Nautica Infante Dom Henrique

ii. Transferéncia rapida das competéncias da Secretaria-Geral da Economia para a
Agéncia para o Clima (ApC), de forma que este investimento possa ser
acompanhado de imediato;

iii. Sejam afetos os recursos humanos necessarios, por parte da ApC, a este
investimento, em particular nas atividades de acompanhamento e de analise dos
pedidos de pagamento;

iv. Melhoria a plataforma de submissao de despesas;

v. Operacionalizacao do mecanismo de reposi¢cao do IVA, sob pena de causar
problemas de liquidez aos beneficiarios finais;

vi. Reflexdao sobre o modelo de governacao da rede, de forma a torna-lo mais
coerente e fluido.

Transicao Verde e Digital e Seguranca nas Pescas

BI- IFAP ILP

Reprogramacao: foi aprovado o aumento de ambicao, passando de 70 projetos para
82.

C10-i02

Meta: aprovacao dos relatorios finais relativos a 82 projetos que apoiam a inovacao,
a transicdo energética e a reducao do impacto ambiental para entidades do setor
da pesca.

Este investimento tem como objetivo 0 apoio a projetos de renovacao de frota
pesqueira (incluindo digitalizacao de processos, eficiéncia energética, substituicdao
de cascos e segurancga), bem como projetos de economia circular no setor das
pescas e aquicultura.

No ambito do 1° aviso langado, ja existem embarcacdes com renovagao terminada,
objeto de visita por parte da CNA-PRR, tendo sido notdrias as melhorias das
condicdes, quer para 0s pescadores, quer para outras pessoas que levem a bordo
(p.ex. viagens de exploracao maritima ou investigacao).

Exemplo de melhorias implementadas (barcos):

v' Maior seguranca;
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v' Melhores condicdes de trabalho, devido a nova disposicao de areas de
trabalho no convés;

v' Barcos mais leves (caso de aluminio), logo mais dgeis e com menos consumao
de combustivel;

v’ Menor tempo de viagens (barco mais leve e agil);

v Menor necessidade de manutencao (caso de aluminio versus de madeira);

v" Na vertente de descarbonizacao, diminuicdo de emissdes de CO2.

Este foi um investimento que permitiu de alguma forma alavancar o negoécio dos
pequenos estaleiros navais nacionais (efeito indireto). Embora ndo seja possivel
determinar se no po6s-PRR as empresas vao continuar com um nivel de negocio
idéntico, houve a possibilidade de se modernizarem e demonstrarem as suas
capacidades e competéncias.

Os projetos candidatos a este 1° aviso encontram-se por isso em fase de elaboracao
de relatdrios de execucao, o que tem sido encarado como uma especial dificuldade,
sendo necessaria a intervencao das associacoes (Que também ja intervieram nas
candidaturas). Subsiste a duvida relativamente a execucao financeira, que podera
ser muito superior ao que esta submetido.

Apesar do 1° aviso ter candidaturas em numero suficiente para cumprir a meta (70
antes de reprogramacao), foi aberto um 2° concurso, com verba restante e
destinado a suprir situacdes de maior dificuldade no cumprimento. Com 60
candidaturas submetidas, um investimento total 10M, financiamento de 5M, foram
46 embarcacdes candidatas (de menor porte que as do 1° aviso), 13 projetos de
industria transformadora e 3 de aquicultura. De acordo com a informacao prestada
pela Direcao-Geral dos Recursos Maritimos, a analise encontra-se em fase final.

Com esta nova possibilidade de novos projetos, volta a preocupacao de existir
capacidade nos estaleiros para fazer tantos trabalhos, em tao pouco espaco de
tempo, que é agravado pela necessidade de tempo suficiente para a flexibilidade
gue os pescadores precisam para se adaptar aos tempos de pesca.

Apreciagao e recomendacoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Pilar | - Plataforma Naval Multifuncional e Pilar Il - Centro de Operacdes
BD - Marinha/Autoridade Maritima Nacional

Meta: desenvolvimento do sistema baseado nos 3 pilares até T2/2026.

C10-i03.01

Pilar |

Encontra-se em construcao nos estaleiros da empresa Damen Shipyards Group (a
qual foi adjudicado o concurso publico internacional), na Roménia, o Navio da
Republica Portuguesa (NRP) D.Jodo II. O contrato entrou em vigor a 12/01/24, com
um valor de 131,5M€ e tem término estimado para 31/05/26. O término do navio terd
lugar em Portugal (apos passar pelos estaleiros da empresa nos Paises Baixos), onde
sera equipado com tecnologia especializada e proprietaria da Marinha.
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De acordo com a Marinha, é o seguinte o ponto de situacdo (fev/25):

v O projeto base esta a 90%;

v O projeto de detalhe esta a 60% (deveria estar a 80%, pelo que foi retido
pagamento);

v" Na construcao, encontra-se terminado o 1° bloco.

Foi criada uma equipa especializada de acompanhamento do projeto, que viaja
regularmente para o estaleiro e acompanha em permanéncia o desenvolvimento
do projeto e a construcao. Cada pagamento € antecipado de um relatorio.

Todo a manutencao do navio sera integrada no sistema normal da manutencao dos
navios da Marinha. Apesar da parte operacional ter diferencas e ser mais
automatizado, ndo se antecipam problemas com essa tarefa, que sera realizada ou
pelo Arsenal do Alfeite, ou por estaleiros contratados.

Nenhuma Marinha do mundo tera um navio deste calibre, com a capacidade para
atuar debaixo de agua, no ar e a superficie. Sendo inovador e experimental ao
mesmo tempo, sera também um grande desafio, incluindo na gestao de dados.

Em maio/25 ird ter lugar um evento nacional, em conjunto com o cluster da
aeronautica, espaco e defesa e sera concentrado no Navio D. Jodo Il e nessa
capacidade inovadora que esta a ser criada.

Pilar [l

Sdo varios os projetos incluidos neste Pilar, pelo que se apresenta um breve resumo
e 0 ponto de situacao, de acordo com as informacoes prestadas pela Marinha e a
visita as instalacdes da Escola Naval (24/02/25):

Cinav-lab (investimento parcialmente concluido)

Este investimento constitui-se principalmente pela remodelacao de instalacoes
oficinais degradadas na Escola Naval e na Escola de Tecnologias Navais e a aquisicao
de equipamento para ensino e investigacao.

Sendo dedicado ao ensino, o retorno é esperado num prazo temporal de 3/4 anos,
guando os estudantes cheguem ao exercicio da profissao, com novas competéncias
(incluindo capacitacao oficinal), permitindo maior capacidade de inovacao e
investigacao, bem como a aplicacao destas técnicas aos navios.

Exemplos de equipamentos/espacos/atividades- Escola Naval:

v' Eletronica e automacao, com manufatura subtrativa

v' Realidade virtual e computacao com elevada capacidade (importante para
projetos de investigacao)

v' Bancadas técnicas e capacidade de transporte dos equipamentos

Sensores e drones, com capacidade de construcao de alguns veiculos

v' Parte operacional, com torno (autossuficiéncia em termos de producao)

<
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v Maquinas CNC para pecas mais complexas (ainda em fase de capacitagcao do
pessoal para operar e a aguardar consumiveis)

v Impressora de polimeros, de metais, com forno para cozimento e
acabamento (utilizados em varias unidades curriculares ao longo da
licenciatura ou mestrado, bem como em projetos de investigacao

v' Estdo a ser criadas capacidades para testes de fadiga das pecas e respetivos
estudos

v' Prototipagem rapida, com leitura de peca e posterior impressao.

v’ Maquina fresadora de placas de aco

v' Laboratério de eletronica, com possibilidade de construcao de veiculos
robdticos.

v' Veiculos roboticos, utilizados em dissertacdes de mestrado (novos métodos
de localizacao e navegacao)

v' Laboratério de mecanica com manufatura aditiva, para prototipagem rapida.

Ha a possibilidade de, no futuro, estas tecnologias e o conhecimento gerado,
poderem ser abertos a outros cursos e instituicdes de ensino superior, para
complemento e parceria, criando sinergias e aumentando o potencial do pais.

Centro de Experimentacdo Operacional da Marinha (CEOM- Trdia)

Investimento em finalizacdo, com aquisicdes concluidas

Foi construido um novo hangar (parcialmente utilizado pela Forca Aérea), estando
30 pessoas permanentemente no local. Este € um espaco de experimentagao e
partilha de conhecimento, guer com empresas, quer com outras Marinhas (p.ex. da
Ucrania ou EUA).

A realizacao de projetos-piloto com startups, indUstria ou a academia ja € um facto
real (p.ex. Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Instituto Superior Técnico, etc) e o
desafio é identificar PME, que se credenciem junto do Gabinete Nacional de
Ciberseguranca (GNS), para que, face a Lei de programacao militar a 3-6 anos, se
possam candidatar aos concursos que vao ser lancados. A mais-valia destes
primeiros trabalhos para a Marinha Portuguesa € a abertura de portas para outros
contratos, tendo em conta o selo de qualidade da Marinha. A idD Portugal Defense
jatem selos de qualidade disponiveis com base nos relatorios da Marinha (p.ex. Navy
mission proof)&?

Faz também parte do CEOM um centro de computacao de dados e salas de
comando e controlo de operacdes nao tripuladas. Com 6 pessoas em permanéncia,
inclui também o apoio a acdes Search and Rescue (SAR).

Em curso encontra-se o investimento em 4 Unmanned Surface Vehicle (USV), cujo
percurso de construcao foi alterado, face ao que estava previsto inicialmente,

82 Informacéao disponivel em Marcas de Qualificacdo | Marinha Portuguesa — idD Portugal Defence
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resultando num projeto proprio de desenvolvimento, construcao e capacitacao da
equipa de engenharia da Marinha.

Aideia inicial era a aquisicao de 1 Unico USV, mas face ao concurso ter ficado deserto
e o valor ser bastante elevado, a decisao recaiu sobre este processo interno, que tera
impactos na estratégia posterior, Nna capacitacao interna, bem como na
transferéncia de tecnologia e conhecimento para a industria nacional.

Com uma equipa de 130 engenheiros, os trabalhos passam pela robotizacao de
velhas embarcacdes, o que permitiu reduzir a 1/4 o valor de custo (de TM€ para 250
mil €). Apos certificacao e com um TRL9, o conhecimento sera passado para a
industria nacional, para industrializacao.

O molde e o casco sao construidos pela empresa nacional Nautiber, em fibra de
carbono, que foi escolhida a partir de visitas a varios estaleiros.

Estes USV podem ser utilizados para levantamentos hidrograficos ou transporte,
podendo funcionar sozinhos ou em parelha.

Capacitacao

Com a aquisicao e necessidade de operacao de varios equipamentos que sao NOVOS
para a Marinha, incluindo um novo Navio, a capacitacao € uma area de extrema
importancia. Embora em cada entrega de novos materiais, as empresas
fornecedoras sejam obrigadas a dar formacao, isso nao € suficiente e € preciso criar
capacidades futuras, permanentes e internas.

Parte do investimento PRR esta também a ser utilizado para este reforco de
capacitacao, estando ainda em apuramento algumas verbas que podem nao ser
utilizadas em equipamentos e poderao ser transferidas para esta area.

Robotic Experimentation and Prototyping with Maritime Unmanned Systems

(REPMUS

E um exercicio em formato roadshow, no ambito do qual sdo visitadas empresas
em varias partes do pais, permitindo identificar empresas nacionais para integrar
transferéncia de conhecimento, bem como a capacidade da industria nacional para
Proximos projetos.

Sendo necessario que a industria portuguesa ganhe escala e capacidade de
adaptacao aos rapidos processos de inovacao, este € um exercicio que em 2025
pode ja contar com os investimentos PRR para mostrar.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento com NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Especialmente no Pilar |, a gestao dos prazos e do acompanhamento permanente
apresenta-se como um drande desafio, num projeto desta envergadura e
complexidade, pelo que se considera que as acdes tomadas de acompanhamento
por parte da Marinha sao as adequadas € nao podem ser aliviadas.
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Ha ainda um desafio significativo em termos de transferéncia de verbas, por parte
da Direcao Geral do Orcamento (DGO), em conjunto com a Estrutura de Missao
Recuperar Portugal (EMRP).

Recomenda-se uma particular atencao ao reforco da capacitacao (transicao de
verbas para esta rubrica), em ambos os Pilares.

Recomenda-se a EMRP e DGO, uma atencao redobrada para que as questdes de
liguidez interna nao coloquem em causa o pagamento aos fornecedores e o atraso
do projeto, cujos prazos se encontram no limite.

Pilar Il - Academia do Arsenal do Alfeite
BD - Arsenal do Alfeite

Este € um dos investimentos ja concluidos, pelo que o acompanhamento ira ser
efetuado procurando identificar os resultados ja obtidos apds esse término.

C10-i03.02

De acordo com as informacdes prestadas pelo Arsenal do Alfeite, o ponto de
situacado a inicio de abr/25 era o seguinte:

Academia de formacao

A academia esta certificada pela DGERT (Direcao-Geral do Emprego e das Relacdes
de Trabalho) como entidade formadora para as areas: 521 - Metalurgia e
Metalomecanica; 523 - Eletronica e Automacao; 529 - Engenharia e técnicas afins.
Foram ja desenvolvidos os seguintes cursos/programas de formacao:

> Técnicas de fabrico e reparacao de tubagens - Pipefitting (Metalurgia e
Metalomecanica);

> Eletronica e comunicacoes (Eletronica e Automacao);

> Simulacao e Testes de Sensores (Eletronica e Automacao);

> Introducao Basica AS-i Bus (Eletronica e Automacao);

> Programa de Ferramentas Digitais para processos de Engenharia (Engenharia e
técnicas afins).

A partir do 2° trimestre de 2025 estdo programados oito cursos de formacao, cada
um com 12 formandos. A primeira formacao certificada (Ferramentas Digitais para
Processos de Engenharia) foi preparada, nesta primeira fase, para responder as
necessidades da formacao continua, nomeadamente o desenvolvimento de
competéncias técnicas avancadas, alinhadas com as necessidades atuais e futuras
da organizacao.

Capacidade para alavancar projetos de prestacao de servigos

Este investimento deve ser visto em conjunto com os Pilares | e I, gue em conjunto
se designaram por “Centro de Operacdes de Defesa do Atlantico e Plataforma
Naval’. Nesse sentido, ha que aguardar pela conclusdao de todos, para conseguir
melhor perceber as sinergias possiveis.

Mas esta capacidade de alavancar novos projetos esta diretamente relacionada
com a necessidade de conseguir prestar servicos de maior complexidade, face aos
meios navais da Marinha Portuguesa. A exemplo desta situacao, sao apresentadas
a manutencao dos dois submarinos da classe Tridente realizada no Alfeite e o
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programa em curso de Modernizacao de duas fragatas da classe “Vasco da Gama".
Este aumento do nivel de exigéncia evidencia a necessidade da Academia do
Arsenal, enquanto meio instrumental para dotar a empresa das competéncias e
capacidades técnicas necessarias e para proporcionar uma base para aprofundar a
relacao de parceria com a Marinha Portuguesa.

E ainda de notar que o aumento da capacidade de prestacao de servicos ndo se
esgota com a Marinha Portuguesa, podendo expandir-se para qualquer Marinha da
NATO.

Durante o ano de 2025 estd previsto o aprofundar de relacionamento formativo,
com a implementacao de um conjunto de acdes formativas, nomeadamente:

> Gestao de Projetos — Fundamentos;

> Preparacao para Certificacao PMP®);

> PMI-RMP® (Risk Management Professional); e

> PMI-SP® (Scheduling Professional).

Execucao financeira, reembolsos e auditoria

A execucao financeira do investimento foi concluida em dezembro de 2024, tendo
0s Ultimos pagamentos das despesas incorridas com a realizacao dos investimentos
sido efetuados a 19/12/2024. A 07/01/2025, com a submissdo do Relatdrio de
Progresso do 4° Trimestre de 2024, foi feita a Ultima submissao de um pedido de
pagamento a titulo de reembolso, estando este reembolso ainda pendente.

Apods o fecho de contas, havera lugar a uma restituicao de 710 mil euros, em virtude
do investimento ter ficado abaixo da dotacao:

Dotacao- 2 M€

Investimento- 1,8 M€

Em abril/maio de 2024 foi realizada uma acdo de controlo pela Equipa segregada
de Controlo Interno da EMRP. A acao compreendeu extensos pedidos de
informacdo documental e uma visita ao local, realizada a 17/05/2024.

Na sequéncia da acdo de controlo realizada, foi recebida a 30/07/2024 uma
Notificacao de Recomendacdes, compreendendo 3 recomendacdes, a que o
Arsenal do Alfeite deu cumprimento e resposta final a 16/09/2024.

Apreciacao e recomendagoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

No acompanhamento continuado, verifica-se o inicio das formacdes certificadas
em 2025, bem como o aprofundar de relagcdes com a Marinha Portuguesa,
garantindo-se o alinhamento dos 3 pilares do investimento no “Centro de
Operacdes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval”.

Green Shipping
Bl- IAPME| - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVACAO, I.P.

Meta: 10 navios de passeiros e transporte (70% dos quais acima de 5.000 ton, com
intervencoes de eficiéncia energética, até T2/2026.

C10-i07
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No ambito do aviso n.° 01/C10-i07/2024, foi lancado um concurso para apresentacao
de candidaturas para impulsionar as condicdes para acelerar a transicao energética
do transporte maritimo de mercadorias e passageiros no medio e longo prazo,
promovendo o apoio a intervencdes de adaptacao a navios de transporte de
mercadorias e de passageiros com mais de 400 toneladas de arqueacao bruta (GT).

Em set/24 foram aprovadas 12 candidaturas, refletindo um investimento elegivel
global superior a 44 milhdes de euros, prevendo a intervencao em 12 navios,
tornando-os “navios nao poluentes” ou “navios com nivel nulo de emissdes”.

As intervencdes vao desde a adaptacao de navios de cruzeiro transatlanticos a
reconversao para um sistema de propulsdao elétrica de navios de operacao de
transporte de passageiros e viaturas, devendo estar concluidas até 30 de junho de
2026.

De acordo com o IAPMEI até mar/25 estes projetos receberam um adiantamento
de 23%, nao tendo sido ainda submetidos pedidos de reembolso, estando em curso
reunides com as entidades promotoras dos projetos, para acompanhamento da
evolucao e esclarecimento de eventuais questoes.

Foi aberto um segundo aviso com as verbas restantes, o que permitira apoiar mais
embarcacdes. A semelhanca do investimento da frota pesqueira, também neste
investimento os estaleiros nacionais, designadamente Viana do Castelo, estdo a
desenvolver os trabalhos de remodelacao das embarcacdes, promovendo desta
forma a industria e o valor acrescentado nacionais.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Tendo em atencao o tempo curto para o final do PRR, recomenda-se o
acompanhamento proativo por parte do IAPMEI a estes projetos, antecipando
constrangimentos e identificando o potencial de nova abertura de aviso, em
tempo que ainda seja util para a realizacdo do investimento por parte dos
beneficiarios finais.

Componente C11 | Descarbonizacao Da Industria

C1-io1 Descarbonizacao da Industria
C21-i01 Bl- Agéncia para a Competitividade e Inovacao |.P. (IAPMEI)

Reprogramacao: foi aprovada a eliminacao da especificacao do valor médio dos
projetos de descarbonizacao apoiados na descricao do investimento. Tendo em
conta a execucao atual deste investimento, a eliminacao desta restricao permite a
inclusao de projetos abrangidos pelo regime CELE (Sistemma de Comeércio de
Licencas de Emissao da Uniao Europeia).

Meta: Apoio a 310 projetos, de diversas dimensodes, até T4/2025.

Sao duas as medidas incluidas neste investimento.
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Apoio a Descarbonizacdo da Industria

Modalidade A, para projetos simplificados (garantindo um apoio maximo de 200 mil
euros, por empresa, em 3 anos, de acordo com regime de auxilios de Estado
minimis).

Nao registou surpresas, com todos os indicadores cumpridos.

Modalidade B, para projetos de tipologia mais complexa e com apoios ao abrigo do
RGIC (Regulamento Geral de Isencao por Categoria).

Nesta modalidade, os projetos sdo mais complexos, especialmente em setores
especificos (hidrogénio).

De acordo com as informacgdes prestadas, o IAPMEI tem estado a acompanhar de
forma permanente este investimento, tendo também envolvido a Direcao-Geral de
Energia e Geologia (DGEQG) para encontrar solucdes. Foram dadas instrucdes aos
promotores de que 0s projetos podem avancar, desde que figuem preparados para
receber o hidrogénio no futuro, embora possa nao estar ainda disponivel o
combustivel (uma vez que esse € o indicador de utilizacao). Apesar de ter sido dada
esta autorizacao a nivel nacional, falta ainda o acordo final de Bruxelas, para efeitos
de comprovacao de metas.

Um outro problema identificado foi o do financiamento das Unidade de Producao
para Autoconsumo (UPAC) de grande dimensado. A decisao foi de financiar como
um todo, apods serem ultrapassadas questoes juridicas, tendo as empresas ja sido
informadas (serao enquadradas no regime dos auxilios ao ambiente).

Tendo em conta as varias interligacdes com outros projetos da Componente 14
(Hidrogénio e outros gases renovaveis), o IAPMEl tem também realizado
acompanhamentos conjuntos, nomeadamente no ambito das industrias de
ceramica e vidro na Marinha Grande.

Uma das duvidas que existia por parte das empresas era a forma como seria feito o
apuramento de resultados, para efeito da comprovacao das metas, sendo que esta
€ uma situagcao ja fechada e aprovada por Bruxelas, tendo sido também
comunicada as empresas. O que ficou definido foi a elaboracao (por especialista da
area) atestando que a tecnologia esta de acordo com o que se pretende atingir, a
gue se seguira um outro relatorio, apods1ano, elaborado por entidade independente,
a atestar o que aconteceu em termos de resultados obtidos.

Ha, no entanto, uma outra situacao que ainda nao estad resolvida e que é também
Muito importante para as empresas e que diz respeito a forma de comprovar o
sobrecusto.

Nas visitas efetuadas pela CNA-PRR, foram manifestadas diversas preocupacdes
pelas empresas e reportados atrasos na execucao dos projetos. Numa estratégia de
avaliacao interna da CNA-PRR, identificaram-se nas listagens disponiveis (a data de
15/04/25) 119 projetos (114 j& contratados e 5 ainda sé aprovados), dos quais 55
apresentavam execucao nula. Em virtude de cerca de 40 destes projetos
representarem 80% dos incentivos (e destes, metade com execucao financeira
nula), procedeu-se a contactos telefonicos com estas empresas, com base nos quais
se concluiu o seguinte:
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» Houve atrasos iniciais, em particular na avaliacao das candidaturas (que
demorou cerca de um ano), a que se acrescentaram 0s tempos Necessarios
para assinatura dos contratos;

» Existem dificuldades no licenciamento da generalidade dos projetos, com
prazos longos;

» Ha indisponibilidade de fornecimento de energia, em particular de
hidrogénio, fruto dos atrasos nos investimentos destes projetos;

» Regista-se um aumento dos custos e atrasos na entrega de equipamentos

Fruto destas vicissitudes, algumas destas empresas afirmaram que iriam
abandonar os projetos e outras que Nao conseguem executa-los até dezembro de
2025, podendo, no entanto, finaliza-los em 2026.

Roteiros para a descarbonizagao

Sdo 21 os Roteiros em curso e serdo acompanhados pelo IAPMEI a partir dos
relatdrios enviados (trimestrais facultativos, semestrais obrigatérios), dos
indicadores e atividades enviados juntamente com os pedidos de reembolso e da
presenca em eventos (mediante convite).

Recolha de informacdes, relatoérios e feedback

A informacao sobre indicadores e atividades € recolhida ao longo do tempo e nao
s6 no final, o que permite ir acompanhando a execucao.

Em todos os relatdrios sao anexadas as evidéncias das iniciativas ou atividades, pelo
gue €& possivel monitorizar o grau de cumprimento ao longo do tempo, que nao
sendo uma meta especifica, tem objetivos descritos em candidatura (p.ex.
workshops, reunides, plataformas, n° de participantes).

Ndo ha uma resposta formal aos relatérios por parte do IAPMEI, considerando-se
gue o pagamento corresponde a validacao das despesas, sendo, no entanto,
enviado parecer informando as entidades de que o que foi enviado no pedido de
pagamento foi adequado e esta alinhado com o expectavel.

Dos 26 pedidos de reembolso recebidos, foram decididos 13.

Eventos de comunicacao e disseminacao

De acordo com os financiamentos que estdo a ser atribuidos, esta € uma area em
que foram as associacdes do setor que definiram as atividades a realizar. Por essa
razao, considera o IAPMEI que deverao ser tambéem essas associacoes a fazer o
trabalho de comunicacao e disseminacao entre as varias empresas do setor e
inclusivamente, identificar oportunidades de sessbdes conjuntas entre Roteiros.

Apreciagao e recomendagoes

No caso da Descarbonizacao, agrava-se a avaliacao para PREOCUPANTE, em
virtude dos atrasos de varios projetos, que impossibilitam a sua concretizacao até
dezembro de 2025, com impacto negativo na reducao dos gases com efeito estufa.
Recomenda-se:
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i. Que possa ser estendido o prazo de execucao dos projetos que terminam até
julho de 2025 para dezembro de 2025;

ii. Articulacao entre o IAPMEI, EMRP e tutelas de forma que, no caso dos projetos
com atrasos e exequiveis dento do prazo do PRR, possa ser encontrada uma
solucao para extensao do periodo de execuc¢ao;

iii. Para os projetos em que 0s processos registam atrasos devidos a questoes de
licenciamento, pareceres, certificagdes ou similares, que seja criada uma equipa
especial de emergéncia, por parte do IAPMEI, para que estes casos sejam tratados
caso a caso, intervindo no contacto com as entidades responsaveis por esses
licenciamentos ou pareceres, para que se possa avancar de forma mais célere e
desbloquear as situag¢des resultantes de demora na comunicagao.

iv. Que seja definida metodologia de calculo de sobrecusto.

No caso dos Roteiros da Descarbonizagao, mantem-se a apreciacao de
NECESSARIO ACOMPANHAMENTO e recomenda-se:

i. A comunicacao, no website do IAPMEI, das candidaturas aprovadas;

ii. A disponibilizacdo de uma lista de facil consulta, no website do IAPMEI, que
redirecione para cada um dos websites dos Roteiros, para uma maior
disseminacao, a exemplo do que € ja pratica noutras entidades publicas;

iii. No que diz respeito aos eventos de comunicacao e disseminacgao,
reconhecendo-se que devem ser as associagoes a fazer esse trabalho, recomenda-
se que o IAPMEI possa monitorizar essa realizac¢ao;

iv. Que os resultados e conclusdes, no ambito destes Roteiros, sejam incorporados
no desenho de politicas publicas nesta area e em programas de financiamento
futuro, incluindo o PT2030.

Componente C12 | Bioeconomia Sustentavel

Bioeconomia: Projetos Integrados (Téxtil e Vestuario, Calcado e Resina Natural)
BI- Fundo Ambiental (Projetos integrados)

Meta: apoio a 3 projetos das respetivas areas de atuacao, com pelo menos 10 novos
produtos ou tecnologias (TRL 6 ou 7) e pelo menos 5 pilotos industriais (TRL 7 a 9),
até T4/2026.

C12-i01.01

A maior preocupacao com este investimento tem sido o facto de nao ter sido
preparada uma plataforma informatica para fazer a gestdao de candidaturas e
pedidos de reembolso, ndo estando assim garantido um efetivo controlo sobre as
despesas efetuadas da parte do Fundo Ambiental, nem a certeza sobre a sua
elegibilidade por parte dos promotores.
Apesar desta questao nao estar ainda resolvida, foram tomadas medidas de
mitigacao, que permitem um acompanhamento mais adequado da execucao:
» Na plataforma SICGA-PRR (gerida pela EMRP) sao carregadas as despesas de
recursos humanos;
» Foi desenvolvido um outro modulo na plataforma SIGA-PRR, denominado
MyPRR, para carregamento de faturas e validagcao das mesmas junto da AT.
Estao em preparacao os primeiros pedidos de reembolso e a partir dai podera
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ser implementado o mecanismo de ressarcimento do IVA nao elegivel para
as entidades nao empresariais;

» Foi autorizado pela EMRP o aumento do adiantamento de 30% para 60%
para obviar as situacdes de rotura de liquidez dos consorcios. A adequada
execucao fisica esta a ser acompanhada pela APA, que validou a mesma
através de um Relatorio Técnico Intercalar de Acompanhamento de 2024.
Esse relatorio foi efetuado apods a analise das Informacdes Trimestrais e
Relatdrio Anuais de Execucao dos consorcios, sendo complementada com
acdes de acompanhamento a cada consorcio;

De acordo com as informacdes prestadas pelo Fundo Ambiental (resultados
apurados nos ultimos Relatérios Técnicos Intercalares de Acompanhamento de
2024 da APA), o ponto de situacao € o seguinte:

» BEQ@T
Decorre dentro do previsto e contratualizado, apresentando, tendo em conta 0s
desenvolvimentos descritos para as 58 medidas, um grau de execucao medio de
aproximadamente 62%:

» BIOSHOES4ALL
Dentro do previsto e contratualizado, apresentando, tendo em conta oS
desenvolvimentos descritos para as 22 medidas, um grau de execucao medio de
aproximadamente 65%.

» RN21
Decorre dentro do previsto e contratualizado, apresentando, tendo em conta o0s
desenvolvimentos descritos para as 22 medidas, um grau de execucao medio de
aproximadamente 57%.

Uma das questdes relacionadas com estes projetos foi a necessidade de identificar
os desafios associados ao desenvolvimento dos futuros produtos, antecipando as
necessidades de licenciamento, certificacdo ou adequacao legislativa. Nesse
sentido a informacao recolhida indica que a APA tem prestado apoio técnico as
guestdes dos consorcios, sendo também realizadas periodicamente reunides entre
a APA e os consorcios, de forma a identificar potenciais constrangimentos a nivel de
licenciamento.

E de realcar que a APA realiza relatorios técnicos intercalares a cada um dos
projetos. A CNA-PRR teve acesso aos Ultimos (datados de dez/24), onde s&o
detalhadas as analises aos trabalhos em curso, a realizacao e cumprimento dos KPI
e das metas e onde sdao também deixadas recomendacdes e solicitadas as
evidéncias necessarias. Nestes relatorios € dada nota de varias linhas piloto
industriais ja em funcionamento.

Esta prevista para 2025 uma acao da Divisao de Controlo e Auditoria (DCA) do Fundo
Ambiental.

No que diz respeito a divulgacao de resultados e comunicacao, a informacao

prestada pelo Fundo Ambiental indica que os consorcios tém realizado diversos
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eventos de divulgacao dos resultados dos projetos, estando previstas diversas acoes
para 2025.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO, tendo em
atencao o apuramento de execucao fisica acima de 60%, com verificagao técnica e
acompanhamento detalhado pela APA e a preparacao efetiva dos pedidos de
reembolso e de IVA.

Recomenda-se:

i. Melhoria da plataforma de submissao de despesas, que permita a
operacionalizacao do mecanismo de reposicao do IVA e pagamento dos custos
indiretos, desde j3, e nao apenas no final do projeto;

ii. A intensificacao de atividades de comunicacao e disseminacao de resultados,
gue possam ampliar a transferéncia de tecnologia e conhecimento para outras
empresas, para além das dos consorcios.

Bioeconomia: Beneficiagao de Povoamentos de Pinheiro Bravo com Potencial
C12-i01.01 para a Resinagem
BIl- ICNF

Reprogramacao: foi aprovada a extensdo de prazo para T2/2026

Meta: Contratualizacao de 8500 hectares de povoamento.

De acordo com a informacao obtida junto do ICNF e do Fundo Ambiental
(responsavel pela gestao financeira da medida), descreve-se o0 ponto de situacao,
bem como os mecanismos ja identificados para a monitorizacao futura.

Dos Avisos lancados, encontra-se apenas o ultimo em fase final de avaliacao, que
deverd estar terminada a 30/05. Com as candidaturas deste aviso, a estimativa é
chegar aos 10.800 hectares, o que permitira ultrapassar a meta.

A data de abr/25 estavam contratados 9.131 hectares, dos quais 1.600 totalmente
executados, estando em analise pedidos de pagamento que incluem mais 1.500.

Intervencao no terreno

A execugao no terreno tem as mesmas vicissitudes das intervencdes em plantacoes
de floresta.

Com a aprovacdo da extensdo de prazo para execucao até final de jun/26, abre-se a
possibilidade de intervencdes no terreno até mais tarde do que inicialmente
previsto..

Efeitos do Estudo do Potencial de Resinagem (ao abrigo da C12-i01.02) em novos
AVisos

O estudo permitiu incluir nos Avisos N.°s 04/C12-i01.01/2023 e 05/C12-i01.01/2024,
novas freguesias e alterar a classe prioritaria de varias freguesias, face a primeira
listagem de freguesias constante no primeiro Aviso (03/C12i01.01).
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Mecanismos de monitorizacdo para 0s Novos pinhais

Sem prejuizo dum acompanhamento de maior proximidade, os mecanismos
previstos de monitorizacao para estes novos pinhais podem ser implementados a
dois niveis, através do:

» Inventario Florestal Nacional (IFN) — que consiste num processo de natureza
estatistica e cartografica, gue tem por objetivo avaliar a abundancia, estado e
condicao dos recursos florestais nacionais. Neste ambito, sera possivel avaliar
as condicdes destes povoamentos em termos globais. O recurso a
informacao do IFN sera relevante para avaliagao e monitorizagcao das
condicdes destes povoamentos, quando a informacao do IFN é recolhida e
posteriormente tratada;

» Informacao das declaracdes de extracao de resina (Regime Juridico da
resinagem e da circulacao da resina de pinheiro no territério do Continente,
Decreto-Lei n.°181/2015, de 28 de agosto).

Uma vez que as areas a beneficiar se destinam a futura atividade de resinagem,
sendo um apoio destinado a melhoria das condicdes dos povoamentos para que
seja possivel a sua resinagem, ao abrigo do Regime Juridico da resinagem e da
circulacao da resina de pinheiro, sera obrigatoria, previamente ao inicio desta
atividade, declarar uma estimativa da quantidade de resina a extrair destas areas.
Assim, sera possivel consultar a informacao no SiResin, quanto ao exercicio da
atividade de resinagem, espécie, area, n.° arvores a resinar, quantidades de resina a
extrair, tipo de resinagem, e local onde esta realiza.

Em ambos os casos suprarreferidos, a entidade responsavel é o ICNF (sendo a
entidade responsavel pela realizacdao do Inventario Florestal Nacional e pela
implementacao do Regime juridico da resinagem).

As metas deste apoio, tém como objetivo estimular a inversdao do declinio da area
de pinhal bravo, bem como aumentar a sua produtividade, através dos
compromissos de diminuicao de area ardida e de melhoria da produtividade
nacional (8,8 m3/ha/ano para o Pinheiro-bravo em 2050).

A Estratégia Nacional para as Florestal estabelece como meta a inversao da
tendéncia de declinio da area de pinheiro-bravo. A meta € de chegar a area minima
de pinhal de 727 mil hectares, estando prevista a sua revisao (durante os anos
2025/2026).

Mecanismos de monitorizacao- relacao com a produtividade de resina nas areas
beneficiadas

Apesar da quantidade de resina extraida estar dependente das condicoes
climaticas do ano em concreto e que essas condicdes afetam a realizacao da
atividade em si e a quantidade de resina produzida pelas arvores, é possivel fazer
esta monitorizacao através da informacdo constante das declaracdes de resina.
Pode ser por isso avaliado se a produtividade esta a aumentar, mediante a avaliacao
duma série temporal de dados relativos a extracao de resina nas areas beneficiadas.

Apreciagcao e recomendagoes
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Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Apesar de ja estar cumprida a meta em termos de contratualizagao, recomenda-
se:

i. O esforco de interligacao entre todas as entidades (homeadamente o Fundo
Ambiental e a EMRP), para que possa ser possivel, dentro do prazo do PRR,
executar todos os hectares aprovados em candidatura.

Bioeconomia — Gestdo Florestal e Apoio a Resinagem

BI- ICNF (programa “Resineiros vigilantes”)

C12-i01.02 BD - ICNF (estudo potencial de resinagem, academia e aquisicdo de equipamentos
e materiais)

No ambito deste subinvestimento, sao varias as medidas que concorrem para 0s
objetivos finais e que incluem, para além do programa “Resineiros Vigilantes”, a
criacao de uma academia do resineiro, a aquisicao de equipamentos e materiais
relacionados (em aquisicdes diretas pelo ICNF) e ainda um estudo do potencial de
resinagem nas areas de pinhal privadas e sob gestao do Estado a nivel nacional.

Protocolo do Programa ‘Resineiros Vigilantes' e Adesdes anuais ao Programa de
‘Resineiros Vigilantes': apods o protocolo firmado entre o ICNF, I.P. e a RESIPINUS -
Associacdo de Destiladores e Exploradores de Resina, em 21/07/2021, tendo em vista
a realizacao das acdes de vigilancia. Iniciado em 2019 como projeto piloto, contou
nesse ano com 18 equipas de resineiros. Nos anos seguintes as equipas
aumentaram: em 2020 (26 equipas); em 2021 (26 equipas); em 2022 (34 equipas); em
2023 (45 equipas). Em 2024 envolveu 42 equipas (98 profissionais; 22 entidades)®.
% Resultados obtidos até esta data e forma de monitorizagao:
De acordo com a informacao prestada pelo ICNF, existem Relatorios de Execucao
Material e Financeira, acompanhados de Mapas de Presenca (registo por equipa),
indicando o n.° de equipas, n.° de profissionais, n.° de dias de vigilancia (de
calendario e em volume), a duracao dos periodos de vigilancia e se foi ou nao
detetado incéndio.
As equipas de resineiros articulam-se diretamente com as Equipas de Manutencao
e Exploracao Florestal, cuja atividade de vigilancia € coordenada pela GNR.
As metas anuais aprovadas em termos de “Profissionais aderentes ao Programa de
Resineiros Vigilantes” estao a ser cumpridas. Em termos globais a meta € de 253
adesoes, sendo que a mesma foi superada em 2024 com 380 adesodes.

No que diz respeito a aquisicao de equipamentos e materiais para a atividade do
resineiro e atividades complementares, estao adquiridos todos os equipamentos e
distribuidos pelos parceiros, que sao resineiros e que prestam, No verao, para apoio
ao programa dos Resineiros Vigilantes, que estao integrados no proprio sistema e
que comunicam com a GNR no caso de detetarem alguma situagao. O

8 |nformacdo disponivel em Resineiros Vigilantes — Resipinus — Associagao de Destiladores e
Exploradores de Resina
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investimento financeiro ndo consta desta medida, mas sim da C08-i04.02 -Meios de
prevencao e combate a incéndios rurais- Subinvestimento Meios terrestres.

Quanto a reabilitacdao de um edificio publico para a instalacao da Academia do
Resineiro, a solucao alternativa a inicialmente programada foi de implementar no
concelho de Vila Pouca de Aguiar. Esta alteracao nao acarreta qualquer encargo
financeiro para o ICNF e ndo se preveem constrangimentos, prevendo-se um valor
financeiro remanescente de 144 mil euros, disponivel para outros investimentos
(ainda a definir, em funcao das necessidades).

O estudo do potencial de resinagem em areas geridas pelo Estado foi concluido no
final de 2022, encontrando-se disponivel publicamente no welbsite do ICNF3,

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Reciclagem e valorizacao de residuos
Bl- Fundo Ambiental

Reprogramacao: foi aprovada a introducao deste novo Investimento (30M€), que
visa contribuir para a transicao ecolégica, em especial na reciclagem e reutilizacao
de residuos, por forma a evitar que sejam depositados em aterro ou incinerados.

C12-i02

Meta: 5 empresas apoiadas®, até T4/2025

A proposta de aviso esta em avaliacao na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
devendo ser lancado em mai/25 e terd o formato de aviso convite, que sera
direcionado a entidades gestoras em alta®®.

Embora nao tenha sido possivel acompanhar este investimento, dada o seu inicio
em 2025, foi realizada (a 30/04/25) uma reunido com a Agéncia para o Clima, que
respondeu a questdes colocadas pela CNA-PRR. Partilham-se algumas notas, cuja
evolucao sera acompanhada e relatada em proximo relatorio:

» Este investimento tem de ser apreciado conjuntamente com a evolucao da
reforma Cl12-r3- Promover a economia circular e a gestao mais eficaz dos
residuos, que inclui:

84 Acessivel aqui

8 Descricéo oficial da meta: NUmero de empresas concessionarias titulares de uma concessdo em um
OoU Mmais municipios com maior capacidade de reutilizacdo, valorizacdo e reciclagem de residuos,
incluindo as seguintes intervengdes em pelo menos uma empresa concessionaria por intervencdo: a)
instalagcdo de uma nova linha de triagem para embalagens de plastico e de metal, b) construcao de
uma nova instalacdo de triagem de embalagens, c) veiculos para a recolha seletiva e contentores de
triagem, d) uma instalacao para tratamento pds-compostagem e ) um sistema de tratamento das
dguas residuais geradas pelas atividades de tratamento de residuos.

86 Cestdo em baixa: recolha dos residuos diretamente nas habitacdes, geralmente da responsabilidade
dos municipios (através de empresas municipais ou intermunicipais).

Gestao em alta: etapas posteriores a recolha, como o transporte, triagem, valorizacao (reciclagem,
compostagem, valorizagdo energética) e eliminagao dos residuos (geridas por sistemas
multimunicipais ou intermunicipais)
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o A Portaria 150/2024/1 de 09/04/24, que estabelece os critérios de
Ecomodulacao, incentivando uma maior concecao ecologica dos
produtos manufaturados. As entidades gestoras (EG) estao a preparar
requisitos e plataformas de reporte para submissao das evidéncias de
cumprimento dos critérios, bem como a desenvolver o modelo de
prestacao financeira qgue integre o0s bonus associados ao
cumprimento dos critérios. Em paralelo, os produtores encontram-se
a adaptar linhas de montagem para cumprimento dos critérios;

o O Sistema de Depdsito e Reembolso, com atribuicao de licenca para a
gestao de um Sistema de Depodsito e Reembolso (SDR), que entrou em
vigor em 01/06/24%. Entre a emissdo da licenca e a entrada em
operacao decorre um periodo de cerca de 18 meses para garantir a
implementacao da rede de recolha, aquisicao de equipamentos,
marcacao de embalagens, entre outros. A licenca prevé que o SDR
entre em operacao a partir de 1 de janeiro de 2026, com exigéncia de
KPI de recolha. Para esta operacionalizagcao, a Entidade Gestora (EG)
encontra-se em fase de contratualizacdo com a cadeia de valor e
aguarda a definicao do valor de contrapartida a pagar pela recolha e
tratamento dos residuos de embalagem. Estao preparadas as
especificacdes técnicas para as maqguinas de retoma encontrando-se
algumas a funcionar no quadro do sistema de incentivo previamente
implementado. A EG encontra-se a desenvolver uma campanha de
comunicagao® a lancar no segundo semestre de 2025. O modelo de
negdcio assenta no pagamento de um depdsito na compra das
embalagens que sera devolvido aquando do seu retorno que pode ser
efetuado através de maquinas disponibilizadas em locais de acesso
publico ou através de devolucao manual em locais identificados. A
retoma destes residuos sera efetuada pelos municipios ou sistemas de
gestao de residuos urbanos ou por logistica inversa. Em paralelo os
produtores das tipologias de embalagens abrangidas pelo SDR
encontram-se a proceder a marcacao das suas embalagens.

o Ato juridico Sistema de Incentivo a Retoma dos Residuos Elétricos e
Eletronicos. Encontra-se em desenvolvimento o estudo de viabilidade
(apresentacdo prevista para mai/25), cujos resultados apoiardo a
preparacao de legislacao a publicar no segundo semestre de 2025. O
sistema atualmente em vigor permitiu recuperar no ano de 2022 cerca
de 56 ton de Residuos Elétricos e Eletronicos (REEE), ou seja cerca de
40% de retoma da média dos ultimos 3 anos. O futuro sistema de
incentivo devera potenciar uma maior recuperacao destes
equipamentos.

8787 Homologada pelo Despacho Conjunto n.1/ME /MAEN/2024, de 31 de maio de 2024

8 Foi lancado o processo de concurso internacional para a concecao-execucao de uma campanha de
comunicacdo e de sensibilizacao nacional, cuja primeira fase deverd arrancar no segundo semestre de
2025 e que tera como foco sensibilizar o cidadao para a deposicao seletiva de biorresiduos e para a
deposicao seletiva multimaterial.
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Apreciagao e recomendagoes

Este investimento NAO FOI ACOMPANHADO, embora a informacao recolhida
indique que estao a ser tomados 0s primeiros pPassos.

Componente C13 | Eficiéncia Energética Dos Edificios

C13-i01 Eficiéncia Energética em Edificios Residenciais
C21-i02 Bl- Fundo Ambiental

Reprogramacao: foi aprovada a diminuicao de ambicao de 100 00 para 40 000 vales
eficiéncia, com algumas alteracdes no descritivo da meta®.

Foi aprovado um novo investimento, para renovacao de 3500 habitacdes de
agregados familiares em situacao de pobreza energética.

Foi aprovada a alteracao da descricdo da meta “Renovacao para a eficiéncia
energética em edificios residenciais privados”, eliminando a restricao relativa aos
edificios multifamiliares.

No ambito deste investimento, foram criadas varias medidas, cuja experiéncia de
implementacao foi dando lugar a alteracdes, quer nas condicdes expressas Nos
avisos, quer em termos de operacionalizagao.

Apoio a Edificios Residenciais

Este € um investimento cujas metas contratualizadas com a Comissao Europeia
foram cumpridas, tendo sido reforcada a ambicdo da mesma. Pelo facto de ter sido
lancado novo concurso, sem estarem garantidas as condicdes de avaliacao célere,
em mai/25 ainda se encontravam por avaliar varios milhares de candidaturas.

No que diz respeito ao aviso de 2021, as auditorias iniciaram em 2023, com
identificacao de varias inconformidades, estando a decorrer os processos de
devolucao de verbas.

Relativamente ao aviso de 2023, as analises de candidaturas serdo feitas em duas
vezes, sendo o proximo lote de 38.000 (que foram consideradas elegiveis).

O maior constrangimento prende-se com a morosidade da avaliacao, uma vez que
€ preciso aliar a parte técnica, incluindo a verificacdo de conformidade da
documentacao entregue pelos beneficiarios finais (p.ex. fotos de antes e depoais,
propriedade, declaracdes ou certificados). A utilizacao de processos mais expeditos
por parte de inteligéncia artificial esta a ser experimentada, mas ainda com sucesso
reduzido.

Houve uma quantidade muito elevada de reclamacodes relativas a alteracdes que
terao ocorrido entre republicacdes de avisos. Apesar do Fundo Ambiental garantir
gue essas republicacdes foram devidas a necessidade de melhorar explicacao de

89 40 000 «vales de eficiéncia», com um valor médio de 1300 EUR, distribuidos a agregados familiares
em situacao de pobreza energética (agregados familiares que beneficiam da tarifa social de energia),
para adquirir equipamentos eficientes do ponto de vista energético, como bomlbas de calor, bem
como para realizar obras destinadas a melhorar o desempenho energético da propria habitagao. Inclui
servicos de instalagdo e recolha do anterior equipamento (até T2/26)
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alguns pontos, dado o numero elevado de reclamacgdes, vai ser contratada uma
equipa externa para repetir o processo de analise e verificar novamente a

elegibilidade.

O ponto de situacdo (a data de fev/25), de acordo com a informacao do Fundo
Ambiental era o seguinte:

- Candidaturas Candidaturas Candidaturas % de execucao
AVISOS . - R S
recebidas aprovadas executadas financeira
Aviso N.° 106131
01/C13-i01/2021 | (dotag&o inicial de 70 403 o
— PAE+S || 30M€ reforcada 70403 100% (pago)
para 123M€)
Aviso N.° 81 069 (dotacdo 51222 100% das
05/C13-i01/2023 | inicial de 30M€, (avaliacao de executadas (pago
- PAE+S2023 reforcada com candidaturas 21222 oucom d
i ainda em curso) autorizagao de
mais 30M€) pagamento)

Apoio a Condominios Residenciais

O Aviso N.° 04/C13-i01/2023 - Programa de Apoio a Condominios Residenciais
encontra-se em fase de avaliacao de candidaturas, com uma dotacao inicial de
12M€ e 477 candidaturas submetidas.

Vale Eficiéncia

Esta € uma medida direcionada para familias carenciadas e em pobreza energética.
Apesar da bondade da medida (atribuida através de um Vale), o numero de
utilizacdes tem sido muito baixo, pelo que na reprogramacao apresentada foi
diminuida a ambicao para 40.000 vales.

A necessidade e importancia de intervencao de um facilitador técnico (que ira
identificar as necessidades e as solucdes adequadas) esbarra na falta de
profissionais desta area, disponiveis para fazer este acompanhamento. Com apenas
27 inscritos na plataforma (estimando-se 50 no final do 1° trim/25), teme-se que o
valor associado a este servico (50€ por candidatura) seja muito baixo para um
trabalho que implica recolher e elaborar a analise de informacdes sobre a habitacao,
incluindo tipologia do edificio, ano de construcao, fontes de energia, entre outros e
depois definir e apresentar medidas ao Beneficiario, solicitar orcamentos a
fornecedores da Bolsa PVE e fazer o acompanhamento técnico da execucao.
Considerando os prazos estabelecidos, um processo completo, desde o inicio da
apresentacao das medidas ao beneficiario final até a conclusdo da obra pelo
fornecedor, demora entre 3 a 4 meses, dado que o fornecedor dispde de cerca de
90 dias para a execucao da obra.

De acordo com a informacao do Fundo Ambiental, era o seguinte o ponto de
situacao (fev/25):
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Avisos Candidaturas recebidas CElelCRIL e b
aprovadas executadas

Aviso N. 02/C13- 23337 16 915
i01/2021 - Programa (dotacgao inicial de (validade do ultimo 12 470

Vale Eficiéncia 26M<€ para vale cessa a 1de agosto

20 000 vales de 2025)

Aviso N.° 06/C13- 44745
i01/2023 - Programa (dotacgao inicial de
Vale Eficiéncia - 2° 104M€ para 29008 70

fase 80 000 vales)

Nota: no aviso de 2023 foi permitido mais do que 1vale por familia.

A urgéncia de execucao do PRR ndo tera permitido amadurecer este modelo de
apoio as familias carenciadas, que, de outra forma e tendo também em conta a
iliteracia sobre questbdes energéticas, dificilmente conseguirdo aceder a apoios
idénticos a estes em proximos anos. Por esse motivo, a tutela decidiu que este
modelo seria descontinuado.

Espera-se ainda a operacionalizacao dos espacos energia (parte de uma reforma
prevista no PRR e cujas lojas foram inauguradas durante o 1°semestre/25), para se
perceber se esse modelo conseguira ser de proximidade e onde as autarquias irao
ter um papel fundamental no apoio as questdes de literacia energética. Nao é ainda
claro se se ira manter a figura de facilitador técnico (ou dos respetivos servicos e
valor de pagamento), da base de dados de fornecedores previamente certificados
ou da existéncia de programas financeiros de apoio (integrados em politicas
publicas).

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se este investimento como NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Do ponto de vista do cumprimento das metas parece nao haver grandes duvidas
sobre o seu cumprimento, com um aumento da ambicao inicial no caso dos
edificios residenciais e uma diminuicao no caso dos vales eficiéncia.

Deixa-se, no entanto, a recomendacao para que a tutela acompanhe a interligacao
entre o que foi preparado e os resultados obtidos no ambito do vale eficiéncia no
PRR e o modelo a utilizar nos espacos energia, bem como em proximas politicas
publicas de apoio a familias em pobreza energética. De acordo com o ponto de
situacao atual, considera-se gue, no caso do vale eficiéncia, nao se atingem os
objetivos de diminuicao significativa e consistente de pobreza energética.

Eficiéncia Energética em Edificios da Administragdo Publica Central
Bl- Fundo Ambiental

Reprogramacao: foi eliminada a meta intermédia de T1/2025 (1.065.000 m? de area
renovada), para reducao de carga administrativa.

Cl13-i02

Meta: 1.255.000 m? de area de edificios renovada, até T4/2025.

Foram recebidas 214 candidaturas, das quais 175 aprovadas e 7 desisténcias.
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Tendo em conta a existéncia de verba sobrante, no valor de 14M€, foram permitidos
pedidos de reprogramacao, incluindo com reforco de verba. Até ao inicio de fev/25
tinham sido recebidos 172 pedidos de reprogramacao, dos quais 79 foram deferidos,
15 indeferidos e estando ainda em analise 78.

Os pedidos de reprogramacao temporal apresentaram justificacdes variadas, mas
as mais comuns prendem-se com atrasos no inicio dos trabalhos devido a
dificuldade em contratar equipas técnicas ou devido ao facto de concursos iniciais
terem ficado desertos € necessitarem de lancar novo procedimento, o que atrasou
o inicio dos trabalhos.

Os pedidos de reprogramacao financeira (em alta) apresentaram como justificacao
fatores como o aumento dos custos de materiais, de equipamentos e de mao-de-
obra, principalmente devido a inflacao, a guerra na Ucrania e o seu impacto no
mercado da Unido Europeia (subida generalizada de precos) ou devido a
necessidade de realizar trabalhos acessdérios complementares, embora algumas
candidaturas tenham conseguido reduzir custos devido a que certas tecnologias
tenham ficado mais baratas e acessiveis.

As reprogramacoes fisicas prendem-se com melhorias e alteracdes que resultaram
de um maior amadurecimento das candidaturas, permitindo encontrar outras
solucdes técnicas.

Combinando os pedidos, estao em causa reforcos que podem ir até aos 1IM€, com
a premissa de que as alteracbes nao afetem negativamente as condi¢cdes de
elegibilidade das candidaturas aprovadas, nomeadamente no que diz respeito ao
merito da candidatura (com as alteracdes propostas em sede de reprogramacgao
nao podera baixar dos 2,5 pontos) ou ao prazo de conclusao do projeto (que nao
poderd ultrapassar a data 31/12/2025 definida para o final do Aviso).

ApOos os pedidos de reprogramacao, ainda existe verba sobrante no valor de cerca
de 5M€, que podera ainda acomodar pedidos de reforco financeiro.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO. Apesar dos
projetos serem bastante complexos, em termos de analise e com muitos pedidos
de reprogramacao (temporal e financeira), o reporte indica que estao a ser
mitigados os atrasos e que os pedidos de reprogramacao permitem encontrar
solugodes.

Eficiéncia Energética em Edificios de Servicos
BI- Fundo Ambiental

Reprogramacdo: Foi eliminada a meta intermédia de T1/2025 (315.000 m2 de area
renovada), para reducao de carga administrativa.

C13-i03

Meta: 360.000 m? de area renovada, até T4/2025.
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Estao em execucao 245 projetos, com 2,4M€ adiantados e 9,.8M€ em pedidos de
reembolso em analise.

O valor de area de edificios de servicos a renovar com vista a eficiéncia energética
contratado é superior a 700 000 Mm?, correspondendo a 66% do valor de 1 060 000
mM? estabelecido para o 2° trimestre de 2026 na meta.

O valor da capacidade adicional de producao de energia renovavel contratado € de
22 MW, correspondendo a 73% do valor de 30 MW estabelecido para o 4° trimestre
de 2025 na meta.

Serao permitidos pedidos de reprogramacao fisica (mas nao financeira), embora
ainda nao exista o Mmodulo de submissao informatica e esteja em fase de
contratacao a equipa técnica de analise. No entanto, de acordo com informacao do
Fundo Ambiental, existem poucos contactos de beneficiarios finais para alteracdes,
pelo que se perspetivam poucos pedidos. As alteracdes deverao estar concentradas
Nna oportunidade de implementar solucdes técnicas mais atuais e vantajosas do que
as consideradas aquando da submissao da candidatura (p.ex. sistemas de painéis
fotovoltaicos), dada a rapida evolucao tecnoldgica destes sistemas e 0 tempo
decorrido entre a submissao das candidaturas (2022) e a fase de execucao dos
projetos de investimento (2024/2025).

Ainda se encontram em fase de analise 390 candidaturas, com 170 com avaliacao
por iniciar e 92 em fase de contratacao, num processo de avaliacao que iniciou em
julho/24.

Apreciagcao e recomendagoes

Este foi um dos investimentos considerados criticos no anterior relatério, mas
considera-se que houve uma evolucao significativa em termos de avaliagao dos
projetos e inicio de execugao, realcando-se os pedidos de reembolso em analise e
os valores de eficiéncia energética e producao de energia contratados (perto de
70% da meta).

Considera-se assim este investimento comm NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,
recomendando-se celeridade na abertura dos moédulos de pedidos de
reprogramacao e contratacao da respetiva equipa de analise.

Comunidades de Energia Renovavel e Autoconsumo Coletivo (aplicavel a
C13-i01/02/03 edificios, residenciais, de servicos e da administracao publica)

BI- Fundo Ambiental

Reprogramacao: foi efetuada a juncao das metas (que estavam autonomizadas)
relativas a capacidade adicional de producao de energia renovavel para
autoconsumo e para utilizacao em comunidades de energia renovavel. O
apuramento dos valores passa assim a ser efetuado em conjunto com a tipologia
(edificios residenciais, da administracao central ou de servicos).

Meta: 35 MW (edificios residenciais), 28MW (edificios da administracao central) e 30
MW edificios de servicos), até T4/2025.

1
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Este investimento tem como objetivo desenvolver a capacidade nacional de
producao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis em regime de
Autoconsumo Coletivo (ACC) e Comunidades de Energia Renovavel (CER).

O aviso referente ao Apoio a Concretizagcao de Comunidades de Energia Renovavel
e Autoconsumo Coletivo teve abertura em 14/06/2021 com data de submissdo de
candidaturas até 31/10/2022, e prorrogado até 17/02/2023.

Esta foi uma medida na qual foram identificados diversos constrangimentos, como
a questao dos licenciamentos (da responsabilidade da Direcao-Geral de Energia e
Geologia e cuja resposta atempada ainda nao esta assegurada), do modelo de
governo deste modo de produc¢ao (novo), a que se associou um grande atraso na
adjudicacdo do processo de avaliacdo, que soé foi terminado j&a em fevereiro/24.

As candidaturas submetidas no 1° aviso tiveram a avaliacao suspensa de julho a
novembro de 2024, devido a duas providéncias cautelares. No final de abr/25
estavam avaliadas todas as alegacdes e a expetativa € de assinatura dos contratos
até final de mai/25. Falta ainda terminar a avaliacdo de candidaturas do 2° aviso.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento CRITICO.

Concorreram para esta situagao uma série de eventos, sendo o mais
preponderante (em termos de atraso), duas providéncias cautelares e a demora da
avaliacao de candidaturas, que ainda decorre. Apesar de ultrapassadas as questdes
legais, segue-se agora um processo de aquisicdes no mercado, que de si ja esta a
responder de forma muito lenta, especialmente na parte dos painéis solares, bem
como a necessidade de licenciamento por parte da DGEC.

Componente Cl4 | Hidrogénio e Renovaveis

Cl14-i01 . . .
- I Hidrogénio e Gases Renovaveis
C21-106 BI- Fundo Ambiental

Metas:

> 200 MW de capacidade de producao adicional instalada até T1/2026
> 277 MW de capacidade de producédo adicional instalada até T2/2026

Para além do hidrogénio (o mais visivel e mediatico), existem outros gases
renovaveis que estao também incorporados nesta medida. A meta PRR definida
para este investimento € de ter instalada uma capacidade adicional de producao de
hidrogénio e gases renovaveis de 200 MW, até marco de 2026, com um adicional de
277 MW até junho/26.

De acordo com informacao do Fundo Ambiental, o ponto de situacao no final de
abr/25 era o seguinte:

Proj o Pedi
rojetos Desisténcias Clelelesters Pagamentos

Avisos Dotagao ~
contratados reprogramagao
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AAC N.° 0

. 2

_OVCVF- 102 M€ 24.Em (;ggiggl I;uAel (repercussio Apenas
i01/2021 (dotacgéo execucdo, com . financeira em .

oo . entrou em . adiantamentos

inicial de 62M capacidade : o baixa e :

insolvéncia, ~ (20% do apoio
€, reforcada contratada de com 2ME i reducao de PRR)
pela tutela) 104, 74MW ; ] contribuicao
recebidos em ara a meta)
adiantamento) P
AAC N.° leem
02/Cl4- execucdo, com
iO-|/2023 capacidade 6 desisténcias
83M€ ~ - -
contratada de e 2 anulagdes
12,51 MW (22
aprovados)
AAC N.° 17 aprovadas
01/RP-C21- (26
106/2024 candidaturas).
Em fase de

solicitagao de
condicionantes
pré-
70M€ contratuais, - - -
com
capacidade
contratada de
N3, 75MW, mais
de metade
referentes a
biometano

De entre as razdes invocadas pelas empresas para pedidos de reprogramacao ou
desisténcias, estes foram os principais apurados:

>

>

Alteracao de tecnologia de eletrolise (de PEM para Alcalina), por ser mais
econdmica e ter prazos de entrega dos equipamentos mais curtos;

Prazo de entrega dos eletrolisadores;

Inexequibilidade de alguma componente do projeto contratualizado, tais
como um posto de abastecimento de veiculos pesados, por nao estarem
ainda reunidas as condicdes tecnicas e econdmicas para utilizacao de
hidrogénio verde em componente de mobilidade;

Limitacdes e constrangimentos nacionais e internacionais, ao nivel de toda a
tecnologia da cadeia de valor do hidrogénio verde;

Preco maximo do primeiro leildo de injecdo na rede de gas natural pouco
atrativo;

Necessidade de troca do offtaker industrial por desinteresse comercial e
consequente mudanca de localizacao da implantacao;

Prazos alargados para licenciamento ambiental, camarario e industrial ou
falta de resposta de entidades da administracao publica;

Dificuldade no financiamento do projeto;
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» Complexidades que inviabilizariam a execucao face a possibilidade de se
arrastarem no tempo e ndo haver total certeza da sua viabilidade juridico-
administrativa, assim como técnico-econdmica;

» Impossibilidade de alcancar, dentro do prazo exigido, a definicao necessaria
do projeto para obtenc¢ao do registo prévio junto a DGEG,;

» Calendarizacao das atividades incompativel com o calendario do
financiamento, até dezembro/2025.

Apesar de todos estes condicionantes, este investimento nao foi proposto para
reprogramacao, apesar do prazo do termino definido para os investimentos ser
3112/25.

De acordo com informacao do Fundo Ambiental, todos os beneficiarios finais foram
chamados para uma reunido presencial, que teve lugar a 10/12/24, com o objetivo de
apresentarem as suas reais condicdes de execucao e partilharem as suas
preocupacdes. Dos resultados apurados nessas reunides tera sido dado
conhecimento a EMRP e a tutela.

Em reunido de atualizacdo com a Agéncia para o Clima no final de abr/25, foi
sinalizado o bom desempenho dos projetos de biometano, estando um deles ja em
fase de testes.

Apreciacao e recomendacgdes

Considera-se este investimento como CRITICO.

No relatdrio anterior, a CNA-PRR deixou varios alertas para as questdes técnicas
relacionadas com a execucao deste investimento e a necessidade de um
acompanhamento ao nivel da tutela, no que se refere as questdes da distribuicao
e utilizacao destes gases renovaveis.

Apesar deste investimento nao ter sido proposto para reprogramacao, a evidéncia
da execucao e de toda a incerteza que o envolve - desde os equipamentos e
respetivos prazos de entrega, até as condi¢cdes técnicas e econdmicas de utilizacao
dos gases, passando pela capacidade de distribuicao — indicam uma dificuldade
muito grande em que se concretize no prazo definido, com duvidas sobre a sua
efetivacao, ainda que num prazo mais alargado.

Recomenda-se um acompanhamento, com grupo de trabalho focal, que integre
especialistas com experiéncia e conhecimento neste tipo de tecnologias, bem
como nas respetivas condi¢cdes econdmicas e de mercado.

Recomenda-se ainda:

i. Que se avalie a existéncia de mecanismos de monitorizagcao de integracao futura
do hidrogénio e gases renovaveis (produzida a partir destes e outros
investimentos), na infraestrutura energética nacional;

ii. Que seja estabilizado o quadro regulatoério para o biometano.
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Componente C15 | Mobilidade Sustentavel

C15.i01
e
C15.i07

Expansdo da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha até Alcantara
BD- Metropolitano de Lisboa

Reprogramacao: Foi aprovada a reducao de ambicao (72,3 M€) e ajuste da meta em

virtude da impossibilidade de concluir o investimento dentro do prazo do PRR. A
fonte do financiamento altera de subvencéo para empréstimo. Foi removido o
marco intermedio (relatorio) para diminuicdao de carga administrativa.

Metas:

>

>

Assinatura do contrato para a expansao da rede de metro de Lisboa, até
T4/2023;

Extensao das obras de construcao concluidas para a expansao da rede de
metro de Lisboa, incluindo: a) escavacao e cobertura primaria concluida para
2,797 km de tuneis/trocos e b) estruturas internas das estacbes de
Campolide/Amoreiras, Campo de Ourique e Infante Santo (totalizando 420
metros de comprimento das estacdes), até T2/2026.

De acordo com a informacédo prestada pelo Metropolitano de Lisboa (abr/25), deixa-
se O respetivo ponto de situacdao, bem como um resumo cronoldgico dos
acontecimentos:

>

Este investimento iniciou em 22/12/2023, com a assinatura do Contrato de
Empreitada de Concecao e Construcao para o prolongamento da Linha
Vermelha entre Sao Sebastido e Alcantara, adjudicado ao Consodrcio «Metro
S. Sebastido Alcantara - MSA. ACE», constituido pela Mota-Engil -
Engenharia e Construcao, SA, e pela SPIE Batignolles Internacional —
Sucursal em Portugal;

Em janeiro de 2024, duas impugnac¢des judiciais do ato de adjudicacao
subjacente a celebracao do referido contrato por parte de dois dos consoércios
excluidos (Acciona Construccion, SAA. e Domingos da Silva Teixeira, S.A.
emO02/01/24 e FCC Construccion S.A., Contratas Y Ventas, SAU e Alberto Couto
Alves, S.A., em 03/01/24).

Obtencio de visto prévio do Tribunal de Contas em 22/03/2024;
Levantamento do efeito suspensivo associado as impugnacoes a 16/02/2024
e a 20/05/2024;

Inicio do contrato a 22/05/24, que se encontra em curso:

o Apresentacdo do Anteprojeto pelo Empreiteiro, em 22/07/2024, cuja
aprovacao foi comunicada a 20/08/2024;

o Apresentacao do Projeto de Execucao pelo Empreiteiro, bem como
dos elementos para constituicao do Relatério de Conformidade
Ambiental com o Projeto de Execucao (RECAPE) e do Projeto de
Seguranca contra Incéndios em Edificios (SCIE), terminados a 15/10/24.
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> Em 18/10/2024 foi submetida & Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC) os processos de Seguranga Contra Incéndios em
Edificios (SCIE) relativos as quatro estacdes do prolongamento da Linha
Vermelha. A decisao de indeferimento levou a preparacao de respostas, cuja
apresentacdo esta prevista para 14/05/25.

> Em 27/02/2025 a Agéncia Portuguesa do Ambiente I. P, (APA) emitiu
Declaracao de Conformidade Ambiental do Projeto de Execucao (DCAPE)
favoravel condicionada (necessidade de apresentar elementos
complementares tanto previamente ao inicio das obras nos respetivos locais,
quanto nas fases de obra e de exploracao), encontrando-se em fase de
consolidacao dos elementos a apresentar a APA;

A fase de construgao inicia-se apenas com a consighagao da obra, que so podera
ocorrer apos a aprovacao do Projeto de Execucao, a obtencao da DCAPE e a
obtencdao do parecer favoravel da ANEPC ao Projeto de Seguranca Contra
Incéndios.

Apreciagao e recomendagoes

Apesar de ter existido ajustamento de meta no ambito da reprogramacgao, face ao
tempo necessario para executar estas obras (complexas), considera-se ser de
manter a apreciacido de CRITICO neste investimento, em virtude de ainda nio ter
sido possivel proceder a consignacao da obra e respetivo inicio.

C15-i02
e
C15.i08
Reprogramacao: foi aprovada a remocao do marco (relatério intercalar) para
diminuicao de carga administrativa. Foi ajustado o descritivo da meta®. A fonte do
financiamento altera de subvencao para empréstimo.

Expansdo da Rede de Metro do Porto — Casa da Musica-Santo Ovidio
BD- Metro do Porto

Meta:

» Assinatura do contrato para a expansao da rede de metro do Porto, até
T4/2023;

» Extensao das obras de construcao concluidas para a expansao da rede de
metro do Porto (55 km) incluindo: a) conclusao das obras de escavacao de
trés tuneis (Casa da Musica/Campo Alegre, Devesas/Soares dos Reis, Soares
dos Reis/Santo Ovidio) e b) obras de escavacdo e reforco da estrutura de
betao armado ao nivel da plataforma em oito estacoes.

As visitas realizadas as obras, no Porto e em Gaia, em varias frentes, e reunido com o
Presidente do Conselho de Administracao e equipa técnica do Metro do Porto

% Este ajuste decorreu do facto de se terem identificado achados arqueoldgicos, o que levou ao
conseguente aumento de custos e prazo de execucdo (expropriacdes, revisao de projeto, trabalhos
complementares).
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evidenciaram o desenvolvimento dos trabalhos, quer nos tuneis quer na superficie,
estando a desenvolver-se a bom ritmo. A complexidade das obras é elevada e os
contratempos podem ocorrer, mas os meios planeados permitem antecipar um
elevado nivel de compromisso na execucao.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento ¢ NECESSARIO ACOMPANHAMENTO. A
complexidade das obras, a existéncia de varias frentes em simultaneo, bem como
a intervencao em diferentes zonas do Porto e Gaia exigem um acompanhamento
de grande proximidade e fiscalizacao exigente, de forma a garantir o cumprimento
dos prazos.

Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures
BD- Metropolitano de Lisboa

Reprogramacao: foi aprovada a remocao do investimento da construcao da linha
de metro ligeiro de superficie entre Odivelas e Loures — Linha Violeta.

C15-i03

Este investimento tinha sido apreciado como critico no relatério anterior por parte
da CNA-PRR. Neste lapso temporal, foi lancado o concurso, tendo-se rececionado
duas propostas com valores muito acima do preco base.

Apreciagao e recomendagoes

Investimento RETIRADO de financiamento PRR

Linha BRT Boavista — Império
BD- Metro do Porto

Reprogramacao: foi aprovada a extensao de prazo T3/2024 para T2/2025°.

C15-i04

Metas:

» Assinatura do contrato de execucao doprojeto entre as autoridades
pUblicas e o contratante selecionado num processo de concurso, até
T1/2022;

» Conclusao da construcao de uma linha de servico direto de autocarros entre
a Praca do Império e a Praca Mouzinho de Albuguerque, no Porto, ate
T2/2025.

Este investimento consiste na construgao de 3,8 km de extensao e 7 estacdes, num
percurso entre a Praca do Império e a Praca Mouzinho de Albuguerque. As obras no

9 Devido ao facto de a entrega dos veiculos estar fortemente condicionada por fatores externos como
a escassez de materiais no mercado, bem como ter havido a necessidade de nova publicacdo pelo
concurso publico internacional ter ficado deserto.
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canal estdo concluidas e no més de mai/25 estdo previstos os testes com os veiculos,
fornecidos pela Caetano Bus, entre a Casa da Musica e a Praca do Império.

O inicio da operacdo estd previsto para o final de jun/25, exigindo assinatura de
acordo com os STCP e a Camara Municipal do Porto.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

C15-i05
e
C21-i12

Reprogramacao: foi solicitado o reforco de verba no valor de 137M€, para a C21-i12.

Descarbonizacdo de Transportes Publicos
Bl-Fundo Ambiental

Metas:
» Assinatura de contrato entre os beneficiarios e a entidade gestora: fase | até
T3/2022 e fase |l até T2/2024:
> Aquisicdo de 145 autocarros, até T4/2023 (areas metropolitanas de Lisboa e
Porto);
» Aquisicao de 757 autocarros, com nivel nulo de emissdes e instalados os

respetivos pontos de abastecimento, até T2/2026 (todo o territério
continental).

De acordo com a informacao prestada pelo Fundo Ambiental, a meados de fev/25
era o seguinte o ponto de situagao:

: Projetos Projetos encerrados ou em Execucao fisica
AViSOSs ~
contratados conclusao
C15-i05 3 encerrados (Alsa Todi,
Scotturb e STCP);
3 em conclusao de analise
dos pedidos de pagamento ) .
. L. 213 autocarros licenciados
7 (Vimeca, JJ Santo Anténio e
S 137 postos de carregamento
Carris);
1 suspenso por
irreqgularidades detetadas
(Auto-Viacao Feirense)
C21-i12 N
(85
candidaturas ) )
elegiveis)

O aviso relativo a C21-i12 (RepowerEU) teve uma caracteristica diferente do anterior,
permitindo alargar a candidatura para além das areas metropolitanas de Lisboa e
Porto. Foram definidas as categorias 1 (areas metropolitanas de Lisboa e Porto), com
financiamento total de 4 candidaturas e parcial de 1 e na categoria 2 (restante
territorio de Portugal Continental), com financiamento total de 5 candidaturas e
parcial de 1. Foi atribuida 100% da dotacao disponivel de 17IM€. Com o pedido de
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reforco de verba na reprogramacao, sera possivel financiar a 100% todas as
candidaturas elegiveis.

Quando realizado todo o investimento, tera ocorrido a aquisicao de 413 autocarros
limpos e respetiva infraestrutura de carregamento, o0 que correspondera a
poupancas de emissdes anuais na ordem das 33 208,87 ton CO2eq e a poupancas
de energia anuais da ordem das 8 761,30 tep.

Apesar da meta ser de 30/06/2026, os prazos de entrega e posterior licenciamento
sao apertados, pelo que o Fundo Ambiental implementou uma monitorizacao
mensal para identificacao dos constrangimentos a execucao.

O Fundo ambiental partilhou o quadro seguinte, com os valores possiveis de
alcancar, apos o aumento de verba em reprogramacao:

Aviso n.° 01/C21-i12/2024 — Descarbonizacéo dos Transportes Publicos
Distribuicdo geogréfica das candidaturas elegiveis
Ndmero de NL][nero EE . . Poupanga de emissées
Regido geografica (NUTSIII) | candidaturas .VeICL‘!IOS B | bsmiEmEe a MREIAELED 57) em candidatura (ton
elegivels fmanqar em candidatura CO2eq)
candidatura
Alentejo Central 2 3 738 865,05 € 98,45
Algarve 6 39 10 780 592,28 € 159423
Alto Alentejo 3 4 91715575 € 132,60
Alto Minho 3 26 757052983 € 1969,47
Area Metropolitana do Porto 8 166 41308 442,45 € 11 008,15
Ave 4 76 2023018913 € 4 458,62
Beira Baixa 3 10 300117443 € 399,58
Beiras e Serra da Estrela 10 65 22 856 362,95 € 290212
Cavado 2 44 12886 07572 € 3 314,04
Douro 5 17 4 604 24504 € 96794
Grande Lisboa 4 141 33779 05814 € 10 414,27
Leziria do Tejo 3 18 5313698,05 € 834,40
Médio Tejo 3 13 2552 870,00 € 561,73
Oeste 3 9 2 429 44949 € 371,83
Peninsula de Setubal 4 102 2108358735 € 822771
Regiao de Aveiro 1 5 143812500 € 107,68
Regiao de Coimbra 4 35 9694 69511 € 1853,31
Regido de Leiria 6 36 10 320 656,40 € 2 048,47
Tamega e Sousa 6 41 10 056 946,56 € 2 004,19
Terras de Tras-os-Montes 2 8 202019903 € 244,12
Viseu Dao Lafdes 3 3 85199924 € 161,02
TOTAL 85 861 224 434 917,00 € 53 67391

Apreciagao e recomendacoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
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Recomenda-se um alinhamento entre o Fundo Ambiental e o IMT, para identificar
as necessidades de licenciamento ao longo do processo de execugao, para uma
maior fluidez e preparacao da capacidade de resposta do IMT, tendo em conta o
numero muito elevado de autocarros a licenciar, em tao pouco espago de tempo.

Digitalizacao do transporte ferroviario
BD- Infraestruturas de Portugal IP

Reprogramacao: foi aprovado o reforco de ambicdo (464 M<€) para o
desenvolvimento do sistema ETCS-STM  (interoperabilidade de sistemas e
ciberseguranca). Foi aprovada a antecipacao do marco de assinatura do contrato
relativo aos sistemas eletronicos de sinalizacdo de T4/2024 para T2/2024.

C15-i06

Metas:

» Assinatura do contrato de execucao do projeto entre a Infraestruturas de
Portugal e o contratante selecionado, até T2/2024;

» Extensao das linhas ferroviarias com novos sistemas eletronicos de
sinalizacdo instalados na Area Metropolitana de Lisboa. Desenvolvimento de
um modulo de transmissao especifica (STM) instalado em comboios
equipados com o Sistema Europeu de Controlo dos Comboios (ECTS).
Formacgao dos trabalhadores da Infraestruturas de Portugal no dominio da
ciberseguranca. Aquisicao de equipamento para sistemas de telematica,
telecomunicacdes e sinalizacdo, com uma execuc¢cao orcamental de pelo
menos 21 000 000 EUR, até T2/2026.

Objetivo: substituicao dos sistemas eletronicos de sinalizacao (20 kms)

- Estacao de Concentracao de Campolide — Cinturg;

- Estacao de Concentracao Oriente;

- Estacdo de Concentracdo de Alverca / Azambuja (duas estacdes de concentracao).

De acordo com a informacao obtida junto da IP, € o seguinte o ponto de situacao:

> Aempreitada concecao\construcao foi adjudicada a Siemens Mobility. O auto
de inicio de trabalhos é de 20/3/25.

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Componente 21- REPower EU

Apoio ao desenvolvimento de uma industria ecolégica

C21-i05 . -
l Bl- IAPMEI - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVACAOQO, I.P.

Metas:

> Termos de aceitacdo assinados, até T2/2024;
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» Conclusao de, pelo menos, cinco projetos tecnoldgicos industriais com TRL
minimo de 7, relacionados com tecnologias estratégicas para a transicao
climatica, até T2/2026.

O 1° aviso recebeu candidaturas até 19/07/24, registando-se apenas 7 projetos
contratados, com um valor de financiamento de 17,4M€ (muito abaixo da dotacao,
de 50M€) e uma taxa de pagamentos a rondar os 23% (adiantamento).

De acordo com a informacao prestada pelo IAPMEI, esta em avaliacao o lancamento
de um 2° aviso.

As candidaturas submetidas privilegiaram a area da energia (p.ex. armazenamento).
Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento PREOCUPANTE.

O tempo disponivel para a elaboragao de projetos, apresentacao, analise,
assinatura de contratos, aquisicao de equipamentos e instalacao comeca a
escassear.

O histoérico dos tempos de analise de candidaturas e a sua contratacao indica que
tal demorara varios meses, sendo que a situacao em que € necessaria a
encomenda de equipamentos (muitas vezes a fornecedores internacionais), &
também demorada.

Estudos técnicos para potencial energético offshore: Estudos geofisicos,
C21-i07.01 geotécnicos e de parametros ambientais
BD- INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA, I.P. (IPMA)

Metas (conjuntas com C21-i07.02):
» Assinatura de contrato(s) relativo(s) a estudos técnicos para potencial
energético offshore, até T2/2024;
» Conclusao dos estudos geofisicos, geotécnicos, eodlicos, de ondas e de
corrente, destinados a facilitar a instalacao de energia edlica offshore e
abrangendo uma area de pelo menos 2 000 km2, até T2/2026.

Este trabalho sera a base para que o Estado portugués consiga dar esta informacao
prévia aos promotores do offshore, tendo sido esta a decisdao ao invés de cada um
dos promotores o fazer. Para além do Estado garantir as corretas caracterizacoes e
posteriores licenciamentos, também pode aumentar o interesse por parte dos
promotores.

Para este trabalho, sera preciso fazer a caracterizacao do ambiente na zona das
edlicas, uma vez que 0s recursos da pesca sao muito importantes.

Exemplos de algumas informacodes necessarias:

» Forma como poderdo afetar a producao de fitoplancton (e, portanto, a
quantidade de peixe);

» Forma como as correntes maritimas sdo afetadas;

» Localizacao e forma como podem afetar as zonas de reproducao;
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» A cartografia dos habitats;
» Asrotas de migracao das aves;
» A quantidade, tipologia e rotas dos mamiferos marinhos.

Ha ainda que perceber o impacto positivo que podem ter estas edlicas, ao funcionar
como recifes artificiais.

Os estudos irao abranger 3 dominios: vento (na alcada do LNEG); coluna de agua
(IPMA); e substrato geoloégico (IPMA). Foram identificados estudos prévios, feitos
pelo IPMA mas é preciso saber com precisdao o que existe no fundo do mar (p.ex.
aeronaves, bombas nao explodidas, etc), sendo que o0s primeiros estudos sao
documentais, com base em relatos ou bibliografia. Os passos seguintes sao
trabalhos de altissima resolucao para confirmar ou identificar outros.

Em 2024 ja foi feito um levantamento exploratério e estdo previstas para 2025
campanhas de geofisica e geotecnia, que vao poder ser feitos com 0s NoOvVos
equipamentos de sonar do navio Mario Ruivo (que tem sido atualizado com
investimento PRR e de outras fontes), que devera fazer varias campanhas, com
infcio em abr/25. H& ainda complementaridade com outras fontes de
financiamento, como é o caso do MAR2030, para além de protocolos com todos os
laboratorios da area do mar e sociedades privadas.

Tendo em conta que nos aproximamos do final do PRR e que este investimento foi
integrado na anterior reprogramacgao, 0S prazos sao Criticos.

A data de mar/25 aguardava-se ainda a emissao de visto do Tribunal de Contas, ao
contrato adjudicado em out/24, para as campanhas de mar.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Sendo a parte mais critica a das campanhas de mar, recomenda-se uma atencao
redobrada e a comunicacao fluida ente todos os intervenientes, incluindo as
tutelas e outras entidades, para que sejam ultrapassados constrangimentos.

Estudos técnicos para potencial energético offshore: Estudos de recurso
C21-i07.02 eolico, ondulacao e correntes
BD- LNEG

Metas (conjuntas com C21-i07.01):
» Assinatura de contrato(s) relativo(s) a estudos técnicos para potencial
energético offshore, até T2/2024;
» Conclusao dos estudos geofisicos, geotécnicos, eodlicos, de ondas e de
corrente, destinados a facilitar a instalacao de energia eolica offshore e
abrangendo uma area de pelo menos 2 000 km2, até T2/2026.

Este investimento interliga-se diretamente com o anterior (C21-i07.01), que & da
responsabilidade do IPMA.
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O objetivo deste investimento € fazer medicdes para apoiar os estudos relativos a
instalacao do projeto edlico offshore. Ha trabalhos executados com meétodos
indiretos e agora irao ser efetuados estudos com meétodos diretos, nomeadamente
com tecnologia Lidar.

Este investimento foi inserido no PRR na ultima reprogramacao, correndo ja com
algum atraso.

Este concurso internacional foi lancado em ago/24, teve 4 concorrentes e um deles
impugnou 0 concurso apos adjudicacao. Foi solicitado efeito suspensivo, que foi
aceite pelo Tribunal, pelo que o projeto esta em execucao, com o inicio dos trabalhos
Lidar no mar para breve. No entanto, o contrato ainda ndo tem visto prévio, estando
em preparacao do seu envio pra o Tribunal de Contas.

A data de conclusido do projeto é para junho/26, correspondendo a data final do
contrato e devera demorar 12 meses.

No final deste trabalho, sera efetuado um relatdrio, juntamente com o do IPMA e ira
ser a base para a abertura do leildo offshore, pelo que todos estes trabalhos terao
influéncia nos calculos finais.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Sendo a parte mais critica a das campanhas de mar, recomenda-se uma atencao
redobrada e a comunicacao fluida ente todos os intervenientes, incluindo as
tutelas e outras entidades, para que sejam ultrapassados constrangimentos.

Flexibilidade da Rede e Armazenamento

C21-io8 Bl- FUNDO AMBIENTAL

Metas:
> Condicdes de aceitacdo assinadas, até T2/2024;
» Instalacao de uma capacidade de armazenamento de eletricidade de pelo
menos 500 MW, até T4/2025.

Este investimento sofreu varios atrasos? antes da abertura de aviso, que so foi
publicado a 31/07/2024.

92 0 atraso deveu-se a diversas situacdes: a preparacdo do texto do Aviso e da Portaria que o antecedeu,
aconteceu por volta da tomada de posse do atual Governo, com a revisdo pela DGEG (apds
incorporacao dos contributos da ERSE, dos operadores de rede, da APA) e posterior verificagdo por
parte da EMRP e da CNA-PRR. O texto final do Aviso foi terminado em junho/24, apds estabilizacdo das
propostas de Portaria e o respetivo formulario CTSI, que ocorreu no més de julho/2024 e que culminou
na publicacdo da Portaria n.° 176-B/2024/1, de 30 de julho, que aprova o Regulamento do Sistema de
Incentivo as Empresas «Flexibilidade da Rede e Armazenamento» e na publicagdo do AAC N.° 01/C21-
i08/2024 a 31/07/2024.
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Foram submetidas 79 candidaturas, que ainda estao em avaliacao pela DGEG, apds
a audiéncia prévia dos interessados na sequéncia da emissdao do 1° Relatorio
Preliminar, ocorrida no periodo entre 08 e 21/01/2025,

Com a finalizacao da analise das pronuncias recebidas dos candidatos em sede de
audiéncia prévia, devera existir alteracao da lista ordenada de candidaturas para
financiamento, pelo que havera lugar a nova audiéncia prévia, pelo que ainda nao &
possivel, nesta data, prever com precisao quando sera publicado o relatdrio final e
qguando ocorrerao as contratacoes.

Pelo resultado preliminar, o potencial de armazenamento podera superar 650 MW,
portanto, acima da meta de 500 MW, mas é necessario aguardar o fim a conclusao
do concurso.

De acordo com a informacao do Fundo Ambiental, ndo antecipam problemas com
o cumprimento da meta, mas devera ser necessario prorrogar a entrega de
evidéncias, devido ao facto do prazo de entrega dos equipamentos ser muito
demorado (pelo menos 1 ano). Tendo em conta que a evidéncia de cumprimento
da meta € de que o0 equipamento devera estar montado e em condicdes de ligar a
rede (com respetiva declaracao técnica).

A instalacdao dos sistemas de armazenamento a escala das redes de transporte e
distribuicao prevista neste investimento, sera baseada em baterias, com o objetivo
de conferir flexibilidade e seguranca ao sistema elétrico, permitindo economias de
rede, com uso de energia verde armazenada em alternativa a uso de energia fossil
e minimizando falhas de fornecimento de energia e proporcionando servicos de
sistemas para apoio a seguranca das redes e do Sistema Eletrico Nacional.

A medida visa ainda distribuir e utilizar energias renovaveis através do necessario
reforco ou alargamento da rede e criar a infraestrutura energética necessaria para
permitir a descarbonizacao dos sistemas  energéticos, contribuindo
substancialmente para as metas nacionais estabelecidas no PNEC 2030.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento CRITICO.

Nao tendo sido incluido na reprogramacao e estando ainda em fase de analise, o
prazo para execucao até 31/12/2025 néo se afigura exequivel.

Recomenda-se:

i. Que seja avaliada a possibilidade de entrega de evidéncias até mar/26 e que
sejam acompanhados os beneficiarios finais para avaliar a possibilidade desse
cumprimento, face aos prazos de entrega dos equipamentos.

One-Stop-Shop para o Licenciamento e Acompanhamento de Projetos de
C21-i09 Energias Renovaveis
BD- DGEG

Reprogramacado: foi aprovada a extensdo do prazo de T2/2025 para T2/2026,
eliminando-se um marco intermédio (entrada em funcionamento por modulos).
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Meta: entrada em funcionamento dos modulos de balcao Unico digital para o
licenciamento e a monitorizacao de projetos de energias renovaveis e conclusao do
processo de desmaterializacao dos documentos de licenciamento existentes.

Para recolha de informacao, a CNA-PRR reuniu pela 17 vez com a DGEG em mar/25.

Este investimento esta interligado com a criacao da Estrutura de Missao para o
Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER)%, que da cumprimento
a um dos marcos do PRR. Esta nova estrutura, ira gerir o balcao Unico de
licenciamento, fazer a monitorizacao de projetos e apoiar a concretizacao de
projetos de energia de fonte renovavel através de um regime processual mais
transparente, agil e simplificado. A EMER esta em fase de implementacao, com a
equipa a ser constituida em final fev/25 e estando a ser efetuada a anélise dos
processos internos da DGEG para reorganizacao das equipas.

A One-stop-shop, € por isso uma responsabilidade hibrida entre a DGEC e a EMER.

O caderno de encargos para a one-stop-shop devera ser lancado até maio/25 e a
execucao tera a duracao de 6 meses. A esta data estao em curso a recolha de
contributos (de todos os intervenientes) para a arquitetura e requisitos do caderno
de encargos. E expectavel que até final de 2025 exista uma plataforma em que todas
as entidades envolvidas num processo de licenciamento estarao incluidas. O portal
da energia (pré-existente), esta a ser alvo de melhorias e ira ser posteriormente
interligado com a plataforma.

Um dos objetivos de agilizacdo das novas funcionalidades é de que de acordo com
a localizacao em que o investimento ira ser implementado, os promotores recebam
imediatamente a informacao sobre 0 que ira ser necessario apresentarem, quais as
caracteristicas e condicionantes dos projetos propostos e as entidades com que
terdo que interagir (na plataforma). O processo devera ser integrado num workflow,
onde todos os intervenientes receberao notificacdes e indicacao clara sobre a fase e
local em que 0 mesmo se encontra.

Esta a ser preparada uma bolsa de peritos, que sera criada em complementaridade
com todas as entidades, apoiando e dando capacitacao técnica, como € 0 caso dos
municipios, permitindo assim uma harmonizacao de conceitos e exigéncias
procedimentais, em todo o territério nacional.

%3 A reforma r48 tem como objetivos:
i Criagdo da EMER;
ii. Entrada em vigor do Regulamento relativo ao licenciamento municipal de projetos de
energia renovavel e de armazenamento;
jil. Formacdo do pessoal envolvido no licenciamento de projetos de energias renovaveis (500

técnicos);

V. Requalificagdo do pessoal envolvido no licenciamento de projetos de energias renovaveis
através de 6 conferéncias de formacao, certificando cada uma pelo menos 400 gestores e
técnicos;

V. Adocao de um calendario para a atribuicao de novas capacidades em matéria de FERcom

base em “Go-to areas’.
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Em virtude de uma das grandes dificuldades num processo de licenciamento ser a
pesquisa, verificacdo, impressao ou consulta dos processos em papel, esta a ser
também preparado um servico de desmaterializacao dos processos em papel na
DGEG, para poder ser interligado com a one-stop-shop, tendo como objetivo final a
total digitalizacao.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Tendo em atencao que os processos de alteracao organizacional sao complexos e
demorados, recomenda-se que seja dada especial atencao as condi¢cdes de
reafectacao, contratagcao e retencao dos recursos humanos, pecgas cruciais em
qualquer processo de transformacao e transicao digital e sem os quais o
investimento pode nao ter o sucesso esperado.

Recomenda-se ainda a intensificacao da interligacao com o maximo possivel de
entidades que possam ser intervenientes nos processos de licenciamento
energético, para obviar a situagcbes futuras de nao identificacao de
constrangimentos ou mais-valias.

Sistema de BRT Braga

c2iia BD- TUB -TRANSPORTES URBANOS DE BRAGA, E.M.

Reprogramacao: foi aprovada a extensao de prazo para a assinatura de contrato de
T3/2024 para T2/2025. Foi aprovada a reducdo da ambicéo, passando de 12,2 km para
6 km de construcao e apenas 1linha.

Metas:
» Assinatura do contrato de execucao do projeto entre as autoridades publicas
e o contratante selecionado, até T2/25;
» Conclusao das obras de construcao, numa extensao de 6 Km, para a linha de
transito rapido de autocarros em Braga (linha vermelha), até T2/26.

Este foi um investimento introduzido na reprogramacao de 2023 e desde entao tém
sido desenvolvidos diversas atividades para a construcao de 2 linhas:

e AqQuisicao do terreno para instalacao de estacao de carregamento dos
autocarros. Este processo apenas ficou finalizado no passado més de abril,
com autorizacao de aquisicao ao IEFP, apds longos meses de interacdes, com
varias entidades, num processo que se arrastou por cerca de 18 meses;

e Acordo com a Universidade do Minho, para escolha do tracado do percurso
da linha vermelha;

e Interacdes com a IP para analisar as implicacdes e necessidades de
intervencao no tracado escolhido (estrada nacional) para passagem da linha
amarela em canal dedicado;

e Concurso para aquisicao de autocarros.
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No ambito da reprogramacao aprovada em abril, p.p., decidiu-se retirar a
construcao da linha amarela, em virtude de nao ser possivel, no prazo do PRR,
executar todas as atividades necessarias para a sua conclusao.

O concurso de concecao-construcao foi lancado na segunda semana de maio,
estando a decorrer o prazo para apresentagao das propostas.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como PREOCUPANTE, atendendo a que apenas
em maio foi lancado o procedimento concursal de concegao-construgao,
estimando-se apenas para setembro a assinatura do contrato, restando apenas 9
meses para elaboracdao do projeto e excecao da obra. Recomenda-se um
acompanhamento permanente e fiscalizacdo exigente para garantir o
cumprimento dos prazos, em conformidade com o definido no PRR.

Funicular da Nazaré

C21-it6 BD- MUNICIPIO DA NAZARE

Metas:
» Assinatura do contrato de execucao do projeto entre as autoridades publicas
e o contratante selecionado, até T3/2024:
» Entrada em funcionamento de funicular com uma extensao aproximada de
200 metros, ligando a area de Pederneira a parte baixa da vila de Nazarég, até
T1/2026.

Este investimento pretende proporcionar transporte publico sustentavel no
municipio da Nazaré. A obra incluira a aplicacao de uma solucao mecanica de
transporte com uma extensao aproximada de 200 metros entre a Praia e a zona da
Pederneira. O funicular deve ser integrado na rede de transportes publicos e ser
acessivel as bicicletas e as pessoas com mobilidade reduzida.

O contrato foi assinado em fev/25, depois de um processo de contestacdo em
tribunal por um dos concorrentes. As obras ja se iniciaram e decorrem conforme
planeado. A conclusao esta prevista para o 2° trimestre de 2026.

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO. Deve ser
mantido um acompanhamento exigente de forma que o0s prazos sejam
cumpridos.
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CNA 'PRR

Comissdio Nacional de
Acompanhamento do PRR

Anexo

LISTA DE REUNIOES*
COMISSAO ESPECIALIZADA CLIMA E ENERGIA

* NAS REUNIOES COM AS ENTIDADES ACOMPANHADAS, INCLUINDO OS RESPETIVOS MINISTERIOS DE TUTELA, ESTEVE PRESENTE O PRESIDENTE DA CNA-PRR, SENDO
ACOMPANHADO, QUANDO POSSIVEL, PELO/A RESPETIVO/A COORDENADOR/A DA COMISSAO ESPECIALIZADA. FORAM PRODUZIDOS RESUMOS DE TODAS AS REUNIOES,
QUE SE ENCONTRAM NOS ARQUIVOS DA CNA-PRR, PARA MEMORIA FUTURA.



Anexo |

Lista das reunides da Comissao Especializada de Clima e Energia

Data Entidade Investimento acompanhado
25/09/2024 Navigator (Setubal) Descarbonizacao da indUstria
01/10/2024 Bondalti Chgmlcals Descarbonizacao da indUstria

(Estarreja)
01/10/2024 Vista Alegre ((lhavo) Descarbonizacdo da indUstria
09/10/2024 Ascenza (Setubal) Descarbonizacao da indUstria
Escola Nautica Infante Hubs Azuis
22/10/2024 D. Henrique Eficiéncia Energética de Edificios
22/10/2024 Secretama-GgraI da Fundo Azul/Hubs Azuis
Economia
Bioeconomia sustentavel
Eficiéncia energética
05/11/2024 Ministra do Ambiente Hidrogénio
Descarbonizagao na industria
Mobilidade sustentavel
07/11/2024 Camara Municipal de BRT oNIe Braga
Braga Descarbonizacdo dos transportes
14/11/2024 Sonae Arauco Descarbonizacao da indUstria
(Mangualde)
08/01/2025 Docapesca (Sesimbra) Transi¢ao Digital nas Pescas
16/01/2025 Umversw!ade Nova de Eficiéncia energética
Lisboa
Camara Municipal da . .
21/01/2025 cp Funicular da Nazaré
Nazaré
31/01/2025 Secretaria-Geral da Fundo Azul/Hubs Azuis
Economia
Bioeconomia sustentavel
Eficiéncia Energética
17/02/2025 Fundo Ambiental Hidrogénio
Descarbonizacao nos transportes
Redes de armazenamento de energia
19/02/2025 IAPME] Desfcarbomzac_;ao da Indgstn?
Roteiros para a descarbonizagao
24/02/2025 Marinha Plataforma naval e centro de operagdes
05/03/2025 IFAP Transicdo Digital nas Pescas
Hulbs Azuis (polo, supercomputador e
navio Mario Ruivo)
12/03/2025 IPMA Estudo de edlicas offshore
Radares
19/03/2025 LNEG Estudos.tecmcos para eohca’s offshore
Bioeconomia sustentavel
One stop shop
31/03/2025 DGEG Comunidades de Energia Renovavel

Hidrogénio
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Processos de licenciamento de energia
(transversais a varios investimentos)

Direcao-Geral do

14/04/2025 . Eficiéncia Energética
Territdrio
29/04/2025 Férum Oceano Hubs Azuis
Bioeconomia Sustentavel
Hidrogénio
Armazenamento de Energia
30/04/2025 Agéncia para o Clima Eficiéncia Energética

Descarbonizagao dos Transportes
Reciclagem e valorizagao de residuos
Bairros Sustentaveis

Associagao para a
Promocgao e
14/05/2025 Desenvolvimento do Hubs Azuis
Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Mar

Peniche
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Plano de Recuperacdo
e Resiliéncia




Comissao Especializada de Economia e Empresas

Relatorio detalhado

No ambito das suas atribuicdes, a Comissao Especializada Economia e Empresas®
(CEEE) reuniu no dia 15/05/2025, tendo aprovado por unanimidade o presente
relatério.

Esta Comissdao monitoriza trés componentes, todas em conjunto com outras
Comissoes, a componente CO5 (Capitalizacao e Inovacao Empresarial) que também
€ acompanhada pela Comissao Especializada Territdrio, a CO6 (Qualificaces e
Competéncias) que é acompanhada mais diretamente pela Comissao Social e a Cl16
(Empresas 4.0) que € acompanhada também pela Comissao Transicao Digital

No quadro abaixo sintetizam-se as apreciacdes desta Comissao Especializada,
comparando com as apreciacdes do relatério anterior®, sendo apresentados de
seguida os detalhes do acompanhamento e respetivas recomendacoes.

Descricdo da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Agendas/Aliancas mobilizadoras NECESSARIO NECESSARIO

CO5-i01.01/i09/m para a Inovacdo Empresarial ACOMPANHAMENTO | ACOMPANHAMENTO

Agendas/Aliancas Verdes para a NECESSARIO NECESSARIO

C05-i0102 /10/n2 Inovacdo Empresarial ACOMPANHAMENTO | ACOMPANHAMENTO

Missao Interface - renovagao da
rede de suporte C&T e
orientacado para o tecido
produtivo

C05-i02

Agenda de investigacdo e
inovacao para a

CO5-i03 sustentabilidade da agricultura,
alimentagdo e agroindustria
(Agendas de I1&D)

Agenda de investigagdo e
inovacao para a

CO5-i03 sustentabilidade da agricultura,
alimentacdo e agroindustria
(Polos de Inovagao)

NECESSARIO NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO | ACOMPANHAMENTO

Agenda de investigacao e
inovagao para a

CO5-i03 sustentabilidade da agricultura,
alimentacao e agroindustria
(Projetos de transicao digital)

% A composicdo das Comissdes Especializadas pode ser consultada no website da CNA-PRR em

www.cnaprr.pt
% Um quadro global, com as apreciacdes de todos os investimentos, pode ser verificado na parte A

do relatdrio.
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Medida Descricao da medida Apreciacdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Capitalizagdo de empresas e
C05-i06.01/02 resiliéncia financeira/Banco
Portugués de Fomento/IAPMEI

Aquisicao de equipamentos ou .
oty |oncedeproter e A
de Unidades de Investigagao
CO5-i14 Inovagao Empresarial N/A ACOM’;ﬁ(l\)lHADO
ot | Gomponente dos don VA
C16-102 Transicdo Digital das Empresas

(vales e vouchers)

Transicdo Digital das Empresas
Cle-i02 (reforco da estrutura nacional
para o empreendedorismo)

Componente CO5 | Capitalizagcao e Inovagao Empresarial
Agendas/ Aliancas mobilizadoras para a Inovacdo Empresarial
Agendas/ Aliancas verdes para a Inovacdo Empresarial

BI- Agéncia para a Competitividade e Inovacao I.P. (IAPMEI)

Reprogramacao: foi aprovada a possibilidade de execucao dos Produtos, Processos
e Servicos (PPS) até 30/06/26 e a execucao financeira até 31/12/26.

Na sequéncia desta reprogramacao aprovada pela Comissdo Europeia em 11/04/25,
o IAPMEI, em articulacdo com a Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP),
possibilitou a cada um dos consdrcios a reprogramacao das atividades e PPS,
aumentando ou diminuindo a ambicao, de acordo com as atividades realizadas até
ao momento, sem colocar em causa 0s objetivos iniciais aprovados e
contratualizados.

C05-i01.01
C05-i01.02

Meta: 963 Nnovos produtos, processos ou servicos

Este tem sido um dos investimentos que a CNA-PRR tem considerado ser dos mais
complexos de acompanhar. Nos 52 consorcios em atividade, que envolvem mais de
1.800 copromotores, a quantidade e a diversidade de atores envolvidos é grande,
sendo que as areas de acao sao também muito diversificadas - praticamente cada
consorcio trabalha uma area diferente.

Ha uma grande expectativa, da parte das empresas envolvidas, dos respetivos
clusters econédmicos e da sociedade como um todo, sobre os resultados e impactos
que estas Agendas Mobilizadoras/Aliancas Verdes (Agendas) terdo em termos de
inovacdo (novos produtos/servicos), criacdo de emprego e volume de vendas
(interno e exportacao).
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Enguanto ndo é possivel apurar tais resultados e impactos, 0 acompanhamento da
CNA-PRR tem sido feito a partir de reunides/visitas a promotores dos consorcios e
participacdes em eventos alargados de apresentacao de projetos.

Mas a parte mais visivel dos projetos, como € o caso de aquisicao de equipamentos,
criacdo de protodtipos, resultados de projetos-piloto ou a construcado/remodelacio
de unidades fabris, precisa de ser acompanhada de uma parte menos visivel — a
gestao de projeto e toda a burocracia que a acompanha, com o necessario
cumprimento da legislacao nacional e comunitaria, as submissdes de pedidos de
reembolso, os comprovativos de despesas e os relatorios técnico/financeiros.

Esta parte administrativa é (invariavelmente), aquela que mais dificuldades provoca
aos gestores dos projetos e nao tem sido diferente durante o PRR, com significativos
atrasos e ineficiéncias para todo o sistema. Também para acompanhar esta parte, a
CNA-PRR realizou contactos frequentes com o IAPMEI, que culminaram com a
colocacao de varias perguntas detalhadas, de acordo com os relatos recebidos das
Agendas e que foram também pormenorizadamente respondidas pelo IAPMEL
Reconhece-se o desafio que resultou da implementacao dos projetos Agendas, que
é diferente de qualquer outro até esta data. Para além da necessidade de
adaptacdes na plataforma informatica, de uma logica de consorcios muito
alargados (que chegam as centenas de entidades), as proprias tematicas
abrangidas sao novas e exigem um nivel de adaptacao, conhecimento tecnico-
cientifico e interacao com as empresas, que € visivelmente superior ao verificado
em anteriores programas de financiamento.

De uma forma resumida, elenca-se um ponto de situacao administrativo, de acordo
com a informacao prestada pelo IAPMEI em fev/25.

Prazos de pagamento as Agendas:

Os prazos de pagamentos as Agendas encontram-se estabilizados, demorando
cerca de 40 dias Uteis (30 de analise + 10 para esclarecimentos), sendo iniciada a
analise imediatamente apds o término das datas de submissdo. Uma das areas em
gue é necessario um maior investimento de tempo é a avaliacao de intangiveis,
uma vez que a diversidade € muita e nem sempre de identificacao direta com as
atividades das Agendas.

Ha ainda algumas areas em que houve muitas duvidas na fase inicial, e que carecem
de mais algum tempo para estabilizacdao (p.ex. enquadramento de
atividades/despesas em formacao/formacado avancada/capacitacdo e a preparacao
dessa formacao ou a participacao conjunta em feiras).

Certificacdo de documentacdo por parte de Revisor Oficial de Contas (ROC):

Em virtude de esta ser uma atividade que ¢ elegivel para efeitos de financiamento
dos projetos (exigindo, no entanto, a parte respetiva de capitais proprios, N0 caso
dasempresas), € englobada novalor aprovado. Devido ao facto de alguns consorcios
nao terem considerado esse valor inicialmente (ou nao no valor necessario), tém
sido solicitados alguns ajustes de orcamento, por parte das Agendas. Tem sido, no

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 312



entanto, relatada a duvida sobre se esta certificacao se traduz num efetivo acelerar
de analises por parte do IAPMEI.

Esta questao foi colocada pela CNA-PRR ao IAPMEI (e também a Agéncia Nacional
de Inovacao - ANI), tendo ambas as entidades confirmado a importancia desta
certificacao prévia, que, no caso do IAPMEI, elimina a necessidade de verificacdes
por amostragem das faturas e processos contabilisticos (como acontece nos
programas de incentivos tradicionais), melhorando significativamente a qualidade
e adequacao das despesas e documentacao de suporte nos pedidos de pagamento,
permitindo que os técnicos do IAPMEI se concentrem na verificacao da adequacao
ao projeto e outras questdes mais técnicas, bem como a interligacao com os
proprios consorcios.

Alteracdes de rubricas, de objetivos ou transferéncia de verbas no orcamento

Especialmente no Ultimo ano, estes sao pedidos muito frequentes por parte das
Agendas e sdo verdadeiramente complexos para ambas as partes (Agendas e
IAPMEI).

Da parte das Agendas, estes pedidos de alteracdes sao o reflexo de necessidades
resultantes da adaptacdo de projetos desenhados em 2020/21/22, cujos
enguadramentos de mercado (nacional e internacional) foram, entretanto,
alterados (uns mais significativamente do que outros) e que obrigam a novas
reflexdes e constantes adaptacoes.

Um outro aspeto que também influencia estes pedidos de alteracdes, sao as
dindmicas empresariais, com algumas empresas a entrarem em processos de
incumprimento fiscal (e eventuais processos de insolvéncia), com implicacdes na
alteracao de consorcios.

Apesar destas serem dinamicas antecipaveis num programa deste género, o
formato das mesmas e as implicacdes especificas ndao o sao. Por esse motivo é
necessario muito mais tempo para as analises de cada solicitacdao, que muitas vezes
exigem alteracoes de termos de aceitacao (e novas assinaturas de todo o consorcio)
ou de ajustamentos técnicos e nas plataformas informaticas (por exemplo novas
rdbricas de despesa). Sendo certo que tais atrasos sao muito complexos de gerir por
parte das empresas (porque implicam incertezas quanto ao investimento e atrasos
nos pedidos de pagamento), impactam também o tempo dos técnicos do IAPME],
pelo que ha a necessidade de razoabilidade nestes pedidos, especialmente quando
se aproxima o final dos projetos e em que as alteracdes nao farao tanto sentido.

Relatdrios de progresso (trimestrais), avaliacdo de risco (semestrais) e técnico-
cientificos (anuais)

Todos os relatorios sao relatos (com evidéncias associadas) por parte das Agendas.

Uma das duvidas frequentemente relatadas pelos lideres de consodrcio foi o facto de
considerarem nao receber feedback por parte do IAPMEI, sobre os relatorios
entregues.
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Apods as conversas com os varios intervenientes, identificou-se o seguinte:

v O IAPMEI efetua as analises dos relatdrios de progresso aquando das analises
aos respetivos pedidos de pagamento, procedendo aos pedidos de
esclarecimento considerados necessarios, pelo que apods o pagamento
associado e fechado esse pedido de pagamento, fica também aprovado esse
relatorio (refletido na decisdao comunicada);

v" No caso dos relatérios anuais (a esta data so teve lugar 1), serao enviados para
uma analise mais pormenorizada por parte de peritos, mas apenas quando
sao detetados desvios na execucao de atividades de I&D ou quando foram
detetados riscos nos relatdrios semestrais.

Para um maior acompanhamento, a Comissao de Coordenacao das Agendas
Mobilizadoras para a Inovacao Empresarial (CCA) definiu um formato de reunides
semestrais (embora tenha apenas realizado 1 reunido em mar/24). De acordo com a
informac&o obtida junto do IAPMEI, na reunido de marco/24 foram analisados os
riscos de cada Agenda, tendo sido criado um Grupo de Trabalho para
acompanhamento dos casos mais criticos (nao foi partilhada a densificacao dos
casos ou as recomendacdes/acoes).

Necessidades de licenciamentos/certificacdes

Tendo em conta o curto prazo para execucao destes investimentos, a inovacao
envolvida e as necessidades varias de licenciamentos, certificacdes ou outros, foi
criado um Grupo de Trabalho de Licenciamento (GTL), com o objetivo de identificar,
de forma concreta, as dificuldades sentidas na execucao dos projetos, bem como
formas de procurar ultrapassar as mesmas. O GTL é composto por uma equipa
interna do IAPMEI, a funcionar sob a coordenacao da Direcao de Proximidade
Regional - Departamento de Apoio ao Desenvolvimento Industrial e da Direcao de
Investimento para a Inovacao e Competitividade Empresarial — Gestores das
Agendas, integrando ainda representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA); Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG). DE acordo com a competéncia
territorial, associada a cada necessidade, sao contactadas a Comissdao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR, IP) ou a Camara Municipal
competentes, podendo ainda, em funcao da tipologia do projeto, vir a envolver
outras entidades.

Muito do trabalho deste GTL é cruzar a informacao de varias origens.

Entre julho e dezembro de 2024, foram promovidas, pelo grupo de trabalho, 14
reunides com as Agendas e foram avaliados 40 projetos.

Foram tomadas as seguintes acoes:

v Identificacao das atividades desenvolvidas (CAE) pelos respetivos
estabelecimentos das empresas industriais visando aferir o seu
enquadramento no Sistema de IndUstria Responsavel (SIR);

v Identificacao de procedimentos de licenciamento em curso e validado nas
Plataformas SIR ou Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAMB), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);
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v Questionario para identificar por Agenda e entidades os varios
constrangimentos ao nivel do licenciamento;

v Elaboracdo de plano de acdo para cada uma das situacdes sinalizadas,
iniciando pelos estabelecimentos mais exigentes e com maior risco de
aportar constrangimentos/limitacoes;

v' Elaboracdo de um plano de acao para cada uma das Agendas identificadas
com problemas de licenciamento, tendo sido recolhida informacao de
caracterizacao dos projetos, com vista a melhor perceber o respetivo
enguadramento em matéria de licenciamento

v' Recolha de informacao sobre as dificuldades sentidas pelos promotores, quer
em resultado do desconhecimento dos procedimentos a adotar, quer por
falta/demora na resposta das entidades. Num momento seguinte, ocorreram
interacOes varias entre os promotores € o IAPMEI visando troca de
informacao necessaria a intervengao de apoio.

v Foram efetuadas diversas diligéncias pelo IAPMEI - Departamento de Apoio
ao Desenvolvimento Industrial. A exemplo: i) contactos varios com DGEG,
para pedido de informacao sobre o licenciamento de projetos diversos (maior
constrangimento relacionado com tempo elevado de resposta); ii) Contactos
com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT); iii) Esclarecimentos ao
promotor sobre enquadramento da atividade e tramitacao dos pedidos de
licenciamento na plataforma SIR; iv) Contactos com Camara Municipal de
Oeiras e Parques Tejo; v) Articulagcao com CCDR de Lisboa e Vale do Tejo para
reuniao conjunta com promotor, com vista a clarificacao de questdes prévias
a submissao de pedido de licenciamento.

Da nota deixada pelo IAPMEI, identifica-se que muitos dos constrangimentos foram
ultrapassados/resolvidos com esta articulacdo do GTL, mantendo-se ainda
constrangimentos relativos a articulacdo/respostas por parte da DGEG.

Pedidos de dados relativos ao Reqgisto Central de Beneficiario efetivo (RCBE)

Esta foi uma das atividades administrativas com grande nimero de queixas, tendo
em conta que estava a ser exigido, para além do NIF de cada empresa, que fosse
solicitado a todos os fornecedores o respetivo RCBE ou outros dados pessoais dos
donos dessas empresas.

Com a interligacao entre a EMRP e o Instituto Nacional de Registos e Notariado
(IRN), essa necessidade de pedidos adicionais foi ultrapassada (a partir do 7° pedido
de pagamento das Agendas), pelo que (tal como para todos os outros
investimentos), basta a solicitacdao do NIF (que ja € um dado obrigatorio).

Plataforma informatica - Consola IAPMEI Incentivos PRR

Com 52 projetos em curso e mais de 1.800 copromotores, o volume de pedidos de
pagamento tem vindo a aumentar, bem como as duvidas nas submissdes de
despesas, 0 que aumenta os reportes de constrangimentos por parte das entidades,
para além da pressao sobre os técnicos do IAPMEL.
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De acordo com a informacao prestada, esta Consola encontra-se estabilizada em
termos técnicos, sendo uma ferramenta robusta do ponto de vista de pista de
auditoria e de repositdrio de toda a informacao. A complexidade e volume de
trabalho na adequacao da plataforma tem sido bastante exigente, com a
necessidade de proceder a varios ajustes complexos, nomeadamente para as
questdes de certificacao da despesa e avaliacao do cumprimento dos objetivos dos
projetos e do necessario reporte a Comissao Europeia. Para além disso, também
tém sido realizados ajustes e melhorias frequentes (que deverao continuar), devido
a grande dinamica de alteracdes nos projetos (p.ex. novas rubricas de despesa,
alteracao de copromotores ou necessidades que vao sendo identificadas pelos
beneficiarios finais).

Dashboard com apresentacdo publica dos dados de execucdo

Esta tem sido uma recomendacao que a CNA-PRR tem deixado nos seus relatorios
e com o objetivo de contribuir para a informacao e transparéncia, junto da
sociedade. Nao estando ainda disponivel, foi indicacdo do IAPMEI de que se
encontram a trabalhar para publicar estas informacdes, incluindo a tipologia e
dimensdo das empresas nas Agendas, mas nac ha uma previsdao sobre a sua
disponibilizacao.

Estudos de impacto das Agendas

Esta € outra das areas em que a CNA-PRR tem insistido, sendo o seguinte o ponto
de situacao:

v' Foi contratado em 2023 o Instituto para as Politicas Publicas e Sociais (IPPS-
ISCTE), para definicao do modelo de avaliacao dos resultados e impactos das
Agendas, com um estudo coordenado pelo Professor Doutor Ricardo Paes
Mamede.

v' Foi elaborado em janeiro de 2024 o documento "Final Evaluation Plan" para
a Componente CO5 — Agendas para a Inovacao Empresarial”. Este plano
define as perguntas de avaliacdo, metodologias propostas e descreve os
dados necessarios para a sua implementacao. Alem disso, realiza uma analise
preliminar dos dados disponiveis, com o objetivo de descrever a populagao-
alvo, explorar a relacao entre variaveis de resultado e caracteristicas das
empresas, e conduzir um estudo preliminar para avaliar a viabilidade e
robustez dos métodos selecionados, representando um passo significativo
Na preparacao para a avaliacao dos impactos das Agendas.

v' Para antecipar as necessidades de recolha de informacao sobre as Agendas,
foi assinado um acordo de cooperacao com duas entidades (Instituto
Nacional de estatistica - INE e Direcao Geral de Estatisticas da Educacao e
Ciéncia - DGEEC). Estas entidades procedem periodicamente a realizacao de
inquéritos (IPCTN e CIS - anuais®), sendo que, do acordo de cooperacao,

% O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN) e o Inquérito Comunitéario a
Inovacgdo (CIS) sdo inquéritos estatisticos que recolhem informacgdes sobre a inovacao e investigacao e
desenvolvimento em Portugal. O IPCTN é o inquérito oficial para recolha de dados sobre I&D em
Portugal, enquanto o CIS concentra-se na inovagao empresarial.
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resultou que passassem a incluir na populagcao objeto dos inquéritos, as
entidades aplicaveis que sdo copromotores na medida das Agendas. Esta
cooperacao permite a recolha parcial de dados relativamente aos
indicadores para avaliacdo de impacto para definicao do modelo de
avaliacao, nao se esgotando na mesma, tendo o IPPS-ISCTE acesso a outras
fontes de dados, de forma autdénoma.

v Esta metodologia devera ser aplicada apods 1 a 2 anos do término das
Agendas, ndao estando previstas outras recolhas de dados, para além do que
esta a ser recolhido nos relatoérios trimestrais, semestrais e anuais. No final das
Agendas serd ainda elaborado um relatério mais abrangente, para
acompanhar o pagamento final, permitindo aferir se os objetivos foram
cumpridos.

Cada uma das Agendas é bastante complexa do ponto de vista das atividades em
execucao e dos objetivos a atingir (PPS- Produtos, Processos e Servicos), pelo que
nao é possivel a CNA-PRR visitar todas as Agendas e apresentar, uma analise
casuistica agenda a agenda.

Deixa-se a nota de que praticamente todas as Agendas tém website dedicado,
sendo que muitas efetuam tambéem publicacdes na rede social Linkedin. Também
no Linkedin da propria CNA-PRR tém sido publicadas as notas resumidas de todas
as visitas efetuadas, bem como o0s principais resultados apresentados
(acompanhados de fotos dos locais, equipamentos ou produtos).

Apesar desta complexidade de acompanhamento, as visitas realizadas pela CNA-
PRR a varias das Agendas (algumas a mais do que uma entidade e mais do que
uma vez) permitem algumas observacoes transversais:

» Depois de uma fase inicial pautada pela dificuldade de contratacao de
recursos humanos, em particular pelas entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico (processos burocraticos e escassez de pessoas em algumas areas
cientificas), a estabilizacao das equipas criou uma dinamica interessante em
termos de atividades de I&D, potenciando os resultados para niveis mais
avancados de TRLY, inclusivamente com submissao de dezenas de patentes
(ndo € ainda possivel saber os resultados finais), para além de plataformas
tecnologicas, muitas delas inovadoras a nivel internacional;

» Comercializagao de varios produtos, processos e servicos nos mercados
internacionais, com realizacao de vendas de centenas de milhdes de euros
(s6 apds a compilacao dos relatoérios finais sera possivel uma quantificacao
destes valores);

» Investimentos na area produtiva e também na descarbonizacao e eficiéncia
energética, promotores da maior competitividade e de maior alinhamento
com as metas de reducao de emissdes de gases com efeitos estufa, com
particular incidéncia em setores eletrointensivos, onde a pressac € mais
intensa;

97 Define-se Nivel de Maturidade Tecnoldgica (Technology Readiness Level - TRL) como a sistematica
gue permite avaliar,em um determinado instante, o nivel de maturidade de uma tecnologia particular
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» Contratacao de recursos humanos qualificados, nao apenas para o sistema
cientifico e tecnoldgico, mas também para as empresas, em particular as
PMEs;

» Cooperacao entre as empresas e as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico (identificando-se varias situacdes em que houve reforco
significativo), criando dinamicas de cooperacao e de construcao de relacoes
de confianca;

> Inicio do desenvolvimento de novos clusters econdmicos, com pouca
tradicao na industria portuguesa, mas fortemente alinhados com a procura
internacional, onde se destacam 0s videojogos ou 0 espaco;

» Dificuldades de execucao nas agendas da energia, motivadas pelas
alteracdes do contexto competitivo internacional, pelas alteracdes de
mercado, por dificuldades de licenciamento, aumento de custos dos
equipamentos e atrasos Nos prazos de entrega;

» Forte capacidade de concretizagao de atividades e projetos nas agendas com
um foco forte no mercado, no alinhamento dos projetos com atividades
integradas nas estratégias de crescimento, funcionando o PRR como um
acelerador e catalisador deste processo;

» Florescimento de uma cultura mais virada para o mercado em varias
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldégico, fruto de uma maior
permeabilidade e fluidez nos contextos de trabalhos, assentes em estratégias
de cocriacao entre estas entidades e as empresas,

» Reforco das atividades de disseminacao em eventos internacionais,
possibilitando a interacao com players globais, ao mesmo tempo que se
reforca uma cultura empresarial mais internacional;

» Efeito arrastamento induzido pelas grandes empresas, quer No acesso a
cadeias de valor mais densas e internacionais, quer na partilha de praticas de
gestao ou ainda acesso a Novos projetos;

» Desenvolvimento de novos projetos e atividades, decorrentes das dinamicas
de cooperacao entre os parceiros das Agendas,

No que diz respeito a execucao fisica e financeira, partilha-se o resumo, apos a
recolha dos dados (reporte relativo ao 7° pedido de pagamento- dados de nov/24%),
de acordo com a informacao do IAPMEL:

9% Os dados referentes ao 8° Pedido de Pagamento foram solicitados as empresas até 16/05/2025, pelo
gue a respetiva analise e resultados sO estardo disponiveis apos a apresentacao deste relatorio.
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Despesa apresentada

EcoCerdmica e Cristal de Portugal
Vine and Wine Portugal - Driving Sustainable Growth Through Smart Innovation
FAIST - Fabrica Agil Inteligente Sustentdvel e Tecnolégica
PALBIT - Hi-reV
Center for Responsible Al
TEXP@CT — Pacto de Inovacdo para a Digitalizacdo do Téxtil e Vestuario
PRODUTECH R3 - Agenda Mobilizadora da Fileira das Tecnologias de Producdo...
Embalagem do Futuro | + ECOLOGICA + DIGITAL + INCLUSIVA
NGS - New Generation Storage
Alianga para a Transicdo Energética
PRODUZIR MATERIAL CIRCULANTE FERROVIARIO EM PORTUGAL
GreenAuto: Green innovation for the Automotive Industry
NEXUS: Pacto de Inovagdo - Transigdo Verde e Digital para Transportes, Logistica e...
CircularTech
BLOCKCHAIN.PT - Agenda “Descentralizar Portugal com Blockchain”
H2DRIVEN Green Agenda
INOV.AM—Inovag¢do em Fabricacdo Aditiva
R2UTechnologies - modular systems
Agenda Acelerar e Transformar o Turismo
ILLIANCE
A-MoVeR — Agenda Mobilizadora para o Desenvolvimento de Produtos e Sistemas...
Accelerat.Al
H2Enable - The Hydrogen Way for Our Chemical Future
HfPT - Health from Portugal
Sustainable Stone by Portugal - Valorizacdo da Pedra Natural para um futuro...
VIIAFOQD - Plataforma de Valorizacdo, Industrializacdo e Inovagdo comercial para...
M-ECO2: Industrial cluster for advanced biofuel production
NOS - Be.Netural
Transform - Transformac&o digital do setor florestal para uma economia resiliente...
Moving2 Neutrality
EEA - Aero.Next Portugal
CiNTech: Polo Tecnolégico de Inovagdo, Translagdo e Industrializacdo de...
Route 25: Agenda for Autonomous, Intelligent, Interoperable and Inclusive Mobility
Bio-Hub - Plataforma Nacional de I&D, Produgao, Comercializagdo e Distribuicdo...
SMART WAGONS - DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADE PRODUTIVA EM...
eGames Lab
Transigdo para a fabrica do futuro
Sines Green Hydrogen Valley (SinesH2GValley)
Projeto Lusitano - Agenda Mabilizadora para a Inovagdo Empresarial da Industria...
InsectERA
Agenda Microeletronica
PT Smart Retail: Portugal como referéncia para a nova geracdo de retalho...
ADALBERTO TEXTILE SOLUTIONS, S.A - GIATEX - Gestdo Inteligente da Agua na ITV
Pacto da Bioeconomia Azul
POLISPORT - AM2R
TECAGREEN
H2 Green Valley - Agenda Verde para o desenvolvimento de regido 100%...
GEO SAT - New Space Portugal
NEURASPACE - Al Fights Space Debris
From Fossil to Forest
LOGOPLASTE - Sustainable Plastics
SMARTgNOSTICS- Global Testing & Diagnostics Solutions for antimicrobial...

Fonte: IAPMEI, dados do 7° PP (reportes a nov/24)
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Grau de realizacdo média dos PPS

EcoCeramica e Cristal de Portugal I 55,42
Vine and Wine Portugal - Driving Sustainable Growth Through Smart... I 51,58
FAIST - Fabrica Agil Inteligente Sustentavel e Tecnoldgica I 57,65
PALBIT - Hi-rE\/ | 80,91
Center for Responsible Al I 67,33
TEXP@CT - Pacto de Inovacdo para a Digitalizacdo do Téxtil e Vestudrio IS 47,73
PRODUTECH R3 - Agenda Mobilizadora da Fileira das Tecnologias de... I 60,39
Embalagem do Futuro | + ECOLOGICA + DIGITAL + INCLUSIVA 59,92
NGS - New Generation Storage I 45,93
Alianga para a Transi¢do Energética I 38,16
PRODUZIR MATERIAL CIRCULANTE FERRQVIARIO EM PORTUGAL I 32,00
GreenAuto: Green innovation for the Automotive Industry I 67,50
NEXUS: Pacto de Inovacdo - Transicdo Verde e Digital para Transportes, ... II— /8,63
CircularTech I 55,10
BLOCKCHAIN.PT - Agenda “Descentralizar Portugal com Blockchain” I 43,92
H2DRIVEN Green Agenda I 50,50
INOV.AM —Inovacdo em Fabricacdo Aditiva I 58,38
R2UTechnologies - modular systems I 53,66
Agenda Acelerar e Transformar o Turismo I 53,87
ILLIANCE I 65,39
A-MoVeR — Agenda Mobilizadora para o Desenvolvimento de Produtos e... I 53,33
Accelerat.Al I 49,36
H2Enable - The Hydrogen Way for Our Chemical Future 1 1,00
HfPT - Health from Portugal I 5,20
Sustainable Stone by Portugal - Valorizagdo da Pedra Natural para um... I 49,17
VIIAFOQOD - Plataforma de Valorizagdo, Industrializacdo e Inovagdo... I 58,73
M-ECO2: Industrial cluster for advanced biofuel production == 7,00
NOS- Be.Netural I 55,63
Transform - Transformacdo digital do setor florestal para uma economia... IEEEEEEEEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGGEGGEGEE— 53,66
Moving2Neutrality | 0,00
EEA - Aero.Next Portugal I 16,06
CiNTech: Polo Tecnolégico de Inovagdo, Translacdo e Industrializacdo de... I 62,43
Route 25: Agenda for Autonomous, Intelligent, Interoperable and... I 67,60
Bio-Hub - Plataforma Nacional de 1&D, Produgdo, Comerdalizacdo e... I 43,40
SMART WAGONS - DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADE PRODUTIVA ENL... I 66,00
eGames Lab | 66,50
Transigao para a fabrica do futuro 0,00
Sines Green Hydrogen Valley (SinesH2GValley) e 47,00
Projeto Lusitano - Agenda Mobilizadora para a Inovagdo Empresarial da... I 55,33
InsectERA I 50,48
Agenda Microeletrénica I 83,68
PT Smart Retail: Portugal como referéncia para a nova geragdo de retalho... I 77,25

i

ADALBERTO TEXTILE SOLUTIONS, S.A - GIATEX - Gestdo Inteligente da... I /7,12

Pacto da Bioeconomia Azul I 53 99
POLISPORT - AM2R I 59,60
TECAGREEN I 16,00
H2 Green Valley - Agenda Verde para o desenvolvimento de regido 100%... I 35,75
GEO SAT - New Space Portugal I 15, 38
NEURASPACE - Al Fights Space Debris I 67,20
From Fossil to Forest I 63,36
LOGOPLASTE - Sustainable Plastics I 43,21
SMARTgNOSTICS- Global Testing & Diagnostics Solutions for antimicrobial... I 24 10

Fonte: IAPMEI, dados do 7° PP (reportes a nov/24). O grau de realizacdo dos PPS € apurado pelo IAPMEI, de acordo
com os reportes de realizagao de cada uma das Agendas e das entidades envolvidas na execugdo dos referidos PPS.

Apreciagao e recomendacoes

Mantém-se a apreciacdo desta medida com NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,
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tendo em conta a complexidade deste investimento.

A reprogramacao aprovada em abril/25, permitindo a prorrogacédo do prazo até
junho de 2026 e a possibilidade de aumento ou diminuicao da ambicao de cada
um, alinha com as anteriores recomendacdes da CNA-PRR e aumenta a
probabilidade de concretizacao de todos os Produtos, Processos e Servicos (PPS)
contratualizados.

Reconhece-se a evolugao positiva em termos de acompanhamento dos consorcios
por parte do IAPMEI, com a criagcao de pontos de contacto e grupos de trabalho,
cuja regularidade se recomenda que seja intensificada.

Tendo em atencao que foram muitas as recomendacdes de relatorios anteriores,
reforcam-se aquelas que se consideram nao ter sido ainda acolhidas:

i. Publicacao de informacgao sobre as agendas, nomeadamente, o investimento,
financiamento e pagamento efetuados a cada uma (com detalhe de cada
parceiro), por concelho e por tipo de entidade (PMEs, empresa nao PME, ENESII,
outras), bem como informacao sobre os PPS comprometidos em cada uma das
agendas e a evolucao da sua concretizagao;

iil. Operacionalizacao do mecanismo de reposicao do IVA para as entidades que
beneficiam dessa possibilidade.

iii. Definicdo de sistema de acompanhamento estratégico das agendas,
nomeadamente de novas cadeias de valor que estejam a ser construidas ou de
NOVos setores ou clusters que se comecam a evidenciar;

iv. Acompanhamento e potenciagao das interligacdes entre os PPS em
desenvolvimento em agendas diferentes, para aumentar as sinergias e o valor
acrescentado;

V. Acompanhamento da estratégia de propriedade industrial e da sua
sustentabilidade futura e capacidade de retencao em entidades nacionais;

vi. Avancar desde ja com a clarificacdao e comunicacao aos participantes nas
agendas sobre a forma de justificar e entregar a certificagdo de equipamentos no
ambito do DNSH, aquando do término do projeto;

Adicionalmente recomenda-se:

Redobrar os esforcos para encontrar solucdes para as questdes mais complexas.
Com a possibilidade de prorrogacao de prazo de execugao que a reprogramacao
permitiu, instam-se todos os intervenientes (IAPMEI, lideres de Agendas e todas as
entidades envolvidas) a aproveitar este félego, entrando em “modo de urgéncia”.
Para além da execucao financeira, € importante conseguir aproveitar este tempo
adicional para obter melhores resultados e reforcar os resultados e impactos que
possam ser alcancados.

Recomenda-se ainda:

i. Que sejam organizadas e desenvolvidas iniciativas que potenciem a fertilizacao
cruzada de boas praticas entre as agendas, de partilha de resultados alcancados
junto de potenciais utilizadores, quer publicos, quer privados. Encontrar ambientes
de experimentacao é essencial para testar o potencial de mercado de varios
produtos e servicos que estao a ser desenvolvidos. Este “Marketplace de PPS" com
“selo” PRR pode ser particularmente relevante para muitos dos potenciais clientes,
consumidores ou utilizadores;
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ii. Que sejam comunicadas, o mais breve possivel, quais as condicdes e
penalizacdes, no caso de nao cumprimento por parte das Agendas.

Missao Interface — renovagao da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e
CO05-i02 orientacao para o tecido produtivo
Bl - AGENCIA NACIONAL DE INOVACAO, S.A. (ANI)

Este investimento tem como objetivo o apoio financeiro a 66 entidades do sistema
cientifico e tecnoldgico, das quais 35 Laboratorios Colaborativos (CoLAB) e 3]
Centros de Tecnologia e Inovacao (CTl).

Apresenta-se de seguida o ponto de situacao de varias areas, de acordo com a
informacao prestada pela ANI e na sequéncia de varias reunides e visitas as
entidades.

Pedidos de reembolso por parte das entidades e respetivos tempos médios de
analise e pagamento

Um dos constrangimentos reportados pelos Colab e CTl era o facto de considerarem
as analises da ANI aos pedidos de pagamento muito demoradas.

De acordo com a informacao prestada pela ANI, o primeiro lote de analises (2°
sem/22-1° sem/23), registou um prazo médio de andlise de 50 dias Uteis,
aumentando depois no 2°sem/23 para 75 dias, devido a implementacdo de
procedimentos de validac&o de faturas, tendo novamente diminuido no 1°sem/24
para 48 dias Uteis.

Visitas regulares ao terreno

Esta questao, bem como o formato dos modelos de acompanhamento, tem sido
colocada pela CNA-PRR a todos os beneficiarios intermediarios. No caso da AN, essa
intencao estava a ser atrasada pela falta de recursos humanos, em virtude da
necessidade de dar resposta a elevada carga administrativa que o PRR acarreta para
0s beneficiarios intermediarios (p.ex. as verificacdes de duplo financiamento).

Foi, entretanto, criado o Programa de Visitas Técnicas, com o objetivo de
acompanhar in loco o desenvolvimento dos projetos, verificar a execucao reportada
nos relatdrios de execucao semestral e recolher outro tipo de informacao
complementar ao acompanhamento realizado através da Plataforma Missao
Interface, proporcionando a elaboracao de recomendacdes, para que os resultados
e objetivos sejam alcancados. O Programa foi publicado a 29/08/2024%
acompanhado dos respetivos documentos de suporte e modelos de relatério.
Durante o Ultimo trimestre de 2024 foram realizadas as 9 visitas previstas e enviados
relatorios de visita com recomendacoes a 5 entidades, estando previsto o envio dos
restantes 4 relatérios no primeiro trimestre de 2025. O programa de visitas ira ter
continuidade durante 2025 com 9 visitas planeadas, iniciando em fevereiro de 2025.
A ANl incluiu, nos critérios de selecao das primeiras entidades a visitar no ambito do
Programa de Visitas Técnicas, o nivel de maturidade dos BF, tendo em conta a sua

9 Disponivel em Programa Visitas Tecnicas Missao_Interface vO1.pdf
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data de inicio de atividade, tendo considerado prioritario verificar no local as suas
condicoes de operacao e estabelecer contactos de proximidade.

De uma forma transversal, foi verificado que as entidades mais recentes tém
estruturas de recursos humanos menos experientes e precisam de acompanhar o
crescimento do quadro de recursos humanos mais técnicos com perfis de gestao e
administrativos. Por exemplo, notaram uma maior dificuldade em gerir processos
de contratacao publica ou uma maior dispersao de tempo dos técnicos de 1&D em
processos administrativos.

No caso dos ColLAB, verificaram uma maior dificuldade de penetracao no mercado
e, em particular, de serem conhecidos pelas empresas e de estabelecerem lacos de
confianca.

De forma também transversal, as estruturas de financiamento das entidades mais
recente estdo menos estabilizadas, com maior necessidade de financiamento base
e com a componente de receitas proprias ainda em desenvolvimento.

Certificacdo de documentacao por parte de Revisor Oficial de Contas (ROC)

Uma questao colocada por varias entidades a CNA-PRR, foi a racionalidade de ser
consumida uma parte do orcamento com a certificacao obrigatoria de despesa por
parte dos ROC, para os pedidos de reembolso. A dUvida residia na sua utilidade, uma
vez que nao compreendiam a necessidade de, mesmo assim, haver uma demora
Nna analise dos pedidos, por parte da ANI.

A explicacao por parte da ANI (que € idéntica a também dada pelo IAPMEI), reside
no facto de que a certificacao do ROC é um fator essencial para a diminuicao da
carga administrativa da equipa técnica de acompanhamento de projetos. Uma vez
gue as despesas apresentadas pelos beneficiarios finais ja foram validadas pelo ROC,
do ponto de vista da sua efetiva realizacdo, a equipa técnica pode focar-se na
verificacdo do enquadramento das despesas no ambito das regras da Missdao
Interface e dos projetos apoiados. Para além da verificacao das despesas, o ROC
também verifica se a entidade é adjudicante, atesta a auséncia de duplo
financiamento, bem como o nivel de qualificacdo dos colaboradores imputados ao
projeto.

O custo com este servico dos ROC € uma despesa elegivel nos projetos, garantindo
assim uma validacao realizada por um terceiro, independente do beneficiario final,
aumentando a transparéncia e qualidade e fiabilidade da informacao financeira.
Nao ha, por isso, uma duplicacao de verificacdes, centrando-se a ANI na verificacao
técnica das despesas, libertando tempo para acompanhamentos diretos (como é o
caso do Programa de Visitas Técnicas).

Qutra carga burocratica (conflito de interesses)

Apesar da diminui¢cao de carga administrativa, com a intervencao de ROC, a AN
mantém a responsabilidade de verificar a existéncia de pagamentos a fornecedores
com potencial conflito de interesses com o beneficiario final (BF), o que acontece
assim num menor numero de transacoes.

Por outro lado, as acdes de controlo periddico, realizadas através de questionarios
enviados aos BF, seguindo a metodologia implementada pela EMRP, tém uma
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carga administrativa elevada, porque obrigam a analise de informacao detalhada
de cada BF, a producao de relatorios individuais e a notificacao aos BF das
conclusodes finais. Este tipo de controlo exige muitas horas por parte de elementos
da equipa da ANI.

Atribuicdo de verbas PRR para contratacdo de recursos humanos, processos
informaticos ou capacitacdo da rede

Ao contrario de outros beneficiarios intermediarios, nao foram atribuidas verbas
para assisténcia técnica a ANl A contratacdo de 8 RH para gerir o PRR'®
(contratados ao abrigo do regime excecional pelo periodo do PRR- despacho n.°
11888-B/2021, de 30 de novembro), foi efetuada com o financiamento base da ANI.

No caso dos processos informaticos, estes foram melhorados substancialmente. Foi
criado um modulo de preenchimento de despesas que permite aos BF a validacao
prévia pela Autoridade Tributaria (AT) das faturas a afetar aos projetos. Este modulo,
desenvolvido pela EMRP, ndo teve qualquer custo para a ANI, tendo sido inserido na
Plataforma Missao Interface, permitindo uma melhoria significativa no processo de
validacao de faturas (no ambito do ressarcimento do IVA nao dedutivel).

Comissdo de Acompanhamento Estratégico da Missdo Interface

Esta Comissdo foi constituida por um painel de especialistas nacionais e
internacionais'”’ e tem por objetivo promover a analise e avaliacao estratégica dos
progressos do programa e dos resultados alcancados. Espera-se ainda a
apresentacao de um conjunto consolidado de conclusées e recomendacoes
estratégicas, com vista a contribuir para a tomada de decisao relativamente as
politicas publicas a prosseguir no periodo pos-PRR.

A Comissao realizou as atividades previstas para 2024 e entregou o primeiro
relatorio no final desse ano, que consistiu num relatério preliminar acerca dos
resultados e implementacao observados até agora pelo Programa Missao Interface.
A Comissao baseou o seu trabalho nas visitas ao local que realizou a 6 BF e na analise
de dados quantitativos de KPI e de questionarios qualitativos enviados a todos os
CoLAB e CTI. O relatorio propde e testa uma metodologia para a avaliacao
sistematica dos CTl e CoLAB. Apesar dos relatérios serem confidenciais e ndo estar
prevista a sua publicacao, destacam-se algumas recomendacodes preliminares:

» Melhorar o foco estratégico: esclarecer as funcoes e missdes das entidades
para evitar a duplicacao e melhorar o alinhamento com as necessidades do
mercado.

100 Estes recursos humanos tém como funcdes: Missio interface (beneficidrio intermédio, coordenacao
e gestao) — 66 entidades; Testbeds (coordenacao do grupo de acompanhamento e gestao) — 47
entidades, Polos de Inovacao Digital (coordenagao do grupo de acompanhamento e gestao) — 17
entidades; Coaching 4.0 (participagcao no grupo de acompanhamento); Industria 4.0 (participagao no
grupo de acompanhamento); Apoio a industria Ecoldgica (participagdo no grupo de
acompanhamento); Agendas Mobilizadoras (participacao no grupo de acompanhamento)

101 A informacao detalhada sobre os peritos que compdem a Comissdo pode ser consultada em:
https://ani.pt/missao-interface/
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» Garantir um financiamento estavel: defender o aumento do financiamento
de base para garantir a estabilidade a longo prazo e reduzir a dependéncia
de subvencoes competitivas.

» Promover a colaboracdo: incentivar as parcerias entre entidades e alinhar
com as prioridades da UE para maximizar as oportunidades de
financiamento.

» |Impulsionar a comercializacao: foco na investigacao e desenvolvimento de
alto TRL e em solucdes patenteaveis e inovadoras para melhorar a
competitividade do mercado.

» Melhorar a comunicacao: uniformizar as praticas de engagement para
garantir interacdes consistentes e profissionais com as partes interessadas.

O trabalho da Comissdo sera relevante, desde ja, para o desenho do futuro modelo
de financiamento, com a continuacao dos trabalhos em 2025 e a entrega do
relatério final em dezembro/25.

Médio prazo: financiamento dos Colab e CTl e respetiva estrutura de recursos
humanos

Tem sido uma discussao frequente nas visitas aos Colab e CTl, o fato do modelo de
financiamento ser de alguma forma rigido, especialmente durante o financiamento
PRR.

De acordo com a ANI, o modelo de financiamento preconizado baseia-se nas
melhores praticas para esta tipologia de entidades, procurando assegurar o
equilibrio financeiro de longo prazo, enquanto estimula a aposta na capacitacao, na
melhoria das infraestruturas e no desenvolvimento das atividades de transferéncia
de conhecimento e tecnologia. Mas esse modelo ndao deve ser limitador das
atividades das entidades, mas sim uma meta a alcancar pelo conjunto das
entidades das redes de interface, numa base plurianual, de forma a acomodar
oscilacdes normais entre anos.

Tendo em conta as diferencas entre CTl e ColLAB, ja que os ColLAB ainda estdo a
desenvolver as suas ferramentas de abordagem ao mercado, verifica-se também
diferencas nas formas de angariacao financeira. Por exemplo, em 2023, o valor
meédio de financiamento via receitas proprias foi de 17% para os ColLAB e de 35%
para os CTI.

Uma outra questdo gque estd também a preocupar as entidades, é a continuidade
dos RH, cujos contratos estao dependentes do modelo de financiamento definido,
no pos-PRR e que tem implicacdes diretas na sustentabilidade do emprego
cientifico nos Colab e CTI.

Esta € uma questao que ainda nao tem resposta, aguardando-se a definicao das
linhas orientadoras. Este estudo devera ser efetuado por um grupo de trabalho em
fase de constituicao.

Apuramento de resultados para comprovacdo de cumprimento de metas PRR
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Esta foi uma duvida levantada na ultima reunidao com a CNA-PRR, uma vez que nao
estava ainda estabilizada a metodologia de apuramento, porque as empresas
apoiadas pelos Colab e CTI ndo tém financiamento direto do PRR, sendo antes uma
consequéncia desse apoio.

De acordo com a ANI, essa € uma situacao ultrapassada, tendo sido aceite pela
Comissdo Europeia o marco alcancado a 30/06/2023, correspondendo a 6.444
empresas e o apuramento de 8.820 empresas, até jun/24.

Para cada um dos ambitos de interacao, sao entregues as respetivas evidéncias:

v' Prestacao de servicos técnicos ou tecnoldgicos ou consultoria técnico-
cientifica;

v' Projetos cofinanciados, realizados em consorcio, com a participacao de
empresas,

v' Formacdo ou eventos de disseminacdo de conhecimento técnico,
tecnolégico ou cientifico;

v Protocolos de colaboracéo estabelecidos entre os CTI/ CoLAB e empresas
com respeito a realizacao de atividades de I&D e Inovacao (e.g.. prestacao de
apoio técnico e tecnoldgico, vigilancia tecnoldgica, desenvolvimento ou
melhoria dos produtos, servicos e processos, difusao de técnicas e
tecnologias, capacitacao empresarial e formacao especializada);

v' Contrato de licenciamento ou de venda dos resultados de propriedade
intelectual do BF a empresas.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.
Recomenda-se:

O acompanhamento das tutelas respetivas, para que seja atempadamente
definido o modelo de financiamento publico a Colabs e CTl pos PRR e nao existam
estrangulamentos devido a atrasos na aprovacao de legislacdao necessaria ou
enquadramento financeiro orcamental.

Realca-se ainda a necessidade de garantir a sustentabilidade do emprego que foi
criado..

Agenda de investigacao e inovacao para a sustentabilidade da agricultura,
CO05-i03 alimentacao e agroindustria (agendas de I&D)
BD e BI- IFAP

Meta: Desenvolvimento de 100 projetos de inovacao e investigacao focalizados nos
aspetos ecologicos da Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2030, até T3/25.

Estdo em desenvolvimento 180 projetos, num formato de parceria (entre empresas,
instituicdes do ensino superior e outras entidades) e nao em consorcio, como se
verifica, por exemplo, no caso das Agendas Mobilizadoras. Ha por isso uma maior
responsabilidade, exigéncia e comprometimento dos lideres, relativamente aos
parceiros.

De acordo com a informacao prestada pelo IFAP e a recolha junto de beneficiarios
finais, relatam-se os principais aspetos deste investimento.
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Modelo de acompanhamento

Esta foi uma das preocupacdes manifestadas pela CNA-PRR no ultimo relatério. A
data encontra-se ja implementado um modelo de acompanhamento, que inclui o
envio de relatdrios técnicos detalhados por parte das entidades e a analise dos
mesmos por parte dos tecnicos do IFAP. Desta analise fazem parte a identificacao
de constrangimentos e respetivas medidas de mitigacao. De acordo com a
informacao obtida junto do IFAP, sdo frequentes os contactos com os beneficiarios
finais, bem como as visitas ao terreno para acompanhamento in /oco, onde sdo
realizadas reunides e deixadas e recomendacoes por parte do IFAP aos beneficiarios
finais.

Os relatorios técnicos (de que a CNA-PRR teve conhecimento através de alguns
exemplos), sdo também importantes para identificar e antecipar riscos e
constrangimentos.

Plataforma informatica

Tem sido recorrente, por parte dos beneficiarios finais, a identificacao de que o
modelo de submissao e a plataforma dos pedidos de pagamentos, sao processos
Muito Morosos e trabalhosos, necessitando da alocacao de muito tempo por parte
dos recursos humanos. Apesar de varias melhorias ja implementadas pelo IFAP, a
situacdo ainda nao € a desejavel'® Este tempo gasto em preenchimento manual
de muitos campos de informacao (alguns repetidos), tem levado a um atraso na
submissdao de pedidos, o que dificulta a informacao correta sobre a execucao
financeira dos projetos, que se encontra com uma taxa reportada de 37% a marco/25
(era de 24% a data de reporte do Ultimo relatorio da CNA-PRR).

Divulgacao e comunicacao

De acordo com a informacao prestada pelo IFAP, os promotores tém efetuado
diversas acdes de divulgacao (reunides publicas de apresentacao de resultados) das
suas iniciativas, estando em curso a respetiva compilacao para a constituicao do
dossier da divulgacao em complemento da newsletter (em desenvolvimento).

A recomendacdo da CNA-PRR (em anteriores relatoérios), foi no sentido de ser
organizado um encontro anual para partilha de resultados e promocao da
aprendizagem cruzada entre os varios projetos, algo que o IFAP considera ser
complexo de fazer, tendo em conta que sdo 10 as areas de trabalho destes projetos.

Resultados esperados

Estes sdo projetos de I&D, que, se iniciando com algum atraso os seus trabalhos,
poderdo ndo ter tempo para chegar a produtos/processos industrializaveis, fruto
essencialmente das especificidades relacionadas com as condicdes climatéricas,
especificidades decorrentes das épocas de plantacdo e/ou colheita entre outras,
podendo alguns deles nem conseguir sequer chegar a fase de prototipagem.

Nao esta pensado um modelo de avaliacdo de impactos.

Apreciagao e recomendacoes

102 A 30/05/2025, apds o fecho deste relatério, chegou a CNA-PRR a informacdo de que foram
introduzidas novas alteracdes na plataforma, que a tornaram instavel, criando dificuldades adicionais
para os promotores, na submissdao de despesas.
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Considera-se que para este financiamento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,
apesar de nao se perspetivarem dificuldades emn cumprir a meta, fruto da forma
como esta definida.

Recomenda-se:

i) Que seja reavaliada a possibilidade de se fazer um ou varios encontros de
divulgacao e promocao, dedicados a I&D na agricultura, para partilha de
resultados, contactos entre trabalhos em curso e a abertura a indUstria nacional,
para que possam ser potenciados e alavancados os resultados com maior
maturidade e potencial de industrializacao.

ii) Seja analisada a possibilidade de extensao de prazo, de forma a possibilitar a
execucao dos trabalhos durante mais uma estacao, fruto das condi¢cdes especificas
da agricultura;

iil) Que possa ser dinamizado um Marketplace de solucdes desenvolvidas por estes
projetos, juntando também investidores e empresas, de forma a potenciar o valor
economico e exploracao comercial destes resultados;

iv) Que seja analisada a possibilidade de, em programas de financiamento futuros,
a continuidade destes projetos ser majorada, com o compromisso de serem
alcancados niveis de TRL superiores, potenciado a sua industrializacao e chegada
ao mercado;

v) Que seja reavaliada a possibilidade de serem realizados estudos de impacto
desta medida, podendo ser enquadrados em estudos mais amplos, relacionados
com a I&D na agricultura, com eventual ligagcao ao que é proposto fazer a partir do
investimento e nova governacao dos Polos de Inovacao.

Agenda de investigagdo e inovacao para a sustentabilidade da agricultura,
CO5-i03 alimentacao e agroindustria (polos de inovacao)
BD e BI- IFAP

Meta: Renovacao/requalificacdo de 24 polos de inovacado agricola até T4/2025.

Este investimento tem como objetivo modernizar a rede de inovacao e investigacao
da agricultura, através da renovacao e ou requalificacao das infraestruturas e
equipamentos cientificos de laboratorios, estruturas piloto, estacdes ou centros
experimentais, conservacao e valorizacao dos recursos genéticos nacionais (animais
e vegetais). Esta rede representa uma estrutura de abrangéncia territorial, com
polos de inovacao aptos para a investigacao aplicada, desenvolvimento
experimental, demonstracao e transferéncia de conhecimento e tecnologia, sob a
coordenacao do Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria, I. P. (INIAV,
l. P.). O patrimonio dos Polos da Rede de Inovacao, esta afeto as CCDR, I. P, a0 INIAV,
|. P, a Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DCAV) e a Direcao-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

Tendo-se verificado atrasos bastante significativos na contratacao das obras de
requalificacdo, especialmente por haver um desajustamento entre os custos
estimados e os precos de mercado, houve um reforco de verbas'® (via fontes
nacionais), decidido ainda sob tutela do XXIII Governo. Por esse motivo, em maio/24

103 portaria n® 414/2024/2
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ainda se encontravam por assinar os novos termos de aceitacao, entretanto

fechados.

O ponto de situacao detalhado (a data de marco/25) de cada um dos 25 polos em
quadro seguinte, de acordo com as informacoes

execucao é apresentado no

prestadas pelo IFAP:

Polo e Obras/equipamentos/ Recursos Redes de parceria/preparacdo Grau de
respetiva alfaias Humanos de trabalho em rede cumprimento
entidade [execucao

gestora financeira
financeira
Mirandela Alguns RH afetos. 528%
(CCDRN) Adquiridos Concursos a Em parceria com proietos 1&D
Vairdo Il tratores/alfaias. decorrer e outros pcom rede a plariear " 1318%
(CCDRN) Restantes apenas desertos futuram(fnte
Douro finalizagdo de obra (mobilidade ’ 8,99%
(CCDRN) interna)
Covilha Foram afetos 45,36%
(CCDRCQ) técnicos
Viseu superiores, 15,93%
No geral os )
(CCDRCQ) . assistentes
| equipamentos foram técnicos e Aguardam a recuperacao das | 3566%
i adquiridos. Em operacionais estruturas para inicia(;r este o
(CC‘DRC) Coimbra a verba nao Estgo a decorrér trgbalho 9
Coimbra foi suficiente para 4373%
(CCDRCQ) todos concursos externo
Anadia ’ para substituicao 3922%
(CCDRQ) de RHem
aposentacao
Moura Em contratagao 2 31,52%
(CCDRA) técnicos ~
: Aguardam a recuperagao das
Serpa superiores. Com S 28,29%
Atrasadas as ~ estruturas para iniciar este
(CCDRA) o prestagdes de .
aquisicoes cervicos bara trabalho. Ha um protocolo
§os P com INIAV
suprir
necessidades
Tavira sem RH Estdo a criar unidades 10,67%
(CCDRAIgQ) Atrasadas as suficientes para ) N .
o : demonstrativas, no ambito dos
Faro aquisicoes suprir as rojetos de I&D PRR 25,03%
(CCDRAIgQ) necessidades P
Alcobaca 36,28%
(INTAV)
Dois Portos 47,32%
(INTAV)
Elvas (INIAV) 4552%
Braga 41,37%
(INIAV)
Vairdo Assegurados os Redes de parceiros 33,34%
(INTAV) - RH, incluindo estabelecidas; nivel de
Adquiridos a quase . o )
Fonte Boa ) altamente operacionalizagdo alargado; 14.5%
totalidade dos . ; A
(INTAV) ) qualificados, que em desenvolvimento projetos
equipamentos ~ L o
Alvalade do estao a ser em consorcio e varios ja 56,51%
Sado (INIAV) reforcados aprovados
Salvaterra de 99,98%
Magos
(INIAV)
Fataca 87,59%
(INTAV)
Oeiras 22,93%
(INTAV)
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Escaroupim Adquiridos os A aguardar Aguardam a concretizagcao de | 40,91%
(DGAV) equipamentos autorizacdo de RH para avancar.
concurso para 10
assistentes
técnicos e 10
assistentes
operacionais. Com
prestacdes de
servigos para
suprir
necessidades
Pegbes Adquiridos os Sem RH definidos Em curso, de acordo com os | 36,62%
(CCDRLVT) equipamentos. Em trabalhos prévios da PORVID
fase de execugao de
obra
Tapada da Equipamentos em A disponibilizacao Plano de agao por delinear 10,17%
Ajuda aquisicao de RH sera feita
(DCADR) por outras
entidades
(investigadores-
ISA), quando
terminarem as
obras
A partir da informacao disponibilizada, verifica-se que a execucao nao é

homogénea, com os polos de Mirandela, Douro, Tavira e Tapada da Ajuda, com taxas
Mmuito baixas.

Para além desta baixa execucao, verifica-se ainda, de forma transversal, uma
indefinicdo em termos de recursos humanos'®4, quer porque se aguardam a
finalizacdao das obras para abrir concursos, ou porque estao ainda a ser definidas
condicodes, existindo situacdes de concursos desertos.

No caso das parcerias ou dos trabalhos em rede, verifica-se também uma
preparacao insipida, com os trabalhos a serem adiados para quando as
infraestruturas estiverem operacionais ou para guando 0S recursos humanos
estiverem contratados.

De acordo com a informacao obtida junto do IFAP, existe a intencao de que haja
uma entidade responsavel pela rede de polos, mas Ndo existe ainda uma proposta
formal, nem um modelo de governacao definido, embora o INIAV possa vir a
desempenhar esse papel, uma vez que ja coordena a “Rede de Inovacao”, composta
pelos polos.

Nao existem também criados os modelos de governacao, ou planos de
continuidade de I&D (sendo que a aquisicao de equipamentos e obras de
modernizacao serao a base).

104 De acordo com o contexto de integracdo das Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas e de
transferéncia das atribuicdes e competéncias para as Comissdes de Coordenacao de Desenvolvimento
Regional, I. P. (CCDR, I. P.), nos termos do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, envolve também a
transferéncia dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, incluindo os recursos afetos aos polos
gue integram a "Rede de Inovagao".
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Apreciacdo e recomendagoes

Considera-se ser de agravar esta apreciacdo para CRITICO.

Para além dos atrasos nas aquisicdes de equipamentos (que sao superaveis),
continuam a existir atrasos no lancamento de concursos para as obras de
remodelacao. No geral a execugao mantem-se atrasada, tendo em aten¢ao que o
prazo de finalizacdo é dez/25.

Acrescem ainda as questdes relativas a falta de modelos de governacao, da rede
de polos, da I&D, nao sendo também evidente um trabalho de preparacao de
parcerias.

Recomenda-se:

i) A definicao de um modelo de governagao da rede;

ii) A definicdo de planos de acao para cada um dos polos, incluindo um modelo de
trabalho com parcerias e um plano financeiro (que inclua as necessidades de
manutencao a médio prazo e as aquisicdes de consumiveis);

iii) A definicao de quadros de pessoal adequados a cada um dos polos, interligando
com a possibilidade de parceria com instituicdes do sistema cientifico, no caso de
recursos humanos altamente qualificados e interligados com projetos de 1&D.

Agenda de investigacdo e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura,
CO05-i03 alimentagao e agroindustria (projetos de transformacao digital)

BD - IFAP

Este investimento destina-se a transformacao digital do Ministério da Agricultura e
Pescas, a realizar até T3/2025.

Apods uma 1° fase em que foram identificados 150 portais/microsites diferentes, com
mais de 600 bases de dados, foi definida como prioridade a intervencao no registo
do caderno de campo do agricultor (porgue € a base de toda a informacao), para
permitir que o agricultor possa registar de forma informatica e integrada varios
elementos (p.ex. 0s registos de nutrientes, considerado bastante complexo).

A adjudicacdo deste trabalho deveria ter ocorrido em set/24, mas devido a
contestacdo de concorrentes, s foi iniciada em mar/25 o que pode ser
problematico, apesar do IFAP indicar ter prevista uma fase de testes com
agricultores e um protoétipo funcional até dez/25.

Internamente o IFAP criou uma unidade de capacitagao digital para acompanhar
este processo.

Apreciagcao e recomendagoes

Mantem-se a apreciacdo deste investimento como CRITICO.

Recomenda-se que a capacitacao digital interna do IFAP seja priorizada, para
poder acompanhar no pos-PRR estes projetos, permitindo que o investimento
agora iniciado, se possa materializar em efetivas mudancas e melhorias para os
trabalhos dos agricultores e a sua relacao com as inuUmeras interacdes necessarias.
Reforcam-se as recomendacdes dos anteriores relatorios:
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i. Que seja concedida autorizagao para contratagcao dos recursos humanos internos
necessarios ao acompanhamento do processo de preparacao de transicao digital,
ii. Que seja definido um plano de formacao para os trabalhadores conseguirem
apropriar-se das novas ferramentas e processos de trabalho;

iii. Que seja efetuado um acompanhamento continuo do fornecedor do servico, em
virtude de nao haver tempo para reconfiguracdes ou atrasos,

iv. Por experiéncias varias por demais conhecidas, € também necessario um
contacto atempado com todas as entidades publicas, que irdo intervir no processo
de interoperabilidade;

v. Que sejam envolvidos os utilizadores (agricultores, organismos de apoio,
consultores), nas fases de desenho e implementacao, para garantir que o portal vai
responder as suas efetivas necessidades;

vi. Seja efetuada, junto da EMRP e da Comissao Europeia, a identificacao clara de
qual a evidéncia necessaria para comprovag¢ao da meta, em termos de maturidade
do portal e das respetivas funcionalidades.

Capitalizagcdo de empresas e resiliéncia financeira
Bl - Banco Portugués de Fomento (BPF)

Reprogramacao: foi aprovada a extensao do prazo de execucao do instrumento de
capitalizacdo empresarial, de gestdo direta e indireta, para T2/2026. Foi reduzido o
montante financeiro associado de 1.300 M€ para 850 M€1%,

CO5-i06

No relatério anterior, este investimento foi avaliado como PREOCUPANTE, tendo
presente os resultados em termos de empresas nao financeiras apoiadas e
montante financeiro despendido. De notar ainda que o programa Venture Capital
estava Nno inicio da sua execucao.

De forma a perceber a execucao desde entao, apresentamos os resultados
comparativos entre jul/24 e finais de abr/25, tendo como fonte a informacéo
publicada pelo Banco Portugués de Fomento.

juli24 abr/25
Programa Montante N° Pago N° Pago Execucao
Global (M | Empresas (M€) | Empresas (M€) (abril 25)
€

Recapitalizacao )2OO 13 84,7 15 90,4 452%
Estratégica

Deal-by-Deal 200 2 12,4 4 20,6 10,3%
Consolidar 500 2] 74,9 43 274,8 54,9%
Venture-Capital 400 10 18,7 6l 1419 35,5%
TOTAL 1.300 46 190,7 118 5277 40,6%

Fonte: Dados publicos disponibilizados pelo Banco de Fomento, com extragao a 2 de maio para os
dados de abril de 2025.

Nota: Os montantes globais em cada fundo refletem a reprogramacao aprovada em 2023. E possivel
gue estes montantes globais possam ser alterados em funcao da reprogramacao agora aprovada.

105 O valor diferencial de 450 M€ foi atribuido ao investimento C06.i16- Componente dos Estados-
Membros no InvestEU
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Os programas sob gestdo direta do BPF continuam a revelar uma procura muito
reduzida, traduzida em apenas mais 4 empresas apoiadas, totalizando neste
momento 19 empresas, num montante adicional de 139 M€. A taxa global de
execucao destes dois programas situa-se nos 27,7%. A CNA-PRR teve oportunidade
de falar com algumas empresas que desistiram do processo, sendo as condicdes
comerciais oferecidas pelo BPF apontadas como a principal razao para nao
continuar o negocio, quando comparadas com as oferecidas pela banca comercial.
Apesar de serem instrumentos financeiros distintos (no caso do BPF falamos de
guase capital),as empresas preocupame-se essencialmente com o esforco financeiro
que suportam no final do més, para além de que a entrada de novos soécios (exigida
quer na Recapitalizacdo Estratégia, quer no Deal-by-Deal), altera a estrutura de
governacao dessas mesmas sociedades, na maior parte dos casos, familiares. Tal
como ja referimos, este foi um programa que nao foi acompanhado pelo reforco da
literacia financeira dos empresarios e pela sua capacitacao, o que se tem traduzido
numa clara ineficacia, nao estando a responder as necessidades de capitalizacao do
tecido empresarial, identificada aquando do diagnodstico de elaboracao do PRR.

Ja no que respeita aos programas de gestao indireta, em que as empresas gestoras
de fundos de capital de risco sao as responsaveis pelos investimentos nas empresas
nao financeiras, verificou-se um crescimento significativo, quer nas empresas
apoiadas, guer no montante financeiro investido. Passamos de 31 empresas para 104
investidas, mais do que triplicando o ndmero. No que respeita ao montante
investido, o valor total mais do que quadruplicou, passando de 93,6 M€ para 416,7
M€, situando-se a taxa de execuc¢ao Nos 46,3%.

Em termos globais, a taxa de execucao global destes quatro instrumentos passou
de 14,6% para 40,6%, essencialmente pelo crescimento dos investimentos das
capitais de risco nas empresas nao financeiras.

Nas reunides realizadas com algumas empresas de capital de risco, foi-nos revelado
gue o numero de empresas em pipeline para investimento é elevado e que as
expetativas de concretizacao dos negocios sao promissoras. Referiram tambéem que
estes sao processos longos, quer pela due diligence necessaria, quer pelos processos
de negociacao complexos. A extensao do prazo, até final de junho de 2026 (aprovada
Nno ambito da reprogramacao), permite responder a esta pressaoc e podera
contribuir para que os fundos contratados possam ser executados na totalidade.

No lapso de tempo que decorreu entre o relatdrio anterior e este que agora
apresentamos, a Administracao do BPF mudou uma vez mais, motivada pela
renuncia da Presidente do Conselho de Administracao e pela nao reconducao do
Conselho de Administracao no final de dezembro de 2024.

A CNA-PRR teve oportunidade de reunir, em fevereiro de 2025 com o novo
Presidente executivo, Dr. Goncalo Regalado, onde foram partilhadas as novas
orientacoes estratégicas do Banco Portugués de Fomento. Damos nota das mais
relevantes, com implicacées na execucao dos investimentos PRR em curso:
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» Criacao de um programa de garantias financeiras pré-aprovadas, até 450
milhdes de euros, operacionalizadas através da banca comercial, com
responsabilidade de contratualizacao do crédito, e que abrange dezenas de
milhares de empresas, resultantes da criacao da nova linha soberana INVEST
EU, com subscricao do fundo por parte de Portugal. Esta estratégia, replicou
0 que alguns paises também ja fizeram, permitindo a alavancagem adicional
de financiamento com garantias publicas.

» Lancamento de nova geracao de garantias para alavancar os investimentos
empresariais no ambito do PRR e PT2030.

No quadro abaixo, resumimos as principais caracteristicas das linhas de
financiamento InvestEU, disponibilizadas no 1° trimestre de 2025, enquadradas
neste NOVO MecanismMo:

Investimento Investimento Fundo de Inovagéo, Mobilidade
Sustentavel Maneio Investigacao, Urbana
Digitalizacdo Sustentavel
Dotacao 1280 M€ 640 M€ 640 M€ 71 M€ 284 M€
Disponivel
Montante Até 825 M€ | Até5 M€ Até2 M€ | Até10 M€ Até 10 M€

Maximo de
Financiamento

Prazo Del12atée180 Del2atél44 Del2até De 12 até 180 De 12 a 240
meses meses 48 meses = meses meses
Caréncia Até 36 meses = Até 360 meses  Até 36 Até 36 Até 36
meses meses meses
Percentagem 75% 50% 50% 75% 75%
Garantia
Mduatua

Fonte: www.bpfomento.pt
Nota: Ao abrigo do limite pré-aprovado, o prazo maximo de financiamento é de 96 meses (8 anos)

De acordo com a informacao prestada, os montantes nao utilizados nos programas
Recapitalizacao Estratégica e Deal-by-Deal podem ser substituidos pelas garantias
financeiras pré-aprovadas, até se esgotar a dotacao financeira atribuida. Foi ainda
referido que as empresas de capital de risco, no ambito do Consolidar e Venture
Capital devem cumprir objetivos intermédios de investimento em empresas Nao
financeiras, sob pena das verbas nao utilizadas poderem também ser mobilizadas
para este instrumento de garantias pré-aprovadas.

De acordo com informacdes fornecidas pelo Banco de Fomento, o lancamento
deste programa de garantias financeiras pré-aprovadas despertou interesse nas
empresas, na medida o formato |he é familiar (tanto as empresas como a banca
comercial) e que apresenta risco mais reduzido e com um custo mais baixo. Por esse
motivo asempresas dao grande importancia a estas garantias para o financiamento
a curto prazo, Contactos efetuados pela CNA-PRR, com alguns bancos comerciais,
permitiram perceber que a grande maioria dos empréstimos tem como principal
motivo reforcar fundo de maneio das empresas.
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A mudanca estratégica observada em 2025, com a substituicao dos instrumentos
de capitalizacao por garantias financeiras pre-aprovadas, evidencia a persistente
incapacidade do BPF em desempenhar plenamente o papel esperado de um
banco de desenvolvimento no ecossistema de financiamento portugués. Desde o
primeiro relatério da CNA em 2021, tém sido identificadas falhas estruturais que
comprometeram a eficacia dos programas de capitalizacao: o nao envolvimento
dos stakeholders no desenho das medidas; a auséncia de programas efetivos de
literacia financeira dirigidos aos gestores das empresas-alvo; os atrasos e falhas nos
processos de decisao. Estas deficiéncias, apontadas nas recomendacdes da CNA
desde 2021 e reiteradas nos relatérios subsequentes, resultaram numa reduzida
procura pelos instrumentos diretos de capital e quase capital, que deveriam
responder ao défice de capitalizacao das PME e MidCaps portuguesas previamente
diagnosticado'@®.

A estrutura interna do BPF continua a nao contar com técnicos suficientemente
conhecedores das necessidades especificas de financiamento das empresas-alvo e
na forma de comunicar eficazmente com gestores de emypresas nao financeiras. A
instabilidade nas liderancas (trés direcbes executivas em quatro anos)
comprometeu adicionalmente a implementacao de mecanismos internos de
aprendizagem e melhoria continua, impossibilitando a reflexdo sistematica sobre as
dificuldades sentidas e o desenvolvimento de benchmarking com outros bancos de
fomento europeus. A concentracdao da atividade no financiamento de
intermediarios financeiros, com mMaior sucesso de execucao (46,3% versus 27,7% nos
instrumentos diretos), demonstra uma opg¢ao pelo caminho mais simples, quando
o verdadeiro valor acrescentado de um banco de fomento reside precisamente na
sua capacidade de intervencao direta e estruturante no tecido empresarial.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como PREOCUPANTE.

Desde o inicio do PRR, sao ja 3 as direcdes executivas do banco, com alteracdes
significativas de percurso e na atuacao.

Na apreciacao das ultimas alteracdes estratégicas, identifica-se uma mudanca
objetiva do rumo de capitalizacdo estratégica das empresas portuguesas,
passando a imperar a logica de empréstimos, com garantia publica pré-aprovadas
(até 450 M<€), para a qual a banca comercial esta preparada, para além de se
verificar uma reducao na ambicao nos instrumentos de capitalizagao (de 1.300 M€
para 850 M€). Esta € uma mudanca estratégica relevante, pois voltamos a
privilegiar os instrumentos tradicionais, com recurso a endividamento bancario, o
gue nao permite a diversificacao nem sofisticacao dos instrumentos financeiros
utilizados, nem promove a capitalizacao empresarial, objetivo primordial deste
investimento quando foi criado, alinhado com o diagndstico realizado ex-ante.

106 O fosso de capitalizacdo das PME portuguesas estava compreendido entre os 545 M€ e os 1.500
M€. O gap de financiamento de venture capital situava-se entre os 292 e 659 M€ (conforme
preambulo dos Avisos do Programa de Recapitalizagao Estratégica e do Programa Consolidar).
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Conforme o tempo vai escasseando, perde-se a oportunidade de criar
instrumentos com escala, credibilidade e efetivo impacto, no ambito da
recapitalizacao estratégica das empresas (de diferentes dimensdes).
Recomenda-se:

i) Promover uma avaliacdo independente e exaustiva dos programas
implementados, identificando causas concretas para a baixa adesao aos
instrumentos diretos, além do custo, junto das empresas que desistiram ou nao se
candidataram;

ii) Desenvolver, a luz desta avaliagao, novos instrumentos de capitalizacao mais
adequados as necessidades reais do tecido empresarial portugués,
implementando um verdadeiro processo participativo com todos os stakeholders
(empresas de diferentes dimensdes e setores, associacdes empresariais,
especialistas em financas empresariais);

i) Investir decisivamente na constituicao de uma equipa técnica estavel e
qualificada, com conhecimento direto das realidades empresariais, capacitando-a
para o desenvolvimento de relacdes de longo prazo com o tecido empresarial,
essenciais para o papel de um banco de fomento;

iv) Estabelecer formalmente mecanismos internos de aprendizagem
organizacional, incluindo a realizacao de benchmarking estruturado com
congéneres europeus bem-sucedidos, adaptando boas praticas internacionais a
realidade portuguesa.

Aquisicdo de equipamentos ou conclusdo de projetos para a renovacdo e/ou
CO5-i13 modernizacao de Unidades de Investigacao
Bl — Fundacgao para a Ciéncia e Tecnologia

Este € um novo investimento, introduzido no ambito da reprogramacao.

Meta: execucdo financeiras de 110 M€ até T2/26.

O objetivo deste investimento € a modernizacao e reestruturacao de unidades de
investigacao, incluindo sua transformacao digital. Visa apoiar itens como grandes
equipamentos cientificos, conjuntos de instrumentos cientificos, arquivos e dados
cientificos, outros recursos baseados em conhecimento, sistemas de computacao e
programacao, redes de comunicacdo gque promovam o acesso aberto digital e/ou
outras infraestruturas instrumentais para estimular a exceléncia em atividades de
investigagao e inovagao.

Os resultados preliminares da avaliacao das unidades de I&D foram divulgados em
abr/25 onde também estd identificado o montante de investimento em
equipamento. Desta foram, aguarda-se a publicacao do Aviso onde se definirao os
critérios de avaliacao e selecdo para atribuicdo do montante financeiro de 110
milhdes de euros definidos para este investimento.

Apreciacao e recomendagoes
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Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

Inovacao Empresarial
Bl - Banco Portugués de Fomento

Este € um novo investimento, introduzido no ambito da reprogramacao.

CO5-i14

Metas:
» Entrada em vigor do acordo de execucao (entre Portugal e o Banco
Portugués de Fomento) até T2/2025;
» Acordos juridicos assinados com os beneficiarios finais'”.

Esta medida consistira num investimento publico num regime de subsidios, com o
objetivo de incentivar o investimento privado e melhorar o acesso ao financiamento
para empresas que desenvolvam projetos inovadores. O regime funcionara atraves
da concessao de subsidios diretamente ao setor privado. Este regime visa
disponibilizar inicialmente, pelo menos, 315 146 000 EUR em subsidios.

O regime incluira a seguinte linha de produtos:

v’ Apoiar projetos de investimento empresarial em atividades inovadoras e
qualificadas ou em processos de investigacao e desenvolvimento,
fomentando a ligacao entre as empresas e a ciéncia, com especial enfoque
Na inovacao relacionada com a transicao verde e digital.

A comprovacao da meta far-se-a pela verificacdo da assinatura dos contratos com
0s beneficiarios finais.

Neste momento, aguarda-se a proposta de Aviso competitivo para ser publicado.
Apreciagao e recomendacoes

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

Componente dos Estados-Membros no InvestEU
Bl - Banco Portugués de Fomento (BPF)

Este € um novo investimento, introduzido no ambito da reprogramacao.

CO5-i16

Metas:
» Assinatura do acordo de contribuicao entre o Governo de Portugal e a
Comissao Europeia, num montante minimo de 450 M€, até T2/2025.

107 Texto da meta: “O Banco Portugués de Fomento deve ter celebrado acordos juridicos de subvencao
com os beneficidrios finais num montante necessario para utilizar 100 % do investimento do
Mecanismo de Resiliéncia e Recuperacao (MRR) no regime (tendo em conta as comissdes de gestao).
Pelo menos 4 % deste financiamento deve contribuir para os objetivos climaticos e pelo menos 10 %
para os objetivos digitais, utilizando a metodologia constante dos anexos VI e VIl do Regulamento
MRR. Portugal deve transferir 315146 M€ para o Banco Portugués de Fomento, destinados ao
Mecanismo.
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» Asoperacdes de financiamento ou de investimento correspondentes a 100 %
do montante total dos recursos do MRR afetados ao instrumento devem ter
sido aprovadas pelo Comité de Investimento InvestEU, até T2/2026.

Esta medida consiste num investimento publico numa componente dos Estados-
Membros no InvestEU, a fim de incentivar o investimento privado e melhorar o
acesso ao financiamento para PME, pequenas empresas de média capitalizacao e
pessoas singulares. A contribuicao para a componente dos Estados-Membros no
InvestEU deve ser utilizada para apoio financeiro a competitividade das PME g,
eventualmente, também para apoiar: (i) investimentos privados de peqguenas
empresas de meédia capitalizacao e de particulares e (i) a competitividade das
empresas, em especial (mas nao exclusivamente) através de investimentos na
inovacdo, digitalizacdo e/ou ecologizacdo das suas atividades.

Este produto financeiro funciona através da concessao de financiamento de divida
ao setor privado, diretamente ou atraves de intermediarios.

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

Componente C16 [Empresas 4.0

Transicao Digital das Empresas (vales para incubadoras e vouchers para startups)
Bl - IAPMEI | gestao atribuida a Associagao Startup Portugal (Startup Portugal)

Reprogramacao: foi aprovada a reducao de ambicao de 8.600 para 5600 PME e
incubadoras de empresas'®®.. Foi aprovada a extensdo de prazo para T2/2026.

Cl16-i02.02

Vouchers para startups

Este foi um dos investimentos considerados PREOCUPANTES no ultimo relatdrio da
CNA-PRR e para o qual nao se vislumbram melhorias significativas, sendo os
problemas de diferentes naturezas:

1- Plataforma de submissdo de candidaturas, analise e notificacdes
dependente de uma entidade externa e plataforma de pagamentos
dependente do IAPMEI
Na reunidao com a Startup Portugal continuaram a ser reportados erros
relativos as duas plataformas utilizadas para gestao das medidas vouchers e

108 A contribuicdo para estas metas é a seguinte
e 1500 — Internacionalizagao via comeércio eletrénico;
e 2000 - Coaching 4.0;
e 2000 Vouchers para Startups para o desenvolvimento de novos produtos digitais;
e 100 incubadoras e aceleradoras de empresas apoiadas por vales.
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vales'®®. Esta € uma situagao que nao é compreensivel, uma vez que foi
identificada ha mais de um ano e meio e para a qual ainda ndo foi encontrada
uma solucao estavel. Se por um lado existe a necessidade de ferramentas que
garantam o registo e auditoria dos processos, por outro lado, as ineficiéncias
e 0s erros reportados, deixam muitas duvidas sobre a confianca que deve ser
depositada nesse registo, para além de conferir muita instabilidade ao
processo.
Ha inclusivamente erros de plataforma, que obrigaram a repeticao de
procedimentos de analise e que atrasaram a notificacao aos candidatos
(alteracao de valores de investimento, desaparecimento de candidaturas,
desaparecimento de pareceres, etc).
O facto da Startup Portugal estar dependente do IAPMEI, quer para a
ferramenta de adiantamentos e reembolsos as empresas, quer para o
reporte de erros da plataforma de candidaturas e analises, torna todo este
processo altamente ineficiente e sujeito a erros e duplicacao de trabalhos, por
uma equipa que se deveria focar na analise e acompanhamento das startups
apoiadas, para além de comprometer também o tempo dos técnicos do
IAPMELI.

2- Tempos de analise, decisao e disponibilizacdo de termos de aceitacao muito
para além do estipulado
Apesar de estar definido, em aviso, um prazo maximo de comunicacao de
resultados de 90 dias, 0 mesmo foi largamente excedido.
As justificacdes da Startup Portugal para essa situacao sao:

e Devido ao explanado referente as plataformas informaticas, a
equipa so teve acesso as candidaturas apds 79 dias do fecho das
mesmas,

e Devido ao volume muito grande trabalho foram definidos 10 lotes
para analise, com prazos diferentes para notificacao.

A data de 07/02/25 encontravam-se notificadas 97% das candidaturas.

3- Muito baixa qualidade das candidaturas ou desadequacao as regras
Apesar de ter processos de candidatura e analise de elegibilidade
simplificados, existiu um numero muito elevado de startups que prestaram
informacdes que Ihes permitiam passar no critério de elegibilidade, sem que
cumprissem esses requisitos.
Esta situacao levou a que existissem situacdes em que tal so foi detetado
guando o termo de aceitacao estava em assinatura.
Houve um elevado ndmero de candidaturas (40-44%) que apresentaram
atividades de e-commerce e de publicidade, esta Ultima nao elegivel neste
aviso.
Houve ainda uma quantidade relevante de candidaturas que levantaram
suspeitas de fraude, que foram remetidas para os o6rgaos competentes de
forma a investigarem a situacao.

109 Uma das plataformas tem como objetivos a gestdo de candidaturas e avaliacdo das mesmas e esta
é fornecida pelo COMPETE. A outra plataforma tem como objetivo a gestéo de pedidos de pagamento
e é fornecida pelo IAPMEI. A Startup Portugal ndo tem uma plataforma propria.
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4- Alegacbes contrarias
Apesar destes serem processos normais em qualquer processo de
candidaturas, os nuUmeros nesta medida atingem valores alarmantes (1.234, a
rondar cerca de 25% das candidaturas).
As razbes apontadas estdo essencialmente no facto das atividades elegiveis
terem uma natureza bastante restritiva (verdes e digitais), sendo muito dificil
de cumprir,com as startups a solicitarem reavaliagcao, muitas vezes baseadas
em pormenores ou subtilezas e a utilizarem o cumprimento do DNSH como
comprovativo para o facto de ser “verde”.
Houve ainda o reporte de varios pedidos de reanalise, para empresas que se
encontravam em dificuldades, situacdes nao elegiveis, mas que obrigam a
Novo processo de notificacao.

5- Prazos de pagamentos e adiantamentos
Tal como as notificacdes, também os adiantamentos e pagamentos sao
feitos em plataforma externa a Startup Portugal, neste caso do IAPMEI. Os
problemas de interoperabilidade entre uma e outra obrigam a repeticdes de
trabalho por parte da equipa e verificacdes adicionais, © que consome Mmuito
tempo, ndo garantindo a confianca necessaria no sistema.
Acresce a este facto, o baixo nivel de literacia das startups, com submissdes
de termos de aceitacao incompletos, sem submissao dos documentos
comprovativos necessarios ou sem fecharem os seus processos de
submissao na plataforma (ficam em suspenso).
Para mitigar uma parte dos atrasos, foi alterada a metodologia de
pagamento a partir do aviso 16: 1° adiantamento de 7.500€ (era 5.000€), 2°
adiantamento de 15.000€ (era 10.000€), pagamento final de 7.500€ (existia
3° adiantamento de 10.000€ e pagamento final de 5.000€), mas pode ser
pago na totalidade caso a empresa ja tenha implementado o projeto.

Se este investimento ja era considerado preocupante, a falta de acdes de melhoria
piorou a situacao. Apesar dos problemas identificados serem de indoles distintas,
verifica-se que o maior entrave operacional sdo as duas plataformas informaticas
(de anadlise e pagamentos), aliadas a incapacidade da entidade que gere o
investimento (Startup Portugal) de intervir, 0 que a torna uma situacao
insustentavel.

Aqguilo a que se podera estar a assistir, € a um investimento que, sendo de grande
mais-valia para o ecossistema empreendedor em Portugal, podera nao ter os efeitos
desejaveis (investimento chega tarde as empresas que se candidataram), nao ha
capacidade de monitorizar em tempo real as atividades (equipa da Startup Portugal
concentrada em questdes administrativas) e ha pouca capacidade para fazer
avaliacao qualitativa do modelo de vouchers, incluindo os resultados obtidos pelas
empresas, o potencial de replicacao, ajustes, adequacao de valores ou setores de
atividade.

No novo aviso 21 (com fecho a 14/04/25), foram alteradas as condicdes de
elegibilidade, e deixou de ser exigida a dupla condicao verde e digital, uma alteracao

CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 340



profunda relativa aos avisos anteriores, perspetivando-se uma maior percentagem
de aprovacao das candidaturas.

Resumo das candidaturas/pagamentos. Dados a 01/05/25, de acordo com
informacao prestada pela Startup Portugal:

) Candidaturas Candidaturas Projetos com pagamentos (em curso ou efetuados)
Avisos . -
submetidas aprovadas 1° 2° 3° Final
739 das quais,
662 termos de
aceitagao (TA)
Aviso 10 assinados; 8 5a 602 pagos 53
(fecho a 1502 desisténcias pagamento e 23 pagos ela
17/02/23) pos contrato, 2 14 pagos pagamento pagamento
insolvéncias e 5
revogacoes
contratuais
Analise
finalizada. 328
aprovadas em
sede de anélise
Aviso 16 e 25 aprovadas
VISO em alegacgdes —
(fecho a 3.499 processo das 116 pagos f3 o8a ¢ - -
01/02/2024) alegaces a pagamento | pagamento
ainda a
decorrer - 237
TA assinados e 1
revogagao
contratual
2.000 (154
dotacgdo
agrotech; 473
Aviso 21 dotagao .
(fecho a contributo gnallses a - - - -
14/04/2025) positivo ecorrer
transicao
climatica; 1374
dotacgdo geral)

Vales para incubadoras

Ndo sendo tao preocupante como os vouchers, esta medida enfrenta os mesmos
constrangimentos administrativos, com os técnicos da Startup Portugal a ter acesso
aos formularios para andlise apenas em 18/04/2024 (19 dias apds o encerramento
do prazo para submissao de candidaturas).

Foram apresentadas 110 alegacdes (relativas ao aviso com prazo de 31/03/2025 para
terminar as validacdes dos termos de aceitacao). Tambeém aqui existem submissdes
nao conformes, com falta de documentos, ou que ndo terminam os processos de
submissao.

Em virtude da metodologia ser de adiantamentos, esta a ser efetuada uma rotina
semanal de emissao de ordens de pagamentos, que é efetuado posteriormente
pelo IAPMEI.
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També aqui se verifica uma falta de capacidade de monitorizar em tempo real as
atividades. Apesar de existirem alguns eventos de partilna de praticas entre as
incubadoras em Portugal, através da Rede Nacional de Incubadoras, ndo ha
indicacdao de avaliacao qualitativa do modelo de vales, incluindo os resultados
obtidos pelas incubadoras e suas incubadas, o potencial de replicacao, ajustes,
adequacao de valores ou setores de atividade. Nao € tambeém possivel saber se esta
medida contribuiu para melhoria das infraestruturas, do acesso a mentoria ou da
rede de contactos para as startups incubadas

Nao existira mais nenhum aviso para esta medida.

Resumo das candidaturas/pagamentos. Dados a 01/05/25, de acordo com
informacao prestada pela Startup Portugal:

_ Candidaturas Candidaturas Projetos com pagamentos (em curso ou
AVISos submetidas aprovadas ElEile ) :
1° 2° 3° Final
64 aprovadas
59 TA assinados
1° aviso vales 4 sem TA assinado 8 pagos e
(fecho a 95 1com reducdo de - 24 22 a -
10/03/23) mininis - pagamento
reclamacao
2° aviso de
vales (fecho 66 aprovadas - 43
a 22/12/23, aprovadas em 38 pagos e
com um 262 analise e 23 em 3a - - -
fecho e alegacbes.41 TA pagamento
reabertura assinados
pelo meio)

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento como CRITICO.

Apesar do afunilamento dos vouchers para startups com a dupla verificacao de
negocios verdes e digitais (ultrapassado com o aviso 21), o problema aparenta estar
para la dessa questao.

Os dados obtidos revelam uma realidade de fraca literacia por parte do
ecossistema de empreendedorismo em Portugal, a avaliar pela amostra de
candidaturas e analise das mesmas, apresentada pela Startup Portugal. Estes sao
dados que devem ser refletidos pelas entidades competentes, incluindo o IAPMEI
e o Ministério da Economia e cujas conclusdes deverao informar préximas politicas
publicas nesta area, incluindo em medidas de empreendedorismo que nao sao
geridas pela Startup Portugal (p.ex. geridas pela ANI).

Existem ainda estrangulamentos operacionais, sendo o mais evidente o das
plataformas informaticas, que absorvem muito tempo por parte das equipas da
Startup Portugal e do IAPMEI, retirando assim tempo para fazer um
acompanhamento de valor acrescentado ao ecossistema, com tempos de visitas e
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reunides no terreno, reflexdo e alinhamento com as melhores praticas
internacionais, recomendando-se, uma Vvez mais, que seja reavaliada a
possibilidade da Startup Portugal ter melhor acesso na plataforma informatica de
gestao de candidaturas e pagamentos..

A diminuicao de ambigcao proposta na reprogramacao podera permitir as metas
do ponto de vista quantitativo, mas os efeitos de robustecimento do ecossistema
de empreendedorismo, bem como de um aumento consistente de startups verdes
e digitais, nao é visivel.

Mantem-se a recomendacao de que deve ser feita publicitacao dos resultados das
candidaturas aprovadas no website da Startup Portugal, uma agao que promove a
transparéncia.

Para além de outras recomendac¢des que a CNA-PRR tem deixado ao longo dos
varios relatorios, repete-se a recomendacao da realizacao de estudos mais
aprofundados sobre os resultados e impactos dos investimentos PRR (e sua
interligacdao com outros com objetivo idéntico), para que possam incorporar o
desenvolvimento de futuras politicas publicas. Apesar de existirem estudos
apresentados pela Startup Portugal, sao essencialmente de natureza quantitativa,
com recurso a dados secundarios.

Transicao Digital das Empresas (reforco da estrutura nacional do
Cl16-i02.02 empreendedorismo) e (Consércio Startup Portugal & ESNA)

Bl - IAPMEI | gestao atribuida a Associagao Startup Portuga (Startup Portugal)
Meta associada: mapeamento de 5.000 startups no ecossistema portugués, até

T3/2025.

Reforco da Estrutura nacional para o empreendedorismo- Startup Portugal

Este investimento prevé o reforco e financiamento da equipa de gestdao e
operacional da Startup Portugal, no valor de 7,5 milhdes de euros e as regras foram
definidas na orientacdo técnica n° 06/C16-i02/2022, de 06/07/2022. A Startup
Portugal tem a figura juridica de associacao de direito privado, detendo o Estado
uma posicao maioritaria.

Uma parte deste financiamento destina-se ao desenvolvimento da plataforma
informatica que ira permitir o mapeamento de startups, mas ha ainda a utilizacao
do valor atribuido para o refor¢co e operacionalizagao dos recursos humanos da
Startup Portugal e espaco fisico, equipamentos ou eventos de disseminacao.

O processo de contratacao publica da plataforma sofreu atrasos, com uma primeira
adjudicacao a Caixa Magica Software, SA, seguida de impugnacao pela segunda
classificada Leadership Business Consulting, SA. Apods decisao de Tribunal, em
25/11/24 e novo relatorio de juri no final de jan/25, o contrato foi atribuido @ empresa
Leadership Business Consulting, S.A. O contrato esta em execuc¢ao, COm um prazo
previsto de 9 meses.

Para antecipar necessidades e otimizar o processo de interoperabilidade, a Startup
Portugal ja realizou reunides com a Agéncia para a Modernizacao Administrativa
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(AMA). Mencionaram também ja ter efetuado contactos com a Autoridade
Tributaria (AT), para o mesmo efeito, mas sem sucesso na resposta.

A recolha de dados do ecossistema continua a ser realizada atravées do Startup &
Entrepreneurial Ecosystem Report'® apresentado anualmente na Web Summitem
parceria com a IDC Portugal e a Dun&Bradstreet. Além disso, a plataforma
atualmente disponivel, desenvolvida em colaboracao com a Dealroom, continua a
ser utilizada para mapeamento e analise do ecossistema empreendedor portugués.

Reforco da Estrutura Nacional para o Empreendedorismo - Consércio Startup
Portugal & ESNA

A ESNA tem a figura juridica de associacao privada sem fins lucrativos. A sua criacao
ocorreu durante a Presidéncia portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
enguanto ato consagrado com a participacao de 26 Estados-Membros e da Islandia.
Nessa data Portugal assumiu o financiamento até 2025 (prazo que coincide com a
prova de conceito da estrutura). O financiamento inicial de 1 M€, foi assegurado pelo
Horizonte Europa e terminou em junho/24. Apds 2025, o financiamento da ESNA
devera ser equitativo entre todos os Estados participantes da ESNA. Em termos de
governanca, esta entidade tem um Presidency Board, que é rotativo, de acordo com
a Presidéncia da Uniao Europeia, sendo este Board que nomeia a Direcao Executiva,
a cada 2 anos.

O valor financeiro deste investimento € de 75 M€ e prevé o financiamento do
estabelecimento em Portugal da ESNA, de acordo com as atividades previstas no
contrato de consorcio. De acordo com as informacdes prestadas pela ESNA, em
abr/25 era o seguinte o ponto de situacdo de cada uma das atividades:

Objetivo Atividades Entidade
responsavel

Desenvolvimento de uma metodologia de
suporte (Help-Desk e instalacdes fisicas) para a
rede de pontos focais

Consolidagdo dos Startup
Nations Standards da UE

ESNA/Startup
Portugal

v Lancamento de mais um relatério anual de monitorizagcéo
da implementagdo dos standards (versdo 2024) no
TechArena (Estocolmo) em fevereiro 2025; relatérios
anuais disponiveis no website da ESNA:
https//esnalliance.eu/pt/standards

Ponto de situagdo | v© 6 paises recorreram a Service Line (help desk) da ESNA

para o apoio personalizado na implementacao dos

Standards; 3 pedidos atualmente em pipeline

Mudanga para o meeting point definitivo no Pavilhdo de

Portugal em curso (responsabilidade da Startup Portugal

no ambito do consorcio)

0
o

» Acomplexidade e falta de experiéncia em trabalhar com
as regras da contratacao publica dificultam a agilidade no
desenvolvimento e implementacao dos projetos.

» O adiantamento do PRR foi recebido apenas em
novembro de 2023 e a complexidade do processo de
reembolso esta a impactar a execucao

Constrangimentos

110 Startup & Entrepreneurial Ecosystem Report 2024 Aceder ao relatorio
Plataforma Dealroom: Aceder a plataforma
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» O atraso nas obras do Pavilhdo de Portugal atrasou o
processo de mudanca.

Disponibilizacao de uma
plataforma digital de dados do
ecossistema de Desenvolvimento de plataforma ESNA
empreendedorismo para todos
0s parceiros da ESNA

v' Projeto em curso e produto minimo viavel (MVP) a ser
disponibilizado no 2° semestre de 2025
- Trata-se de uma plataforma com dados agregados,
comparaveis e atualizados do ecossistema de startups, com
Ponto de situacdo | recurso a trés tipologias de base de dados (macroeconémicos,
especificas do ecossistema de startups e disponibilizadas pelos
pontos focais nacionais) e que foi solicitada pelos decisores
politicos para uma melhor elaboragao de politicas favoraveis
a0 ecossistema europeu startups.

Constrangimentos | % idem

Consolidac&o do Ecossistema de Catalogo de melhores praticas; disseminagao
trabalho em rede dos parceiros de politicas publicas; plataforma tech talent, ESNA
da ESNA advisory board

v' Catalogo de melhores préticas disponivel no website da
ESNA (130 boas praticas de mais de 35 paises diferentes):
https;//esnalliance.eu/pt/explorar

v' Plataforma de talento: projeto em curso e produto minimo
viavel (MVP) disponivel no 2° semestre de 2025; trata-se de
uma plataforma que impulsionara a atracdo e retencao de
talento tecnolégico para a Europa; incluird a informacao
necessaria em termos de contexto laboral, empresarial,
condicdes de vida, entre outros, para mudar para cada pais
europeu de acordo com o perfil (fundador, investidor,
trabalhador, entre outros)

v' Advisory Board: novo mandato iniciado em 2025; trabalho
em cinco grupos por temas relevantes para a estratégia
europeia de start-ups e scale ups que resultara na
publicacdo de 5 papers com recomendacdes concretas
para a nova Comissao Europeia; 2 reports disponiveis do
trabalho desenvolvido até a data:
https//esnalliance.eu/pt/publicacoes

Ponto de situagao

Constrangimentos | % idem

Marketing, comunicacdo e Plano de comunicagao; participacdo em ESNA/Startup
disseminacao eventos; forum anual Portugal

v Novo website https:;//esnalliance.eu/pt e brand book

v' Participagao em 17 eventos ao longo do ano 2024 (em 12
paises diferentes) — como oradores

v Organizagao do ESNA Forum anual (responsabilidade da
Startup Portugal) com o pais da Presidéncia do Conselho
da Uniao Europeia (Espanha em 2023 e Bélgica em 2024,
evento de 2024 com 142 participantes, 20 paises
representados

Ponto de situagao

Constrangimentos | % idem
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Operacgdo geral Recursos humanos; equipamento tecnoldgico ESNA

v Equipa de 18 pessoas com perspetiva de crescimento até
20

v Implementacao do plano estratégico e operacional anual
em linha com o aprovado

v' Setup dos postos de trabalho e das condi¢cdes de rececao
dos representantes de cada membro da ESNA em curso

Ponto de situagao

Financiamento base e

sustentabilidade futura Lump sum e modelo futuro ESNA

v' Processo de transigdo da ESNA para uma estrutura
europeia (EDIC - European Digital Infrastructure
Consortium) em curso.

Ponto de situagao | - De acordo com as regras da nova estrutura, o financiamento

da ESNA fica assegurado pelas contribuicdes de cada pails.

Processo a ser liderado pelo Governo portugués, uma vez que

Portugal se propde manter a posi¢cao de pais anfitrido.

A percentagem de execucdo prevista até 30/09/25 é de 58%,
pelo que ha a necessidade de extensao do prazo no PRR para
Constrangimentos | garantir a sustentabilidade da ESNA e a preparacao da
transicdo para a nova estrutura (EDIC — European Digital
Infrastructure Consortium)

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se ser de manter a apreciacdao deste investimento como
PREOCUPANTE.

Apesar de se terem verificado alguns desenvolvimentos, quer no ambito da nova
plataforma de mapeamento de startups nacionais, quer da instalacao da ESNA em
Portugal, a morosidade dos procedimentos administrativos (que levam a atrasos
nas transferéncias de valores financeiros), tém-se tornado (nestes e noutros
investimentos), a nota central de preocupacao, retirando peso ao verdadeiramente
importante — a execucgao e os resultados.

Repetem-se, por isso, algumas das recomendacdes do relatdrio anterior:

i. No caso da plataforma de mapeamento de startups nacionais, reforca-se a
necessidade de que seja efetuado um acompanhamento continuo do fornecedor,
em virtude de nao haver tempo para reconfiguracdes ou atrasos. O contacto, junto
de todas as entidades publicas que irdo intervir no processo de certificacao de
acessos ou ligacao de bases de dados, tal como o IRN, a AMA ou a AT deve ser
intensificado, instando-se essas e outras entidades publicas a criarem mecanismos
internos, para poderem responder a estas necessidades;

ii. Seja avaliada, em conjunto com o IAPMEI e a EMRP, os apoios que podem ser
prestados, para ultrapassar os constrangimentos administrativos que atrasam a
elaboracao, submissao e pagamento dos pedidos de reembolso;

iii. Seja efetuada a clarificacao sobre a evidéncia necessaria para comprovag¢ao da
meta, em termos de fontes de dados e tipologia de empresas mapeadas, junto da
Comissao Europeia.
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iv. Tendo em atengao o facto de ser imprescindivel um acordo dos varios Estados-
Membros para a continuidade e suporte financeiro da ESNA, recomenda-se um
acompanhamento ao mais alto nivel, para que nao se corra o risco de haver
investimento sem consequéncias futuras ou sem estar alinhado com as politicas
de empreendedorismo europeias e os interesses dos Estados-Membros.

V. A preparacao de um modelo de acompanhamento e avaliacao do impacto

destes investimentos.
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CNA PRR

Comissdio Nacional de
Acompanhamento do PRR

ANexo

LISTA DE REUNIOES*
COMISSAO ESPECIALIZADA ECONOMIA E EMPRESAS

* NAS REUNIOES COM AS ENTIDADES ACOMPANHADAS, INCLUINDO OS RESPETIVOS MINISTERIOS DE TUTELA, ESTEVE PRESENTE O PRESIDENTE DA CNA-PRR, SENDO
ACOMPANHADO, QUANDO POSSIVEL, PELO/A RESPETIVO/A COORDENADOR/A DA COMISSAO ESPECIALIZADA. FORAM PRODUZIDOS RESUMOS DE TODAS AS REUNIOES,
QUE SE ENCONTRAM NOS ARQUIVOS DA CNA-PRR, PARA MEMORIA FUTURA.
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Lista das reunioes da Comissao Especializada de Economia e Empresas

Investimento

Data Entidade
acompanhado
Agenda Mobilizadora
Neuraspace (evento de
10/09/2024 apresentacdo de Agendas Mobilizadoras
telescopio na Base Aérea
de Beja)
25/09/2024 Navigator (Setubal) Agendas Mobilizadoras
01/10/2024 Ubiwhere Agendas Mobilizadoras
01/10/2024 Bondalti Chemicals Agendas Mobilizadoras
(Estarreja)
02/10/2024 Vista Alegre (Ilhavo) Agendas Mobilizadoras
02/10/2024 Aquacria (Murtosa) Capitalizacso de
empresas
ABIMOTA - Associagao
03/10/2024 Nacional das Industrias | Agendas Mobilizadoras
de Duas Rodas (Agueda)
Miranda & Miranda .
03/10/2024 (Agueda) Agendas Mobilizadoras
Triangle's — Cycling .
03/10/2024 Equipments (Agueda) Agendas Mobilizadoras
09/10/2024 Ascenza (Setubal) Agendas Mobilizadoras
NOS-Comunicagdes Agendas Mobilizadoras
23/10/2024 (Lisboa) Test Beds
L Agendas Mobilizadoras
30/101/2024 Secretario de Estado da Banco Portugués de
Economia
Fomento
Instituto Superior
04/11/2024 Técnico- Mostra de Agendas Mobilizadoras
projetos (Lisboa)
06/11/2024 Impetus (Barcelos) Agendas Mobilizadoras
Instituto Ibérico de L
06/11/2024 Nanotecnologia (Braga) Agendas Mobilizadoras
06/11/2024 Grupo DST (Braga) Agendas Mobilizadoras
13/1/2024 Instituto Pplltecmco de Polos de.lnova(;ao da
Viseu Agricultura
. . Centro de Tecnologia e
13/11/2024 Star Institute (Viseu) Inovacao (CTI)
ALS Life Sciences -
13/11/2024 (Tondela) Agendas Mobilizadoras
Evento-Stellantis e
14/1/2024 mostra de produtos da Agendas Mobilizadoras

Agenda Mobilizadora
GCreenAuto (Mangualde)
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Capwatt e parceiros da

14/1/2024 Agenda Mobilizadora Agendas Mobilizadoras
H2Driven
14/11/2024 S(&r;anegﬁ;a;gg;) Agendas Mobilizadoras
Evento-2° encontro da
14/11/2024 Agenda Mobilizadora Agendas Mobilizadoras
VIAFOOD
Medway e parceiros da
28/11/2024 Agenda Mobilizadora Agendas Mobilizadoras
Smartwagons
EFACEC e parceiros da
03/12/2024 Agenda Mobilizadora Agendas Mobilizadoras
ATE
03 e 04/12/2024 EFACE(IZ\A(Q;r)otelas € Agendas Mobilizadoras
Faculdade de
04/12/2024 Engenharia da Agendas Mobilizadoras
Universidade do Porto
04/12/2024 Toyota Caetano (Ovar) Agendas Mobilizadoras
1/12/2024 Grupo Purever (Nelas) Capitalizaco de
empresas
VOID sftware e parceiros
12/12/2024 da Agenda Mobilizadora | Agendas Mobilizadoras
Blockchain (Leiria)
Evento- Agenda
12/12/2024 Mobilizadora NEXUS Agendas Mobilizadoras
(Sines)
Bluepharma e parceiros
13/12/2024 da Agenda Mobilizadora | Agendas Mobilizadoras
CinTech (Eiras)
Sensei e parceiros da
07/01/2025 Agenda Mobilizadora | Agendas Mobilizadoras
Smart Retail (Leiria)
Entogreen e parceiros da
10/01/2025 Agenda Mobilizadora Agendas Mobilizadoras
Insectera (Santarém)
Lifthium, no ambito da
17/01/2025 agenda mobilizadora | Agendas Mobilizadoras
H2Enable (online)
Evento- Agenda verde
04/02/2025 Sustainable plastics Agendas Mobilizadoras
(Cascais)
Prio e parceiros da
07/02/2025 Agenda mobilizadora M- | Agendas Mobilizadoras
Eco2
13/02/2025 Startup Portugal Medidas de

Empreendedorismo
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Banco Portugués de

Capitalizagao de

17/02/2025
Fomento empresas

19/02/2025 IAPMEI Agendas Mobilizadoras
21/02/2025 ANI Miss&o Interface

Revigrés e parceiros da
25/02/2025 Agenda Mobilizadora | Agendas Mobilizadoras

llliance (Agueda)
Agendas de I&D para a
05/03/2025 IFAP Agricultura e polos de
1&D

Capgemini e parceiros

14/03/2025 da Agenda Mobilizadora | Agendas Mobilizadoras
Route25 (Gaia)

LX Bio Pharmaceuticals
20/03/2025 e parceiros da Agenda | Agendas Mobilizadoras

Mobilizadora Bio-Hub

Carité Calgados e
01/04/2025 parceiros da Agenda Agendas Mobilizadoras
Mobilizadora FAIST
14/04/2025 Direcdo-Geral do Territorio | Agendas Mobilizadoras
08/05/2025 CEIIA (Matosinhos) Agendas Mobilizadoras
Evento- Agenda
15/05/2025 Mobilizadora Acelgrar N Agendas Mobilizadoras
Transformar o Turismo
(Peniche)

21/05/2025 Evento- Railway Summit | Agendas Mobilizadoras
22/05/2025 Evento- Agenda Agendas Mobilizadoras

Mobilizadora Vine & Wine
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COMISSA

PRR

Plano de Recuperacdo
& Resiliéncia




Comissao Especializada Territério

Relatorio detalhado

No ambito das atribuicdes da Comissao Especializada Territoriolll (CET), a mesma
reuniu no dia 19/05/2026 tendo aprovado por unanimidade o presente relatoério.

Esta Comissao € de ambito transversal e nesse sentido esta envolvida
conjuntamente com outras Comissdes. Monitoriza diretamente as componentes
CO7 (Infraestruturas), CO8 (Florestas) e CO9 (Gestao Hidrica).

No quadro abaixo sintetizam-se as apreciacdes desta Comissao Especializada,
comparando com as apreciacdes do relatério anterior™, sendo apresentados de
seguida os detalhes do acompanhamento e respetivas recomendacdes.

Descricdo da medida Apreciacio 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Alargamento da rede de
CO7-i00 carregamento de veiculos
elétricos

Areas de acolhimento

o701 empresarial (AAE)
COT7-i00 Missing links e aumento NECESSARIO NECESSARIO

da capacidade da rede ACOMPANHAMENTO ACOMPANHAMENTO
CO7-i03 Ligacdes transfronteirigcas

Areas de acolhimento
CO7-i04 empresarial (AAE)
Acessibilidades rodoviarias

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Transformagao da
Paisagem dos Territoérios
C08-i01.01 de Floresta Vulneraveis -
“Areas integradas de
gestao da paisagem (AIGP)
Transformacgado da
Paisagem dos Territoérios
de Floresta Vulneraveis -
Condominios de Aldeia”

NECESSARIO

C08-i01.01 ACOMPANHAMENTO

1A composicdo das Comissdes Especializadas pode ser consultada no website da CNA-PRR em

www.cnaprr.pt
12 Um quadro global, com as apreciacdes de todos os investimentos, pode ser verificado na parte A
do relatdrio.
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Descri¢ao da medida

Transformacgao da
Paisagem dos Territérios
de Floresta Vulneraveis:
Programas de
Reordenamento e Gestao
da Paisagem

C08-i01.02

Apreciagdo 1/2024

Transformacgao da
Paisagem dos Territoérios
de Floresta Vulneraveis -
Emparcelar para Ordenar

C08-i01.03

Cadastro da Propriedade
Rustica e Sistema de
Monitorizagao da
Ocupagado do Solo: SMOS

C08-i02.01

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Cadastro da Propriedade
Rustica e Sistema de
Monitorizagao da
Ocupagao do Solo:
Inventario Florestal
Nacional

C08-i02.02

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Apreciacdo 1/2025

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Cadastro da Propriedade
RUstica e Sistema de
Monitorizagdo da
Ocupacdo do Solo: Sistema
Nacional de Cadastro
Predial (inclui as
dimensdes locais das
regides Norte e Centro)

Ccos-
i02.03/04/05

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Faixas de gestao de
combustivel - Rede
Primaria

C08-i03

Meios de prevencdo e
combate a incéndios rurais
— Subinvestimento Meios
aéreos

C08-i04.01

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

Meios de prevencdo e
combate a incéndios rurais
— Subinvestimento Meios
terrestres

C08-i04.02

Meios de prevengdo e
combate a incéndios
rurais: Rede de radares

C08-i04.03

Programa MAIS Floresta:
Reforma do sistema de
prevencdo e combate de
incéndios

C08-i05.01

Programa MAIS Floresta:
Reforco de atuagao das
organizagdes de
produtores florestais (OPF)
e dos Centros de
Competéncias no setor
florestal

C08-i05-02

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO
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C08-i05-03

Descricdo da medida Apreciagdo 1/2024 Apreciacdo 1/2025

Aplicacao de medidas no
dominio da prevencgdo de
incéndios rurais e do
reforco das capacidades
nas zonas do setor florestal

NAO ACOMPANHADO

C09-i01.01

Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve: SM1 - Reduzir
perdas de dgua no setor
urbano

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C09-i01.02

Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve: SM2 — Reduzir
perdas de agua e
aumentar a eficiéncia no
setor agricola

C09-i01.03

Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve: SM3 - Reforgar a
governanca dos recursos
hidricos

C09-i01-04

Plano Regional de
Eficiéncia Hidrica do
Algarve: SM4 —Promover a
utilizacdo de Agua
Residual Tratada, SM5 -
Aumentar a capacidade
disponivel e resiliéncia das
albufeiras/sistemas de
adugdo em alta existentes
e reforgar com novas
origens de dgua e SM

NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO

C09-i02/i04

Aproveitamento
hidraulico de fins multiplos
do Crato-fases de
planeamento e construgao

C09-i05

Parque Fotovoltaico do

NAO ACOMPANHADO
Alqueva

Componente CO07 | Infraestruturas

C07-i00

Alargamento da Rede de Carregamentos de Veiculos Elétricos (sem dotagao
financeira)
Entidade responsavel: Mobi.e

Meta: 15.000 pontos de carregamento em dezembro/25 e meta intermédia de
10.450 para dezembro/24.

Esta medida ndo tem financiamento PRR associado.

De acordo com a informacdo obtida no portal da Mobi.e, a data de 07/05/2025,
estavam em funcionamento 12.973 pontos de carregamento.
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Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

CO7-i01.01 Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
Bl - CCDR Norte
CO7-0102 Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
Bl - CCDR Centro
) Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
C07-101.03 .
' Bl — CCDR Alentejo
CO7-101.04 Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
Bl - CCDR Algarve
. Areas de Acolhimento Empresarial (AAE)
C07-i01.05 . .
l Bl — CCDR Lisboa e Vale do Tejo

Reprogramacao: foi aprovada a alteracao da fonte de financiamento, passando de
subvencao para empréstimo.

Este investimento divide-se em 2 partes distintas: as infraestruturas especificas de
AAE (que se referem a instalacao de centrais fotovoltaicas, depdsitos de Hidrogénio,
postos de carregamento e antenas 5G) e as Comunidades de Energia Renovavel,
interligadas com as AAE.

Em virtude do investimento estar organizado de acordo com a localizagao no
territorio e a sua gestao por parte da CCDR respetiva (no caso das CER, com
intervencao da DGEQ), efetua-se uma apreciacao seguindo essa mesma logica
territorial.

As metas incluem todas as AAE e cumprem-se com a conclusao das intervencdes,
até ao final de 2025.

Investimentos em gestdo pela CCDR Norte e execucdo pelas autarguias:

Localizagao Atualizacao Atualizagao
AAE CER
Zona Industrialde  Ainda ndo se encontram Sem desenvolvimentos
Constantim (Vila abertos face ao relatdrio anterior
Real) procedimentos de
empreitada.
Parque Procedimento Concecao-
Empresarial de Construgao, no
Chaves 2° trimestre de 2025

decorre a fase de

selecao de propostas (2°
fase do

procedimento concursal),
cuja
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apresentacao de propostas

tem como

data-limite, o dia

13/04/2025. Prazo de

contrato 430 dias
Requalificagdo da Procedimento Concec¢ao-
Zona Industrialde | Construcdo. Data previsivel
Penso (Melgaco) de conclusio: out/25

Investimentos em gestdo pela CCDR Centro e execucdo pelas autarguias:

Localizagdo Atualizagdo Atualizagao
AAE CER

Parque Industrial da Em periodo de Sem

Guarda audiéncias prévias, com desenvolvimentos face
entrega de uma ao relatdrio anterior
pronuncia de
concorrente.

Parque Empresarial de Ha alguns trabalhos de Sem

Agueda construcao civil em desenvolvimentos face
curso; entrega de ao relatdrio anterior

transformadores de
poténcia prevista para
dez/25; concurso de
concecao-construcao
prorrogado para jun/25;
empreitada para
mobilidade sustentavel
suspensa em mar/25 a
aguardar procedimentos
da e-redes; rede de 5G
aguarda entrega das
pecas para abertura de
procedimento; medidas
de prevencao incéndios
em inicio de empreitada.

Valorizagdo da Zona Sera langado novo Sem
Industrial de Oliveira do concurso de concecao- desenvolvimentos face
Hospital construcao. Estimativa ao relatdrio anterior
de inicio de trabalhos em
jul/25.

Investimentos em gestdo pela CCDR Alentejo e execucdo pelas autarguias:

Localizagao Atualizagao Atualizagao
AAE CER
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Parque Industrial de Campo @ Solicitada prorrogacdo @ Sem

Maior de prazo paraa desenvolvimentos face
execucao fisica e ao relatdrio anterior
financeira (aguarda
resposta da EMRP);
contratacao de
servicos de fiscalizacao
em preparagao.

Requalificagdo da Zona de Processo de Sem
Acolhimento Empresarial contratagcao complexo  desenvolvimentos face
Norte (Beja) de analisar,com varias | ao relatorio anterior

reclamacdes em
diferentes fases, o que
atrasou a proposta de
adjudicacao.

Foi solicitada a
30/04/25 prorrogacao
de execucao, fisica e
financeira, sem a qual
O encargo nao é
suportavel pelo
municipio (15 M€).

Investimentos em gestdo pela CCDR Lisboa e Vale do Tejo e execucdo pelas
autarguias:

Localizagao Atualizacao Atualizacao
AAE CER
Rio Maior New Generation Langado novo Sem
Business concurso (anterior desenvolvimentos face

chumbou no visto do ao relatdrio anterior
Tribunal de Contas).

Em virtude do prazo

de execucdo ser de

455 dias, sera

necessario solicitar

prorrogacao de prazo

de execucao.

Investimentos em gestdo pela CCDR Algarve e execucdo pelas autarguias:

Localizagao Atualizagao Atualizagao
AAE CER
Area Empresarial de Lagos Auto de Consignacgao Sem
da empreitada desenvolvimentos face

assinado a 05.022025.  ao relatério anterior
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Prazo de execucao 365
dias (término em
06.02.2026). Sera
necessario solicitar
prorrogacao de prazo
de execucao.

Apreciagcao e recomendagoes

Este foi um investimento onde os desenvolvimentos alcancados foram poucos.
Para além disso, o grupo de trabalho existente ndao realizou qualquer reuniao, de
acordo com informacgao recolhida junto dos municipios. Atendendo a fase
incipiente dos investimentos, onde apenas dois municipios iniciaram obras, sendo
gue um deles apenas de forma parcial, agrava-se a apreciacdo para CRITICO.
Analisando o ponto da situacdao em que se encontram os procedimentos
concursais, € materialmente impossivel a conclusao dos investimentos na data
prevista em 8 das 10 areas de acolhimento empresarial.

Deve ser equacionada a possibilidade de conclusdao das obras durante o primeiro
semestre de 2026, sugerindo-se ainda que seja reativado o grupo de trabalho entre
a tutela, CCDR, Municipios e DGEC.

Missing links e Aumento capacidade da Rede - EN125 (variante a Olhdo); Variante
a EN211(Quinta/Mesquinhata); IC2 (Meirinhas e Pombal); IP8 (EN121) Ferreira do
Alentejo/Beja (Variante a Beringel); IP8 (EN259) Sta. M. S/Ferreira do Alentejo
(Variante a Figueira de Cavaleiros); IP8 (A26) Aumento de

CO7-i02.01 Capacidade na Ligacdo entre Sines e a A2; EN14 Trofa/Santana (Pte . sobre o Rio
Ave); EN14 Maia/Interface Rodoferroviario da Trofa; EN4 Variante da Atalaia; IC35
Penafiel/Rans; IC35 Rans/Entre-os-Rios; IP2 Variante Nascente

de Evora; EN344 Pampilhosa da Serra; Ligacdo de Baido a Ponte de Ermida.

BD- INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, I.P. (IP)

Missing links e Aumento capacidade da Rede - Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda
Bl - CCDR Centro

C07-i02.02

A meta de desembolso, referente a conclusao de 111 kms de estradas (novas ou
reabilitadas), esta definida para o 4° trimestre de 2025 e inclui quer as obras de
responsabilidade da IP, quer da responsabilidade das autarquias. Esta € uma
situacao que necessita de acompanhamento conjunto. Em termos técnicos, a IP
estd a prestar assessoria técnica a Camara Municipal de Agueda.

A informacao prestada pela IP indica que, apesar de nao estar ainda concluida
qualguer empreitada, as obras em curso ou em contratacao correspondem a 121
Kms.

Nao tendo sido possivel reunir com a Infraestruturas de Portugal (IP) foi solicitado
um ponto de situacao, que aqui se reporta.
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Missing links e Aumento capacidade da
Rede

Ponto da Situagao

EN 125. Variante a Olhao
Variante a EN211(Quinta/Mesquinhata)

IC2 (Meirinhas e Pombal)

IP8 (EN121) Ferreira do Alentejo/Beja
(Variante a Beringel)

IP8 (EN259) Sta. M. S/Ferreira do Alentejo
(Variante a Figueira de Cavaleiros)

IP8 (A26) Aumento de

Capacidade na Liga¢do entre Sines e a A2
(1° troco Relvas Verdes/Roncao)

EN14 Trofa/Santana (Ponte sobre o Rio
Ave)

EN14 Maia (via diagonal) /Interface
Rodoferroviario da Trofa

EN4 Variante da Atalaia

IC35 Penafiel (EN15) /Rans

IC35 Rans/Entre-os-Rios

IP2 Variante Nascente
de Evora

EN344 Pampilhosa da Serra

Ligacao de Baiao a Ponte de Ermida

e Obraem curso

e Assinado o autode
consignacao a 6/05/25

e Em curso (com
condicionante de
autorizacao para abate de
sobreiros por parte do
ICNF)

e Obraemcurso

e Obraem curso

e Obraem curso

e Obraem curso

v Empreitada concluida em
07/2024

e Emcurso (com
condicionante de
autorizagao para abate de
sobreiros por parte do
ICNF)

v Empreitada concluida em
01/07/24

e Obraem curso

e Emcurso (com
condicionante de
autorizacao para abate de
sobreiros e azinheiras por
parte do ICNF)

v Empreitada concluida em
12/24

e Obraem curso

No que diz respeito ao Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda, em gestdo pela CCDR

Centro e execucao pelo municipio de Agueda:

Missing links e Aumento capacidade da
Rede

Ponto da Situagao

Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda
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disponivel em PRR, passando para
cerca de 140 milhdes de euros, face
aos 40 milhdes inicialmente
atribuidos.

O prazo de execucdo estimado da
obra € de cerca de 18 meses.

Estdo a ser preparadas s pecas
para lancamento do projeto. Face
aos prazos de execucdo da obra,
torna-se materialmente
impossivel a concretizacao da obra
NoSs prazos previstos Nno PRR.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Apesar de ndo ser possivel a concretizacdo do eixo rodovidrio Agueda-Aveiro no
prazo previsto no PRR, o numero de km em construgao pela IP permitem alcancgar
a meta.

Revela-se fundamental a concessao de licengas por parte do ICNF, em tempo util,
e de acordo com as condi¢des legais, de forma a nao comprometer os prazos de
execucao das obras. Sugere-se que se equacione a possibilidade de execugao
material de algumas obras durante os primeiros meses de 2026.

. Ligagdes transfronteiricas Ponte internacional sobre o Rio Sever

C07-i03.01 .
Bl - CCDR Alentejo

CO7-i03.02 Ligacdes transfronteiricas Ponte Alcoutim — Saluncar del Guadiana (ES)
Bl - CCDR Algarve

CO7-103.03 Ligacdes transfronteiricas EN103. Vinhais / Braganca (variantes)

’ BD: IP - INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

CO7-103.04 Ligacdes transfronteiricas Ligagcao de Braganca a Puebla de Sanabria (ES)

Bl - CCDR Norte

Em termos de entidades gestoras, este investimento esta organizado de acordo
com a localizacao no territorio e a sua gestao por parte da CCDR respetiva, sendo
que a ligacao Vinhais/Braganca (EN103) tem como gestor a IP, pelo que se efetua
uma apreciacao seguindo essa mesma logica.

As metas cumprem-se com a conclusao da construcao de 30 kms de estrada, até
ao final de 2025, sendo que todos os Bl deverao contribuir para uma parte da meta.

Investimentos em gestdo pela CCDR Alentejo e execucdo pelas autarguias:

\ Ligagao transfronteiriga Ponto da Situagao \
Ponte internacional sobre o Rio Sever Foi assinado o memorando de
(Nisa) entendimento entre Portugal e

Espanha, tendo sido j& aprovado
por Portugal, carecendo de

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 361



ratificacao por Espanha. Apds
autorizacdes ambientais, foi
lancado o concurso de
construcao, cujo prazo esta a
decorrer e que se prevé terminar
em maio de 2025. O prazo de
execucao da obra é de 10 meses.

Investimentos em gestdo pela CCDR Algarve e execucdo pelas autarguias:

Ligagao transfronteirica Ponto da Situagdo
Ponte de Alcoutim - San Lucar del Foi assinado o memorando de
Guadiana entendimento entre Portugal e

Espanha, tendo sido j& aprovado
por Portugal, carecendo de
ratificacao por Espanha.

O concurso de construcdo ainda
nao foi lancado. Face aos prazos
de execucdo da obra, torna-se
materialmente impossivel a
concretizagdo da obra nos prazos
previstos no PRR.

Investimentos em gestdo pela CCDR Norte e execucdo pelas autarguias:

\ Ligagao transfronteiriga Ponto da Situagao

Ligacao de Braganca a Puebla de Sanabria = A autarquia aguarda decisdo

(ES)- Construgao da ligagdo de Braganga a | relativa ao estudo de impacto

Puebla de Sanabria (Espanha) ambiental, sem a qual ndo pode
avancar com procedimentos
subsequentes. Face aos prazos de
execucao da obra, torna-se
materialmente impossivel a
concretizacao da obra nos prazos
previstos no PRR.

Investimentos em gestdo direta pela IP:

Ligacao transfronteirica Ponto da Situacado

Ligagdes transfronteiricas EN103. Vinhais / e Obraem curso
Braganca (variantes)

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se ser de agravar esta apreciacdo para CRITICO.
Atualmente, apenas um dos 4 sub-investimentos previsto esta em execucgao.
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Apesar de terem sido assinados memorandos de entendimento entre Portugal e
Espanha, falta a ratificacao da parte de Espanha. Além desse facto, atendendo ao
ponto da situacdao em que se encontram os procedimentos concursais, €
materialmente impossivel a conclusao de pelo menos 2 investimentos.

Deve ser equacionada a possibilidade de conclusao de obras durante o primeiro
semestre de 2026, recomendando-se uma reavaliagao de todos os prazos € metas
contratadas com a Comissao Europeia e um acompanhamento proativo por parte
das respetivas tutelas.

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias: Ligacdo a
Area Industrial de Fontiscos e Ref. do N6 de Ermida (Sto. Tirso); Variante 8 EN248
Arruda dos Vinhos; Melhoria de acessibilidades a Zona Industrial Campo Maior;
Ligacao da Zona Ind. de Rio Maior a EN114; Acessibilidades a Zona Industrial de
Riachos; Acesso do Parque Empresarial de Camporés ao IC8 (Ansido); EN229 ex.
IP5/Parque Industrial do Mund&o; EN229 Viseu/Satao; Variante a Aljustrel; Ligacdo
da Zona Industrial de Cabeca de Porca (Felgueiras) a All; Via do Tamega Variante
a EN210 (Celorico de Basto); Melhoria das Acessibilidades a Area de Localizacao
Empresarial de Lavagueiras.

BD- IP - INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias

Bl - CCDR LVT

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias: Ligacao
C07-i04.03 do Parque Empresarial do Casarao ao IC2

Bl - CCDR Centro

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias

Bl - CCDR Norte

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodoviarias - Rotunda
CO7-i04.05 na EN246 para acesso a zona industrial de Portalegre

Bl - CCDR Alentejo

C07-i04.01

C07-i04.02

C07-i04.04

Em termos de entidades gestoras, este investimento estad organizado de acordo
com a localizacao no territorio e a sua gestao por parte da CCDR respetiva, existindo
ainda diversas ligacdes em varias regides do pais que tém como gestor a IP, pelo
que se efetua uma apreciacao seguindo essa mesma logica.

As metas cumprem-se com a conclusao da construcao de 42 kms de estrada, até
ao final de 2025, sendo que todos os Bl deverdo contribuir para uma parte da meta.

Investimentos em gestdo direta pela IP (diversas reqgides):

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) —  Ponto da Situagdo
Acessibilidades Rodoviarias

Variante a EN248 (Arruda dos Vinhos) v" Empreitada concluida
EN229 Viseu/ Satao v Empreitada concluida
Acessibilidades a Zona Industrial de v Empreitada concluida
Riachos

Ligacdo Area Industrial Fontiscos e N6 de v Empreitada concluida

Ermida (Santo Tirso)
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EN229 ex.|P5/Parque Industrial do Mundao e Obraem curso

Ligagao da Zona Industrial de Rio Maior a e Obraem curso
ENT14

Ligagcao da Zona Industrial de Cabecga de e Obraem curso
Porca a ATl

Acessibilidade a Zona Industrial de Campo v' Empreitada concluida em
Maior 02/2025

Via do Tamega Variante a EN210 (Celorico e Obraemcurso
de Basto)

Acesso ao Parque Empresarial de e Obraemcurso
Camporés ao IC8

Variante a Aljustrel e Obraem curso

Investimentos em gestdo pela CCDR Lisboa e Vale do Tejo e execucdo pelas
autarguias:

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Ponto da Situacdo
Acessibilidades Rodoviarias

Ligacdo da A8 & Area Empresarial das Reconhecimento de Interesse
Palhagueiras em Torres Vedras Publico (RIP) para efeito de

ocupacdo de area de REN,;
concurso lancado e foram
apresentadas 9 propostas. Estd a
decorrer a fase de analise, que se
prevé concluir até junho para
depois ser consignada a obra. Um
dos critérios é a execucao do
prazo até maio de 2026.

Requalificagdo da EN10-4. Setubal/Mitrena v' Empreitada concluida

[34] (Setubal)

Investimentos em gestdo pela CCDR Centro e execucao pelas autarguias:

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Ponto da Situacio
Acessibilidades Rodoviarias
Ligagao do Parque Empresarial do e Obraem curso

Casardo ao IC2 (Agueda)

Investimentos em gestdo pela CCDR Norte e execucdo pelas autarguias:

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) - Ponto da Situacdo
Acessibilidades Rodoviarias

Acesso rodoviario da zona industrial do e Obraemcurso
Vale do Neiva ao N6 da A28 (Viana do

Castelo)

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 364



Construgao da nova Travessia do Rio Lima e Obraem curso

entre EN 203 - Deocriste e EN202

Nogueira (Viana do Castelo)

Construgao do Acesso ao Avepark - Parque = A situacao mantéme-se inalterada

de Ciéncia e Tecnologia das Taipas face ao relatério anterior, ou seja,

(Guimaraes) aguarda-se decisdo do Tribunal.
Face aos prazos de execucao da
obra, torna-se materialmente
impossivel a concretizacao da
obra nos prazos previstos no PRR.

Investimentos em gestdo pela CCDR Alentejo e execucdo pelas autarguias:

Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) -  Ponto da Situacdo
Acessibilidades Rodoviarias
Rotunda na EN246 para acesso a zona v" Empreitada concluida

industrial de Portalegre

Apreciagao e recomendacgoes

Considera-se este investimento commo NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Apesar de, formalmente o investimento dever ser concluido até dezembro de 2025,
existem alguns investimentos com prazo de conclusdo autorizado para 2026. E
fundamental que esta situagao seja clarificada de forma que se garanta igualdade
para os varios beneficiarios finais.

Componente CO8 | Florestas

Transformacdo da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis - “Areas
C08-i01.01 integradas de gestao da paisagem (AIGP) e Condominios de Aldeia”

Bl- Fundo Ambiental

Reprogramacao: foi aprovada a antecipacao da publicacdo das OIGP™ de T3/2025
para T2/2024 e da meta da celebracdo de contratos para condominios de Aldeias de
T3/2025 para T1/2025. Foi aprovada uma reducdo de ambicdo nas Aldeias, passando
de 800 para 600.

Neste investimento existem 3 grandes medidas, todas inseridas no Programa de
Transformacao da Paisagem (PTP)"™ cujo critério-base para a delimitacdo dos
territorios vulneraveis abrangidos é a perigosidade de incéndio rural. O PTP
enquadra os Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP), as Areas
Integradas de Gestao da Paisagem (AIGP), os Condominios de Aldeia, o programa
Emparcelar para Ordenar e o modelo de financiamento das Operacdes Integradas

13 Publicacéo das operacdes integradas de gestdo da paisagem (OIGP) no Diario da Republica.
114 Conforme Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, alterada pelas RCM n.° 2/2022 e n° -
36/2024
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de Gestdo da Paisagem (OIGP), que nascem nas AIGP. Todos estes programas sao
financiados no ambito do PRR.

O ICNF, I. P, e a Direcao-Geral do Territorio, foram designadas as entidades
responsaveis pelo acompanhamento e apoio técnico a implementacdao das
medidas programaticas do PTP.

Areas integradas de Gestdo da paisagem (AIGP)

As AICP sao os instrumentos operativos de gestdao e exploracdao comum dos
territorios agricolas, florestais e silvopastoris, que apresentem fatores criticos de
perigosidade de incéndio e vulnerabilidades'™ e para os quais devera ser proposto
um conjunto articulado e integrado de intervencdes, entre as quais as Operacdes
Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP) e o cadastro da propriedade rural. O
objetivo € a criacao de escala para operacdes de gestao, exploracao e ordenamento
do territorio.

Preferencialmente integradas em PRGCP, a constituicao de uma AIGP pode ser
promovida pelo Estado, por autarquias locais, por organizacdes de produtores
florestais e agricolas, por cooperativas, por associacdes locais, por entidades
gestoras de baldios e por organismos de investimento coletivo. Quando o municipio
Nnao seja a entidade promotora, deve ser demonstrado o seu envolvimento e
concordancia.

O financiamento previsto para as AIGP incluiu o apoio a criacao, instalacao e
funcionamento da entidade gestora desse territorio, € a elaboracao de operacdes
integradas de gestao da paisagem (OIGP).

Operacdes Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP)

Meta: 60 OIGP aprovadas

Houve uma 1% fase, em que a intervencao da Direcao-Ceral do Territorio foi
necessaria e que se encontra terminada, com a aprovacao de 62 OIGP, de acordo
com os respetivos despachos de aprovacao publicados:

Despacho n®3088/2024, de 22 de marco - Aprovacdo de 12 OIGP: Alqueiddo da Serra;
Alva; Alvito: Alva e Alvoco; Envendos; Forneas; Ortiga; Penafalcdo; Serra da Lousg;
Terras do Lince da Malcata; Vila de Rei 1; Vouzela.

Despacho n°14844-A/2024, de 16 de dezembro - Aprovacao de 40 OIGP: Aboboreira;
Acude da Ribeira; Aguda; Alfandega da Fé; Aljao; Alva e Alvoco 2; Alvares, Améndoa;
Carvoeiro; Castelo; Castelos de Alva; Corgas, Falacho de Enxerim; Macao; Malhao;
Nova Serra; Palheiras a Pena; Penhascoso; Ponte das trés Entradas; Riba d'Alva;
Ribeira de Mega; Rio Seia; Saldanha; Serra da Estrela Sul; Sico; Socorro; Travessa;
Ermida e Figueiredo; Vale de Odelouca; Vila de Rei 2; Vila de Rei 3; ZIF Baixa da
Lombada; ZIF Serra do Picotino; ZIF de Carregosa; ZIF de Freixo de Espada a Cinta;
ZIF de Jales; ZIF de Pinela; ZIF de Sao Lourenco; ZIF de Valoura;

115 De acordo com a definicdo constante da Portaria n.° 301/2020 de 24 de dezembro, que aprova a
delimitagdo dos territorios vulneraveis.
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Despacho n°15261 - D/2024, de 31 de Dezembro - Aprovacdo de 10 OIGP: Area Piloto
de Monchique; Canical; Cardigos; Carregal do Sal, Carrica; Cepos e Casal Novo;
Ribeira de Parrozelos - Vale Grande; Serra da Gardunha; Serra do Norte de OQurém.

Segue-se a fase de execucao e implementacdao por cada uma das entidades
gestoras, com o Fundo Ambiental e o ICNF a serem as entidades intermediarias. De
acordo com a informac&o do Fundo Ambiental, até abr/25 estavam contratadas 12,
todas com execucao em fases avancadas, mas apenas com um pedido de
pagamento sulbmetido.

E possivel antecipar graus de execucdo diferentes, face ao nivel de experiéncia e
capacidade instalada em cada uma das entidades gestoras, com maior execucao
naquelas cuja estrutura técnica seja mais robusta e capacitada. Para além das
intervencdes No terreno, € necessario preparar contratacao publica e fazer a sua
gestao e muitas entidades nunca geriram processos deste género, nem tao pouco
tiveram projetos de montantes tao elevados ou para executar em tao pouco espaco
de tempo.

Mas ha também desafios de outra ordem, como € o caso das condicdes
meteoroldgicas, para as intervencdes no terreno.

Para ultrapassar algumas destas questdes, foi criado um outro apoio financeiro de
2M€ (gerido pelo ICNF) e que ficara disponivel para a contratacao de equipas
técnicas multidisciplinares (p.ex. contratacao publicas, relatorios técnicos, outra
consultoria ou suporte), quer para as OIGP, quer para os Condominios de Aldeia Este
concurso foi realizado em 60 dias e os técnicos contratados ja se encontram
disponiveis para as zonas do Norte, Centro e Sul. Nao havendo limites ao tipo de
apoio a solicitar, espera-se que, pelo menos nesta vertente se possa avangar com
toda a execucao sem constrangimentos de natureza técnica.

Condominios de Aldeia:
Foi proposta uma diminuicdao da ambicao na reprogramacao, de 800 para 600
aldeias.

Este € um dos investimentos que poderia representar uma alteracao profunda na
forma de mitigar os efeitos nefastos dos incéndios rurais nas aldeias e que, para
além desta diminuicao de ambicao, sofre também atrasos na sua implementacao.

Dados relativos as candidaturas e execucao- informacao prestada pelo Fundo
Ambiental em meados de fev/25:

. Candidaturas Candidaturas Candidaturas em % de execucao
AvVisos ; . o
aprovadas contratadas execucao financeira
02/C08-
i01.01/2022 67 66 25 13
04/C08-
i01.01/2023 9 93 B4 >
05/C08-
0
i01.01/2023 0 0 0
08/C08-
0
i01.01/2024 0 0 0
Total 162 159 139
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Relativamente aos 2 Ultimos avisos, as candidaturas ainda se encontram em
avaliacao, sendo possivel acomodar mais alguns condominios par além da meta
reprogramada. As avaliacdes estao a ser efetuadas por lotes e deverao ficar
terminadas até ao final de mai/25.

As razdes apontadas para estes atrasos sao varias, mas nao tém sido ultrapassadas
com o passar do tempo, afigurando-se que o tempo necessario para que o ICNF
faca a avaliacao das candidaturas, pedidos de pagamento ou reprogramacoes, seja
uma das principais'®.

Na reunido tida com o ICNF, foram indicados os principais constrangimentos, que
tém levado a maior demora em avancar com estes processos:

» A instrucao dos pedidos de pagamento, dado a complexidade dos
documentos a remeter e porque a Orientacao Técnica alterou varias vezes;

> A avaliacdo das sobreposicbes geograficas com outros apoios/investimentos
da mesma natureza, nomeadamente no ambito do Programa de
Desenvolvimento Rural 2020 (PDR2020), uma vez que nao existe uma base
de dados Unica com todos os projetos aprovados de natureza silvicola'.

Considera-se que a comunicacao foi intensificada e adequada, de acordo com a
informacao prestada pelo Fundo Ambiental. Foram efetuadas diversas acdes de
divulgacao (incluindo em conjunto com as Comunidades Intermunicipais); 2
sessdes de esclarecimento (cujos documentos ficaram disponiveis online); sessdes
de divulgacao junto de meios de comunicacao de especialidade florestal; uma caixa
de email dedicada para questdes (todas respondidas); e um documento com FAQ.

Na identificacdao de dificuldades no ambito, quer das candidaturas, quer da
execucao, surgem, ainda, a falta de preparacao dos beneficiarios finais em preparar
as respetivas candidaturas, submetendo projetos com atividades ndo elegiveis, com
dificuldades em preparar processos de contratacao publica ou documentacao
inadequada ou entregue com atraso, para a instrucao dos projetos.

Apesar de ser imprescindivel a identificacao dos constrangimentos e
estrangulamentos, € necessario que haja definicdes concretas e decisdes urgentes,
sob pena de se continuar a desperdicar oportunidades de investimento.

Apreciagcao e recomendagoes

116 Embora o beneficiario intermediério e responsavel pela rececdo das candidaturas e pagamentos
seja o Fundo Ambiental, a analise das candidaturas € o Instituto de Conservagao da Natureza e
Florestas (ICNF). Estas sdo situagcdes que se repetem nos investimentos da Floresta, tendo potencial de
criar disfuncgdes e tornar o processo mais complexo, demorado e menos fluido.

17 Para efeitos de avaliacdo da sobreposicdo de investimentos, o ICNF, na fase de anélise de
candidaturas, avalia se o investimento proposto esta em sobreposicao com outros investimentos PRR,
nomeadamente a “Beneficiacdo de Povoamentos de Pinheiro-Bravo com Potencial para Resinagem”
e as “Faixas de gestdo de combustivel - Rede Primaria”, em virtude de a natureza destes investimentos
ser semelhante ou pelo facto de estarmos perante investimentos que elimina, parcialmente,
vegetagdo, como é o caso das “Faixas de gestao de combustivel - Rede Primaria”.
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Consideram-se estes investimentos como CRITICOS.

Todas as acdes relacionadas com a Floresta devem ter prioridade na avaliacao de
todo e qualquer constrangimento que ai se identifique.

As OIGP e os condominios de Aldeia, pelo seu caracter preventivo e de ag¢des a
longo prazo na alteracao do mosaico da Floresta e das pessoas que nela vivem,
apresentavam-se como um dos investimentos com impacto promissor nestes
territorios.

Estes sao atrasos muito dificeis de recuperar, tendo em conta os tempos
necessarios para intervencdes desta natureza, na Natureza e a existéncia de um
programa com este nivel de financiamento.

Apesar desta apreciagao, considera-se que a acao tomada pelo ICNF, de encontrar
uma solugao de suporte técnico para as entidades gestoras das OIGP e dos
condominios de Aldeia, apresenta-se como um passo Muito positivo, que se espera
tenha resultados visiveis.

Recomenda-se:

i) Que seja feita uma avaliacao em conjunto com as tutelas e a EMRP, para avaliar
o0 potencial de pedido de reprogramacao de metas, garantindo inicio da
intervencao no terreno florestal e de Aldeias dentro do prazo PRR, ainda que com
confirmacao de término posterior, a semelhanca de outras medidas, com medicao
de resultados em 2027;

i) Que seja avaliada a possibilidade de reforco de recursos humanos para a
avaliagao de candidaturas, controlo de duplo financiamento ou pedidos de
pagamento, por parte do ICNF, eventualmente com recurso a equipa técnica
contratada pela EMRP, com essa mesma finalidade;

iii) Tendo em conta o potencial demonstrador dos trabalhos a executar, quer nas
OIGP, quer nos Condominios de Aldeia, que se preparem formas de documentar e
disseminar os trabalhos e posteriores resultados, para que outros locais do pais
possam seguir esses exemplos, caso atinjam os resultados/impactos expectaveis.

Transformacao da Paisagem dos Territérios de Floresta Vulneraveis: Programas de
CO08-i01.02 | Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP)

BD- Direcao-Geral do Territdrio (DGT)

Este investimento tem como objetivo a aprovacao de Programas de
Reordenamento e GCestdo da Paisagem (PRGP) para 20 zonas vulneraveis
homogéneas ou areas afetadas por grandes incéndios, tendo em conta a Carta das
Unidades de Paisagem de Portugal Continental e o Modelo Territorial do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), até setembro de 2025.
Os PRGP visam promover o desenho da paisagem como referéncia para uma nova
economia em territorios rurais que promova uma floresta multifuncional, biodiversa
e resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz
de produzir melhores servicos a partir dos ecossistemas. Ou seja, 0 objetivo é
promover uma mudanca estrutural nos modelos de ocupacao e gestao de solos.

Para alem da aprovacao destas 20 PRGP (que representam cerca de 1 milhao de
hectares), a alteracao estrutural sO se operacionaliza com a aprovacao de pelo
menos 60 Operacdes Integradas de Cestao da Paisagem (OIGP), onde ficarao
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definidos a programacao das intervencdes, o modelo operacional, 0s recursos
financeiros a afetar e o sistema de gestdo e acompanhamento. A fase de OIGP é a
mais sensivel (ver CO8-i01.07).

Apos esta fase de aprovacao, com a criacao dos planos de ordenamento do
territorio, a respetiva execucao tera lugar ao longo de 10 anos, com financiamento
do Fundo Ambiental.

O ponto de situacao, a data de abr/25 ndo € muito diferente do reportado no Ultimo
relatdrio da CNA-PRR™, existindo a expetativa de que todos os PRGP deverdo entrar
em consulta publica até final abr/25.
Ja e possivel identificar a necessidade de reformulacao do PRGP de Monchique (que
foi a base).
Uma vez que as fases administrativas terminam com a aprovacao pelo Governo e
respetiva publicacdao no Diario da Republica, a estratégia sera que sejam todos
Propostos para aprovacao em conjunto, situacao que devera acontecer so apos as
eleicdes legislativas (expectavel que a documentacao possa estar preparada ata
31/07/25).
Lista dos PRP e respetiva fase
1 PRGP em vigor (concluido em 06/2020 e que constitui a base):
Serras de Monchique e Silves (Este programa encontra-se a ser reconduzido a
programa Sectorial)
9 PRGP em elaboracdo
Serra da Estrela
Serras da Freita, Arada e Baixo Paiva
Serras de Leomil, Lapa e Alto Penedono
Serra da Cabreira e Serras do Larouco e Barroso
Terra Fria Transmontana
Planalto da Beira Transmontana
Peneda-Gerés
Serra de Montemuro, Alto Paiva e Vouga
Serra de Sado Mamede e Terras de Nisa.
2 PRGP concluidos e em discussao publica:
Serras da Lousa e do Acor
Entre Minho e Lima
8 PRGP concluidos, com discussao publica realizada:
Alto do Douro e Baixo Sabor
Serras do Marao, Alvao e Falperra
Serra da Malcata
Alva e Mondego
Montes Ocidentais e Beira Alta
Serras da Gardunha, Alvelos e Moradal
Serra do Caldeirao
Pinhal Interior Sul (concretizacao foi cometida ao ICNF)

118 Embora exista informac&o disponivel no website da Direcdo-Geral do Territério, a mesma nao se
encontra atualizada: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) | DGT (dgterritorio.gov.pt)
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https://www.dgterritorio.gov.pt/paisagem/ptp/prgp

Apreciacao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento € NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.
Recomenda-se:

i)Uma articulagao estreita com a tutela, para que as necessarias aprovagoes
governativas, sejam possiveis em prazo Util, nao comprometendo os restantes
investimentos interligados, como as AIGP ou as OIGP.

Transformacao da Paisagem dos Territdrios de Floresta Vulneraveis — Emparcelar para
C08-i01.03 | Ordenar

BI- IFAP- Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P

Reprogramacao: foi aprovada uma alteracao de texto, eliminando a restricao “terras
rurais em territorios vulneraveis”.

Meta: 2.000 hectares de terras rurais objeto de emparcelamento, até T3/2025.

O objetivo deste programa é aumentar a dimensao média das propriedades rurais,
sendo uma das quatro medidas programaticas do Programa de Transformacao da
Paisagem (PTP).

Esta foi uma medida que nasceu com varios problemas de concecao, que nao
tinham sido antecipados e que apesar de sucessivas correcoes (sendo a Ultima a
proposta de reprogramacao), nao tem efeitos visiveis.

De acordo com a informacao obtida junto do IFAP, estao a proceder a identificacao,
junto dos municipios, de quais estao a fazer estes processos de emparcelamento,
para perceber as reais necessidades. Esta tamlbém a ser avaliada a possibilidade do
novo aviso ficar disponivel para candidaturas em regime de permanéncia.

Ha atualmente 57 ha aprovados'™, pelo que seria importante analisar estes
resultados e tentar perceber os motivos da pouca adesdo e da baixissima taxa de
aprovacao

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento como CRITICO.
Ainda que seja possivel identificar mais alguns terrenos com potencial de
emparcelamento, muito dificilmente se atingirao os objetivos, dentro do PRR.

1% De acordo com a informac&o no website da Direcdo- Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DCGADR): “No 1.° Aviso foram submetidas 7 candidaturas, das quais 4 foram aprovadas, com um total
de financiamento de 179.121,40€.

Relativamente ao 2.° Aviso, houve a submissdo de 10 candidaturas, tendo sido aprovadas 4, com um
financiamento total de 163.300,00€.

No que diz respeito ao 3.° Aviso, num universo de 20 candidaturas submetidas, foram aprovadas 2, com
um financiamento total de 4.391,50€."
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Recomenda-se uma reavaliacdo desta politica publica, do seu potencial, dos
constrangimentos identificados e das suas reais condi¢cdes de implementacao.

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupacao do Solo
C08-i02.01 (SMOS)

BD-DGT- Diregcdao-Geral do Territdrio

Reprogramacao: foi aprovada a extensdo de prazo de T1/ 2025 para T1/2026 devido a
atrasos no levantamento da tecnologia LIDAR.

Este investimento destina-se a criar as bases para a criacao e organizagcao do Balcao
Unico do Prédio, que ird interligar as entidades Autoridade Tributaria (responsavel
pelas matrizes), a eBUPI (responsavel pelo registo do cadastro) € a Direcao-Geral do
Territorio (responsavel pelo sistema de geometrias).

A atualizacao da carta de ocupacao do solo (COS), que faz a cartografia de tudo o
que esta no solo, sera o ponto de partida. A atualizacao ira ser efetuada a 2021 e
posteriormente a 2023, mas face a alteracao de critérios para série longa, o ultimo
ano (2018) ird ser também atualizado para essa baseline. Espera-se que a COS23
tenha alteracdes para a de 2018, mas espera-se também que na COS 25 essa
alteracdo seja muito mais pronunciada, fruto da alteracdao dos mosaicos de
paisagem (PRGP, AIGP), dos condominios de aldeia e das OIGP.

Esta sera a base para a cartografia digital terrestre, que dara também fiabilidade
para a identificacdao de linhas de agua e ira servir a APA e a identificacao do dominio
hidrico. Ira também poder ser utilizada pelos municipios (sem custos para estes).

Posteriormente, o inventario Florestal Nacional (conduzido pelo ICNF), ird passar a
utilizar esta base cartografica, bem como sera também utilizado pela Autoridade
Tributaria.

A exatiddo da tecnologia utilizada (voo Lidar) € de 10 cm, o que nenhum outro
meétodo atinge e ird permitir ter um modelo digital do terreno do pais com muita
definicao (o que existia era muito deficitario, em termos de exatidao).

ApoOs atrasos na contratacdo e execucao do voo Lidar, o mesmo encontra-se
executado a 90%, faltando fazer a zona do Minho, devido as condicdes
meteoroldgicas (sera executado assim que possivel).

Os desafios seguintes serdo relativos ao armazenamento de dados (infraestrutura
tecnologica), bem como ao seu tratamento para partilha, uma vez que essa sera
uma mais-valia, ndo soé para todas as entidades que trabbalham com o territdrio, mas
também para a sociedade em geral. Com a preparacao de visualizadores, qualquer
pessoa podera ver os dados de forma rapida e simples, de acordo com diferentes
parametros.

A infraestrutura tecnoldgica da DGT foi reforcada via investimento PRR (reforco do
centro de dados) e recentemente foi também efetuado um protocolo com o
Instituto Superior Técnico para desenvolvimento tecnolégico, que permitira utilizar
a capacidade de computacao dos supercomputores (Deucalion e Mare Nostrum).
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Em abr/25 teve lugar uma demonstracdo das possibilidades com esses
desenvolvimentos, a acomodacao nos servidores da DCT e a avaliacao das
capacidades e sua manutencao no futuro.

Apreciagdo e recomendagoes

Considera-se que este investimento ja se encontra ALINHADO COM O
PLANEAMENTO.

Recomenda-se:

i. Que seja avaliada, em conjunto com a AMA e a Fundacao para a Ciéncia e
Tecnologia, as possibilidades de aumentar as possibilidades de utilizagao da
capacidade de computacao afeta a Portugal no ambito dos Supercomputadores,
bem como o potencial de utilizacao de programas de Inteligéncia Artificial, para o
ambito dos trabalhos da DGT.

Cadastro da Propriedade RUstica e Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do Solo:
C08-i02.02 Inventario Florestal Nacional

BD: ICNF- Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P

A realizacao do inventario nacional da floresta necessita da atualizagao da carta de
ocupacao de solos (COS), para a qual esta programado o investimento C08-i02.01
(Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacao da Ocupacao do
Solo).

Tal como referenciado no anterior relatério da CNA-PRR, hd uma dependéncia do
inicio da execucao da «cartografia da estrutura da vegetacao, biomassa e volume de
madeira» relativamente a conclusao da producao dos produtos LIDAR (voo em
execucao no ambito da C0O8-i02.01) e cuja conclusao tem previsao para o final do 1°
trimestre de 2025.

Segundo informacao do ICNF, sera com este inventario que se conseguira saber
guantos hectares de pinheiro, de eucalipto, de acacias e de qualquer outra espécie,
existe em Portugal, sendo também possivel identificar a idade exata das arvores e
as alteracdes que vao surgindo. O objetivo é conseguir ter um inventariode 5em 5
anos, sendo que neste momento o que existe é de 2015.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se que para este investimento é NECESSARIO ACOMPANHAMENTO,
tendo em conta a sua dependéncia do término do voo LIiDAR, previsto para
conclusao em breve.

Cadastro da Propriedade RuUstica e Sistema de Monitorizagao da Ocupacao do
Solo: Sistema Nacional de Cadastro Predial (inclui as dimensdes locais das regides
Cco8- Norte e Centro)

i02.03/04/05 BD - Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ) e operacionalizado através
da Estrutura de Missao para a Expansao do Sistema de Informacao Cadastral
Simplificado (eBUPI)
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Meta: conhecer o uso e ocupacao de 90% da area dos 155 municipios sem cadastro,
estando em curso um trabalho de eliminacao de matrizes duplicadas ou com area
zero'°,

Este investimento visa dotar o Estado portugués de uma ampla base de
conhecimento do territorio, em especial no que diz respeito a localizacdo e aos
limites da propriedade rustica, permitindo a identificacao dos seus proprietarios, o
gue é um aspeto essencial para decisdes de planeamento, gestao e apoio no ambito
da ocupacao e uso do solo.

O projeto tem como objetivos o alargamento do Sistema de Informacao Cadastral
Simplificado (SICS) e o desenvolvimento da plataforma Balcdo Unico do Prédio
(BUPI), sendo complementado por medidas em curso no PRR por parte da Direcao-
Geral do Territorio (DGT), da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e do Instituto de
Registos e Notariado (IRN). Todas estas entidades devem permitir a plena
operacionalizacao da plataforma BUPi enquanto interface com o cidadao,
assegurando simultaneamente a interoperabilidade de todos os diferentes
sistemas de informacao em vigor, relacionados com a geometria cadastral, o registo
predial e as matrizes fiscais, atualmente geridas por aquelas entidades.

Para que todos os procedimentos fossem desenvolvidos e robustecidos, foi criada
uma Estrutura de Missao (eBUPI), cujo mandato terminara no final de 2025. O
respetivo plano de atividades prevé uma série de acdes, tendo em atencao a
transicao de todas as competéncias, plataformas e atividades para o IRN, através da
transferéncia das funcdes do Centro de Coordenacao Técnica (CCT), tal como
definido na Lei n.° 65/2019, de 23 de agosto. Até ao final de 2025 serd necessario
garantir a estabilizacao da implementacao do cadastro simplificado e da plataforma
BUPI, consolidando-se a cobertura nacional.

Estando ja estabilizadas as atividades de cariz tecnoldgico, deixam-se algumas
notas sobre resultados ou constrangimentos, a que importa dar maior atenc¢ao:

Propriedades identificadas

Até abr/25 estavam identificadas 2,6 M de propriedades identificadas (das quais 167
mil foram identificadas em 2025). Este valor representa 30% do objetivo global de
matrizes a georreferenciar e 34% da area.

Continuam ainda a existir cerca de 400 mil matrizes que nao deverdao contar para
0s numeros globais, das quais cerca de metade com area zero (utilizadas para
identificar outro tipo de direitos, mas sem objetivo de ser georreferenciadas) e as
restantes serdo duplicados.

Financiamento dos balcdes de atendimento BUPI (municipios e associacdes)

120 O trabalho estd a ser feito em conjunto com a Autoridade Tributéria, para identificar matrizes
duplicadas. Ha ainda o caso de matrizes com area "0", devido a registos de pocos, arvores ou minas.
Em virtude de ser um trabalho em curso, os relatdrios ainda continuam a indicar o n° de matrizes, sem
retirar as duplicacdes, estando em preparacao uma orientagao técnica, para que 0s técnicos
habilitados possam fazer a intervencgao e retificagdes, com formato harmonizado.
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Devido a necessidade de prolongar os balcdes técnicos (e os respetivos recursos
humanos), no final de 2023 houve a reafectacao de 10 milhdes de euros, diminuindo
o financiamento atribuido a eBUPiIi e aumentando nesse mesmo valor aos
municipios. O processo foi gerido pelas CCDR Norte e Centro, com abertura de
avisos para candidatura por parte dos municipios, mas o processo teve atrasos. S
em abril/24 foi terminada a andlise de candidaturas e s6 em julho/24 foram
assinados os termos de aceitacao.

Devido a esta paragem do financiamento, houve municipios que tiveram que
colocar os balcbes em servicos minimos (ou mesmo encerrar). Apesar de alguns
técnicos terem voltado apods o financiamento, houve a entrada de novos técnicos,
gque precisaram de tempo para formacao.

Esta quebra de financiamento teve como consequéncia o abrandamento das
identificacdes, passando-se de 100 mil/més para cerca de 40 mil/més.

As novas datas de término dos financiamentos para os balcdes de atendimento sao
31/12/25 (nos municipios da CCDR Centro, onde foi solicitada revisdo de objetivos em
baixa) e 30/06/26 (nos municipios da CCDR Norte).

Municipios aderentes

Sdo ja poucos 0s municipios que faltam aderir ao balcdo (Lisboa, Sdo Jodo da
Madeira e 15 municipios da Regiao Autonoma dos Acores). Houve uma reuniao
entre o eBUPI e os municipios dos Acores em abr/25 e o Municipio de S&o Jodo da
Madeira assinou protocolo em mai/25, estando também a decorrer negociacbes
com o municipio de Lisboa, pelo que com estas adesdes todo o pais ficara coberto.

Numero de identificacdo Unico de Prédio (NIP)

O objetivo € que os cidadaos, as empresas e as entidades publicas possam ter um
NIP para os seus prédios, incluindo informacdes sobre os respetivos limites e
caracteristicas. Este processo foi iniciado com o lancamento do projeto-piloto em
Alfandega da Fé e na Lousa, em 30 de janeiro de 2025.

O ano de 2025 é particularmente desafiante para a implementacao do NIP de forma
abrangente, através do aprofundamento da interoperabilidade entre os sistemas
das varias entidades envolvidas no mesmo (especialmente da Autoridade
Tributaria), sendo necessario o seu envolvimento e a garantia de condicdes técnicas
e tecnologicas para a sua criacaoc e manutencao.

Comunicacao e disseminagao

No final de maio/24 foi iniciado um projeto-piloto de comunicacdo direta, com o
envio de cartas para 0s proprietarios, onde € mostrada a localizacao provavel da
propriedade e o apelo a que se dirijam ao balcdo mais proximo. Apos esses envios
foi identificado um aumento significativo de registos, com o0s proprietarios a
avaliarem positivamente a medida.

O piloto decorreu entre maio e setembro/24 e teve inicio com 9 municipios (18
freguesias) e 10100 cartas. A fase de expansdo teve lugar em jan/25, com 99
municipios (105 freguesias) e 40.000 cartas, com adaptacdées e melhorias
introduzidas apos a experiéncia. Esta em preparacao a fase de expansao para o
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restante territério, embora sejam ainda necessarios trabalhos de melhoria de
identificacao dos proprietarios.

Estao também a ser preparadas outras medidas de comunicac¢ao, tais como em
meios online (incluindo redes sociais) e campanhas de radio ou televisao.

Houve também lugar a participacdes em feiras no estrangeiro, com o Governo, em
balcdes promovidos pelos municipios.

Continua a identificar-se a necessidade de um maior envolvimento dos municipios
bem como das Comunidades Intermunicipais.

Apreciagcao e recomendagoes

Mantem-se a apreciacdo deste investimento como sendo NECESSARIO
ACOMPANHAMENTO, realcando-se uma vez mais a sua importancia para a
reforma da Floresta, bem como a necessidade de interligacao de diversas
entidades, nomeadamente a AT, o IRN ou a DGT.

Reforcam-se as recomendacdes do anterior relatorio:

i. Que se comece desde ja a avaliar as necessidades em cada municipio para a
continuidade dos balcdes e respetivos recursos humanos, para que se possam
tomar decisdes atempadamente;

ii. Que todas as entidades envolvidas e necessarias para a interoperabilidade
técnica e tecnoldgica para a criagao e operacionalizacao do NIP, avaliem as suas
capacidades e constrangimentos e os reportem as respetivas tutelas, para que
possam ser ultrapassadas, com especial relevancia para a Autoridade Tributaria,
sob pena de se comprometer o projeto na sua globalidade;

iii. Que sejam intensificados os varios formatos de comunicacao, por forma a se
conseguir uma maior adesao dos proprietarios € um aumento significativo dos
registos.

Recomenda-se ainda:

iv. Que sejam encetadas conversacdées com a EMRP, no sentido de avaliar a
possibilidade de extensao do prazo de registos (dentro do PRR) e o potencial de
alocacao de verbas para continuidade dos balcdes.

Faixas de gestao de combustivel — rede primaria
BD- ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas I.P

Reprogramacao: foi aprovada a reducao de ambicao da area de implementacao da
Rede Primaria de Faixas de Gestao de Combustivel (RPFGC) passando de 37.500 ha
para 21.000 ha.

Metas/marco:
» Publicacao do contrato da rede primaria de faixas de gestao de combustivel
(RPFGC) em BASE.gov, até T1/2022;
» 21727 ha de area de servidao constituida na rede primaria de faixas de gestao
de combustivel (RPFGC) e os terrenos incluidos na plataforma BUPI para
permitir o subsequente procedimento especial de registo, até T4/2025;

C08-i03
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» 21.000 ha de area de implementacao da Rede Primaria de Faixas de Gestao
de Combustivel (RPFGC), até T4/2025.

Com este investimento pretende-se infraestruturar o territério, em termos de faixas
de gestao de combustivel, que incluirdo terrenos privados e publicos.

As metas relativas a 21.727 ha de serviddes constituidas, referem-se a terrenos
privados, que poderao (ou nao) vir a ser executados no prazo do PRR e ser
contabilizados dentro dos 21.000 ha de Rede Primaria implementada.

Uma das acdes principais € a identificacado e pagamento de serviddes
administrativas em perpetuidade, relativamente as faixas que se irdo situar em
terrenos privados. De acordo com o ICNF, esta é a 1% vez que se esta a fazer um
trabalho deste género, de conhecimento de territdrio, pelo que nao existia uma
preparacao prévia, por parte dasvarias entidades intervenientes, de todo o processo
administrativo necessario.

O fluxograma do processo de serviddes administrativas € complexo e demorado,
sendo as seguintes as principais acoes:

» Integracao de dados da AT, IRN, DGT, IFAP, BUPI, etc.

» Projeto de servidao provisorio (validado ou nao);

» Instrucao do processo de servidao para resolucao do Conselho Diretivo (CD)
do ICNF;

» Verificacao de dotacao orcamental e cabimentacao;

Resolucao do CD de apresentacao de proposta de constituicdao de servidao;

Decisdao do Secretario de Estado das Florestas (ou autoridade equivalente),

gue autoriza legalmente o ICNF a tomar posse administrativa de terrenos

privados, com base numa Declaracao de Utilidade Publica, para criar ou

manter faixas de gestdo de combustivel com o objetivo de prevenir incéndios

florestais;

Averbamento do ato declarativo no Registo Predial;

Notificacao do ato administrativo ao interessado e proposta indemnizatoria;

Caso haja acordo, seguem-se 0s seguintes atos:

o Notificacao para obtencao de documentos (que inclui um vasto
conjunto de procedimentos administrativos);

o Formalizacao do acordo;

o Atode investidura na posse administrativa;

o Inicio dos trabalhos de implementacao da Rede Primaria de Faixa de
Gestao de Combustivel (precedidas de contratacao publica dos
respetivos trabalhos);

» Caso nao haja acordo:
o Pode existir uma contraproposta ou a necessidade de vistoria ad
perpetuam rei memoriam (VAPRM), seguida de notificacao e
verificacao de acordo;

VY V¥V

YV V VY

121 Cujo valor abate ao pagamento Unico que os proprietarios florestais ja recebem (para evitar o duplo
financiamento).
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o Caso continue a nao existir acordo, ha lugar a procedimento de
arbitragem.

E evidente o complexo procedimento administrativo e processual necessario para
gue seja possivel intervir, nem que seja numa pequena parte do territoério abrangido
por uma faixa de gestdo de combustivel, gue chega a abarcar largas centenas de
proprietarios (muitos ainda desconhecidos). Sendo um investimento que nao tem
historico no pals, com esta dimensao, € também provavel que o enquadramento
legislativo e processual possa estar desadequado a realidade.

Para esta tarefa, o ICNF indicou ter-se capacitado através da entrada de 9
trabalhadores. Adicionalmente, e com vista a assegurar a celeridade dos avisos da
responsabilidade do Fundo Ambiental, designadamente Condominio de Aldeia:
Programa Integrado de Apoio as Aldeias Localizadas em Territdrios de Floresta,
Beneficiacdao de Povoamentos de Pinheiro-bravo com Potencial para a Resinagem
e Reforco de Atuacao das Organizacdes de Produtores Florestais, o ICNF procedeu
a contratacao, pontual, de servicos de analise de candidaturas.

De acordo com a informacao do ICNF, no total, estao aprovados 10.900 ha, estando
concluidos 70 trocos, com area total de 3977 hectares e executados parcialmente
26 trogos, com a area total de 1.737 hectares.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se ser de agravar este investimento para CRITICO.

Recomenda-se:

i. Que possam ser reavaliados os procedimentos existentes e a melhor adequacao
dos mesmos a realidade, com atuagao proativa por parte da tutela governativa;

ii. Que seja efetuada a avaliagcao por parte da EMRP, para que se possa utilizar o
maximo tempo possivel a disposicao do pais, para que seja efetuado o maximo de
execucao de faixas de combustivel, dada a sua criticidade em eventos futuros de
incéndios rurais.

Meios de prevengao e combate a incéndios rurais — Subinvestimento Meios aéreos
BD — Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA)

Estes sao investimentos que se inserem na programacao da aquisicao de meios
aéreos proprios para combater incéndios rurais, de acordo com as prioridades
definidas pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil e pela Forca
Aérea. No ambito do PRR, foram adquiridos 2 helicopteros bombardeiros ligeiros
(HEBL) Koala e 9 helicopteros bombardeiros médios (HEBM) Blackhawk.

Quanto aos HEBL (Koala), uma vez que ja existia um concurso anterior de aquisicao,
com opcao de compra de mais 2 aeronaves, foram adquiridas pelo valor ja
contratualizado, tendo sido entregues no final do ano de 2023 e integram a frota ja
existente em Beja, que era de 5 aeronaves. De acordo com a informacao prestada
pelo EMFA, encontrando-se ambos ao servico das missdes de HERAC (Helicoptero
de Reconhecimento, Avaliacao e Coordenacao), estando disponiveis entre maio e
outubro, sendo destacados para o aerédromo da Lousa quando necessario.

C08-i04.01
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Relativamente aos 9 HEBM, ja foram todos adquiridos, sendo a sua entrega faseada,
sendo que:

- 2 foram entregues no final de 2023;

- 1foi entregue em abr/25;

- 3 serao entregues em 2025;

- 3 foram contratados apenas em set/24 e serdo entregues em 2026, estando
incluida a formacao para seis pilotos e 18 mecanicos.

Os primeiros dois HEBM Blackhawk estarao disponiveis para integrar o dispositivo
de combate a incéndios a partir de novembro de 2025.

Do ponto devista do treino de pilotos encontram-se qualificados 7 pilotos e iniciarao
a qualificacao mais 8 pilotos durante 2025.

Sobre 0os mecanicos, estao qualificados 14 e iniciarao qualificacao mais 10 militares
em 2025.

As formacdes acima referidas sao parte integrante dos contratos de aquisicao dos
helicopteros.

Decorrente do primeiro contrato de aquisicao dos 6 helicOopteros meédios, esta
subcontratada uma equipa de manutencao para a execucao das inspecodes
programadas e cujo contrato termina no final de 2026.

No que diz respeito as infraestruturas previstas, a serem concretizadas na Base
Aérea 8, em Maceda, Ovar:

- Hangar: reabilitacdo concluida e entregue em mar/25;

- Construcdo do edificio da esquadra: teve inicio em set/24 e decorre de acordo com
o programa de trabalhos, estando prevista a sua conclusdo contratual para dez/25.

No anterior relatério da CNA-PRR alertou-se para a necessidade de encontrar
solucdes duradouras de financiamento nacional, que garantam que oS
investimentos nao sao inviabilizados no futuro, pelo que também para este relatdrio
se questionou o EMFA sobre as acdes que estao a ser tomadas para obviar a
constrangimentos futuros.

De acordo com a informacao enviada pelo EMFA “A sustentacdo continuada desta
capacidade tem sido objeto de uma atencdo especial, uma vez que se trata de
uma frota com necessidades particulares em termos de prontiddo e operacdo,
pelo que estd em curso a elaboracdo de uma proposta de RCM a fim de financiar
a sustentacdo, operacdo e formacdo continuada”.

Apreciagao e recomendagoes

Mantém-se a apreciacdo de NECESSARIO ACOMPANHAMENTO.

Reiteram-se as recomendacdes anteriores:

i. O acompanhamento proativo por parte da tutela, relativamente as necessidades
de financiamento da sustentacao, operacao e formacgao futuras, que nao
comprometam os investimentos agora realizados.

Meios de prevencao e combate a incéndios rurais- Subinvestimento Meios terrestres

C08-i04.02
l BD - ICNF- Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |.P
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Este € um investimento que se encontra concluido (reportado com esse status Nno
anterior relatério da CNA-PRR), pelo que neste e em posteriores relatérios se
procedem a outras apreciacbes de acompanhamento, nomeadamente
pagamentos/recebimentos, auditorias ou alguns resultados que se possam
conhecer.

No ambito de auditorias, o ICNF indicou que o resultado da que foi realizada por
parte da Comissdo Europeia (DG ECFIN), chegou em ago/24, tendo sido reportada 1
inconsisténcia (ja explicada) e 1 recomendacao (internalizada).

Quanto a manutencao de equipamentos, situacao sobre a qual a CNA-PRR tem
questionado os diversos beneficiarios com este tipo de aquisicoes, a informacao
relativa as mesmas é de que, no ambito do contrato de Comodato (em gue os
equipamentos foram atribuidos as entidades beneficiarias finais), se encontram
definidas clausulas que antecipam essa questao, nomeadamente:

Clausula 2.7 (Compete ao Segundo Comodatario) “1. Garantir a operacionalidade do
objeto do presente contrato e assegurar o seu resguardo; 2. Assegurar a cobertura
de eventuais danos de responsabilidade civil quando praticados no exercicio da
atividade a que se destina e decorrente do uso da maquinaria objeto do presente
contrato; 3. Assegurar a sua manutencdo (no representante da marca), a sua
substituicdo, no caso de perda ou deterioracdo grave, ou sempre gue ndo assegure
a funcionalidade e seguranca do agrupamento de sapadores florestais durante o
periodo de vigéncia do contrato. Acresce a necessidade de diligenciar a execucdo
de revisées, reparacoes inspecoes periodicas, entre outras {(..)".

Para além disso, os contratos também preveem o reporte diario da gestao dos
equipamentos, nomeadamente na Clausula 3°"As obrigacdes constantes na
cldusula anterior, caso solicitadas, poderdo ser atestadas pelo envio dos
comprovativos. E obrigatdrio o reporte didrio, relativo & utilizacdo e gestdo dos
meios, na seguinte plataforma informatica desenvolvida para esse efejto: (...)"

A nivel de execucdo financeira, foi possivel uma eficiéncia de cerca de 500 mil euros
nas aquisi¢coes previstas, tendo sido aceite pela EMRP o investimento no reforco de
aquisicao de mais viaturas e equipamentos.

Apreciagcao e recomendagoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

Meios de prevencao e combate a incéndios rurais
BD- Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P (IPMA)

Este & um investimento ja concluido materialmente, mas ainda nao
financeiramente.

C08-i04.03

Resumo das aquisicoes e financiamento:

Aquisicao de bens ou servicos Valor s/IVA (euros) Estado
Concluido e
2.791188 sistemas
operacionais

Sistemas de radar de Coruche/Cruz do Ledo e
Loulé/Cavalos do Caldeirdo

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 380



2 detetores de trovoadas (Olhao e Viana do Co.nclmolo c
169.600 sistemas
Castelo) . .
operacionais
2 estacOes meteoroldgicas automaticas Concluido e
(Coruche/Cruz do Le&o e Loulé/Cavalos do 58.230 sistemas
Caldeirdo) operacionais
Total 3.019.018
Dotacao PRR 3.040.000
Valor reembolsado ao IPMA (mar/25) 2733322
Valor reembolsado de IVA (mar/25) 0

A reunido com o IPMA realizou-se para acompanhar os resultados ja identificaveis.

No pos-investimento, comecamos a identificar as interligacbes entre varias
aquisicoes e no caso do IPMA isso € bastante evidente. Para além destas aquisicoes
na CO08, ha investimentos no ambito da Cl0, que tém que ser apreciadas em
conjunto.

E o caso da renovacdo da rede de radares nacional, incluindo os dos Acores (estes
no ambito do investimento da C10), que possibilita uma abrangéncia de mais de
1.000 kms2, sendo que Portugal divide a cobertura do espaco aéreo com os EUA, na
maior divisao aérea do Atlantico.

Esta capacidade ndo existia e permite agora a previsao de fendmenos
meteoroldgicos extremos (em termos de cobertura e grande precisdo). No caso,
p.ex. da llha da Flores, ndo era possivel a previsibilidade de tempestades e agora
qualquer cidadao pode saber o que vai acontecer. Esta €, portanto, uma tecnologia
gue permite salvar vidas.

Esta capacidade de previsao € possivel, devido a aquisicao do supercomputador
(investimento no ambito da C10), estando ainda por resolver as fragilidades do site
do IPMA (rede informatica de 1998), para a qual esta proposto novo investimento no
ambito da reprogramacao.

Estas novas capacidades irao permitir o lancamento de um boletim especializado
para a agricultura (disponivel em agroclima.ipma.pt), com a possibilidade de
identificacao de granizo, saraivada, escalddes, etc e que pode ser consultado para
cada tipo de cultura e até ao nivel do concelho.

Estes sao servicos que se esperam que tenham impacto econémico, uma vez que,
sendo de acesso livre e gratuito, permite aocs agricultores fazerem a gestao mais
cuidada, incluindo a decisao de utilizacao de agroguimicos.

Esta também em preparacao um boletim idéntico para a pesca, podendo a partir
daqui serem também pensadas outras solucdes para outras areas.

No caso da prevencao aos incéndios rurais, o reforco com os novos radares,
detetores de trovoada e estacdes meteoroldgicas, no continente, permite uma
melhor identificacao e previsdao dos que tenham origem em descargas elétricas,
sendo que, em conjunto com a rede de radares dos Acores, o supercomputador e a
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modernizacao da rede informatica, as expetativas sao de que exista um salto
gualitativo e quantitativo, na capacidade de prever e atuar em fendmenos
climaticos, cada vez mais extremos e inesperados.

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento encontra-se CONCLUIDO.

Programa MAIS Floresta: Reforma do sistema de prevencdao e combate de
C08-i05.01 incéndio
Bl- SGMAI- Secretaria-Geral do Ministério da Administragcao Interna

Reprogramacao: Propods-se a reducao de ambicao (-0,1 M€) passando de 684 para
as 600 horas de formacao (decorrente de se ter alterado a duracao minima das
formacdes a ministrar). Similarmente, foi proposto o aumento da ambicao (23,5 M€),
através da implementacao de medidas na area da prevencao de incéndios rurais e
no reforco de competéncias em areas do setor florestal.

Existem 5 grandes &reas de intervencao, cujo ponto de situacio (abr/25) é colocado
abaixo, de acordo com as informacdes prestadas pela SGMAI:

Aumento da capacidade da resposta operacional da Autoridade Nacional
Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), da Guarda Nacional Republicana (CNR) e dos
Corpos de Bombeiros

Foram adquiridas 222 viaturas (valor global de 21,6 M€), das quais 212 foram
entregues até 31/12/24:

v 80 para a ANEPC;

v’ 55 paraa GNR;

v 81 para os corpos de bombeiros, distribuidas mediante contrato de
comodato;

v’ 6 para a Escola Nacional de Bombeiros (ENB).

Aguarda-se entrega de 10 VCOT a GNR, até 30/04/25. Motivo do atraso: Modelo das
viaturas adquiridas descontinuado.

Equipamentos operacionais

Beneficiaram do reforco de equipamentos operacionais, e Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) (florestais e biologicos), a ANEPC, os Corpos de Bombeiros
e a GNR.

ANEPC: Equipamentos adquiridos e entregues até 31/12/24. Houve a possibilidade
de reforco de verba, tendo os respetivos procedimentos para mais equipamentos
sido lancados em 26/02/25 (valor global de 3 7M€).

GNR: Equipamento adquiridos e entregues na totalidade até 31/12/24 (valor global
de 509 mil €).

EPIs Florestais e Bioldgicos:
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-EPIs Bioldgicos (ANEPC): concluido em 2024 (valor global de 429 mil €);

-EPIs Florestais (ANEPC): a maior parte dos equipamentos adquirida e entregue até
31/12/24 (valor global de 1,5 M€). Para os restantes, aguarda lancamento do ultimo
procedimento concursal, para aquisicao de fatos de protecdao (multirriscos),
capacetes, botas, luvas e cogulas. A entrega destes EPIs sera faseada até a data-
limite de 30 de junho de 2025;

-EPIs Florestais (GNR): a maior parte dos equipamentos foi adquirida e entregue até
31/12/24 (valor global de 1,49 M€). No final de 2024, o Ultimo procedimento concursal
lancado pela GNR foi impugnado (foi solicitado adiamento do prazo de execucao
do projeto até 31/12/2025). Serd ainda lancado um procedimento concursal para
aquisicao de Fatos de Intervencao Florestal (valor de 515 mil€).

-EPIs Florestais (Corpos de Bombeiros): a maior parte dos equipamentos foi
adquirida e entregue até 31/12/24 (valor global de 52 M€). Serd ainda lancado um
ultimo procedimento concursal, para aquisicao de Dispositivos Moveis para Suporte
a gestao das Operacdes (valor de 100 mil€), com execucdo até 30/06/25 e entrega
faseada dos equipamentos.

Infraestruturas

Para além da criacao de 6 estruturas da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC), esta medida integra ainda os seguintes projetos, para
reforco das infraestruturas de protecao civil:

> Adaptacido dos Imoveis dos CREPC do Alentejo (Evora) e do Centro (Viseu):
Aquisicao de Consolas Siresp - 62.464,88€; Aquisicao de equipamento
informatico e tecnolégico (Recursos Tecnoldgicos) - 199.087,25€;

» Adaptacao de quatro edificios existentes para a instalacao de quatro novas
estruturas de protecao civil de nivel sub-regional:

o Empreitada de Remodelacdo/Adaptacao e Conservacdo do Edificio - CSR
do Alto Tamega (Chaves) - 148.603,90<€;

o Empreitada de Remodelacdo/Adaptacéo e Conservacao do Edificio - CSR
do Tamega e Sousa (Baiao) - 204.349,15€;

o Empreitada de Remodelacdo/Adaptacdo e Conservacdo do Edificio - CSR
do Médio Tejo (Vila Nova da Barguinha) - 268.575,80<€;

o Empreitada de concecao-construcdo da ampliacdo/adaptacdo do edificio
para instalacao do CSR do Oeste (Caldas da Rainha) - 469.790,02€.

» Implementacao do GCS da FEPC (Almeirim) - Elaboracdo dos projetos de
especialidade e projetos de arquitetura e empreitada, encontra-se concluida a
1° fase. Esta em fase de aquisicao de servicos para elaboracao dos projetos de
arquitetura e especialidades - 19.499,00€ (conclusdo expectavel em nov/25).

Acdes de informacdo e sensibilizacdo

A operacao “Prevenir comportamentos de risco na populacao”, estava sujeita a dois
marcos. O primeiro “Desenvolver uma campanha nacional de sensibilizacao e
informacao de forma a prevenir comportamentos de risco na populacao”, foi
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cumprido dentro do prazo estipulado (31/12/2022), e o segundo, “Desenvolvimento
de uma campanha de sensibilizacao para prevenir comportamentos de risco”
(ASPS), igualmente cumprido em 30/09/2023 teve como acdes as seguintes:

Campanhas de sensibilizacao para a Autoprotecao Face ao Risco de Incéndios
Rurais — Spots de audio e video para TV e publicacao em jornais impressos.

Folhetos e sinalética no ambito de acdes de sensibilizacao para autoprotecao face
ao risco de incéndios rurais; Aquisicao de sinalética relativas a rotas de evacuacao e
locais de abrigo e refugio (Concelhos do Parque Natural da Serra da Estrela);

Kits de emergéncia, nomeadamente as localizacdes e respetivas acdes de
capacitacao, no ambito dos Programas "Aldeia Segura" e "Pessoas Seguras" (ASPS),
das acdes de prevencao estrutural e espacos florestais, que permitiu dotar de kits
de evacuacao um universo aproximado de 6.000 pessoas residentes em freguesias
identificadas como prioritarias para efeitos de fiscalizacao da gestao de combustivel.
Os kits contemplam Mochila; Colete; Apito; Radio / lanterna; Estojo de primeiros
socorros; Garrafa; e Folheto). Houve ainda kits de apoio aos locais (Concelhos do
Parque Natural da Serra da Estrela).

Acbes de prevencao estrutural: foram realizadas acdes de sensibilizacao para a
autoprotecao face ao risco de incéndios rurais, em 2022 (1), 2023 (2) e 2024 (1). Neste
tipo de acao, incluem-se ainda, os kits de emergéncia acima referidos (2023 (1) e
2024 (1)).

Reforco da qualificacdo dos operacionais

Esta prevista a aquisicao de 6 viaturas para formacao (adquiridas e entregues
conforme nota na aquisicao de viaturas) e a formacao de pelo menos 3.300
operacionais (nUmero atingido em abril/2024).

Relativamente & formacao, até 31/12/2024, foram realizadas 272 acdes de formacao,
abrangendo um total de 3.898 operacionais que intervém no combate aos
incéndios rurais. Estes formandos sao oriundos de corporacdes de bombeiros
(associacoes humanitarias, CB municipais, etc), de norte a sul do pais.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Programa MAIS Floresta: Reforco de atuacao das organizacgdes de produtores
C08-i05.02 florestais (OPF) e dos Centros de Competéncias (CC) no setor florestal
Bl- Fundo Ambiental

Reforco da atuacdo das 164 Organizacdes de Produtores Florestais (OPF)™%
constituidas e dos 3 Centros de Competéncias do setor florestal?® constituidos.

122 |nformacao mais detalhada pode ser obtida em: https://icnf.pt/florestas/fileirasflorestais/opf
123 Informacao mais detalhada pode ser obtida em:
https://icnf.pt/florestas/fileirasflorestais/centrosdecompetencianosectorflorestal
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No que diz respeito a medida de Reforco de atuacdao das organizacdes de
produtores florestais (OPF):

Estao em execucao 81 candidaturas, com valor elegivel de 8,4 M€, com a maior parte
a reportar execucao financeira acima de 40%. A informacao constante no ultimo
relatério publicado (30/06/24) indicava que estdo a ser realizadas as atividades
contratadas.

Com estes investimentos espera-se reforcar a complementaridade das medidas de
politica florestal, robustecendo o associativismo e reconhecendo nas OPF um
parceiro privilegiado do Estado para valorizar a floresta e a sua gestao ativa. Prevé-
se igualmente o reforco da prestacao de servicos para a concretizacao de
determinadas acdes a contratualizar com as OPF, como contributo para potenciar
0s servicos de natureza publica que os territdrios florestais prestam e,
simultaneamente, reforcar os servicos de proximidade junto dos proprietarios
florestais e fomentar a implementacao das reformas e investimentos previstos.

Este € também um dos investimentos da Floresta, em que a entidade responsavel
pela analise de candidaturas, pedidos de pagamento e acompanhamento é da
responsabilidade do ICNF. De acordo com esta entidade, os principais
constrangimentos sentidos neste investimento tém sido:

» Falta de capacidade técnica das OPF e dos CC e onde a contratacao de
técnicos consumiu muito tempo;

» Instrucao insuficiente dos pedidos de pagamento: ndo apresentacao de
evidéncias suficientes, nomeadamente filme fotografico, lista de presencas
ou cumprimento de regras de comunicacao (inclusao de barras de
financiamento);

» Nao apresentacdao de identificacdao dos prédios rusticos, no caso das
certificacoes florestais.

Dada a fase inicial em que se encontram estes investimentos, ainda nao existem
informacdes sobre resultados obtidos.

No que diz respeito a medida dos Centros de Competéncias no setor florestal:

De acordo com o ultimo relatério de execucao publicado™® (31/12/24), mantiveram-
se as percentagens de execucao financeira anteriormente reportadas, com uma
méedia de 10,3%:

Entidade beneficiaria Centro de competéncia F\rwzﬁcw(’a rjm}mto d,c execucao
aprovado financeira
FILCORK - Associacao
Interprofissional da Fileira da Sobreiro e cortica 124.800 € 14,5
Cortica
UNAC - Unido da Floresta Pinheiro-manso e
. . S 124.800 € 20,1
Mediterranica pinhdo

124 O relatdrio pode ser consultado aqui
125 O relatdrio pode ser consultado aqui
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Associacao para a
Valorizagao da Floresta de Pinheiro-bravo 101.463 € 56
Pinho (Centro PINUS)
Municipio de Alcoutim Desertificacdo 124.800 € 0

Em termos de execucao fisica, apenas as acdes “desenvolvimento de estudos”
reportam atividade (16,75%).

A execucao mantém-se muito baixa e nao se conhecem ainda resultados. Foram
submetidos trés pedidos de reprogramacao (2 para o Municipio de Alcoutim e 1 para
a FILCORK), todos com parecer desfavoravel.

O objetivo deste investimento € potenciar as parcerias constituidas e, assim, reforcar
a investigacao colaborativa, promover a inovacao, as boas praticas e a transferéncia
e a divulgacao do conhecimento no setor florestal.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento com NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, tendo
em conta a necessidade de interligar com a generalidade dos investimentos
relacionados com a Floresta e que, de uma forma geral sdao preocupantes ou
criticos.

Aplicacdo de medidas no dominio da prevencdo de incéndios rurais e do reforco

C08-i05.03
l das capacidades nas zonas do setor florestal

Reprogramacao: este investimento foi incluido como refor¢o de ambicao.

Metas: Fornecimento de 2 000 armadilhas inteligentes para a implementacao de
um sistema inteligente de vigilancia de vetores de doencas relevantes para a
fitossanidade e a salde animal Entrega de 87 unidades de equipamento para
gestao florestal (estilhacadoras de madeira e tratores florestais). Fornecimento de
20 000 kits de armadilhas inteligentes para monitorizacao de pragas florestais e de
controlo de plantas lenhosas invasoras. Conclusao de quatro acdes de reforco das
capacidades selecionadas através de convites abertos a apresentacao de propostas
para capacitar os profissionais do setor florestal.

Apreciagcao e recomendagoes

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

Componente C09 | Gestao Hidrica

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve: SM1 - Reduzir perdas de agua no
C09-i01.01 setor urbano
Bl - Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL)
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Meta: Conclusao de 125 Kms de intervencdes nas redes para reduzir as perdas de
adgua até T1/26.

Este subinvestimento, da responsabilidade da AMAL, tem como objetivo apoiar o
financiamento de projetos que visem a reducao de perdas reais de agua no setor
urbano, atraves da renovacao e reabilitacao de infraestruturas degradadas ou
tecnicamente deficientes nos sistemas em baixa, e na implementacao de zonas de
monitorizacao e controlo (ZMC) e de zonas de pressao controlada (ZPC).

Tem associado, como entidades responsaveis pela implementacao, as 19 entidades
gestoras (EG) dos servicos de abastecimento de agua da regiao do Algarve,
abrangendo 16 municipios.

A execucao desta medida conta ainda com a colaboracao da APA, nao s6 como
entidade coordenadora do investimento, mas através de uma colaboracao proxima
Nna elaboracao dos avisos e analise das candidaturas, bem como com o apoio
técnico-cientifico do LNEC.

O ponto de situacao foi recolhido pela CCDR Algarve e pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e reporta-se a mar/25.

Na sequéncia dos 4 Avisos de abertura de Concurso realizados e 8 Comissbes de
Cestao, estd aprovado um total de 60,1 M€ de investimento elegivel, executados 10,8
M€, em execucao 23,5 M€, em concurso 13,9 M€ e por lancar 11,9 M€.

O investimento executado e em execucao (37,4 M€), contribui para a reabilitacao
de 1543 km.

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, tendo em
atencao a necessidade de execucao no terreno, em varias localizacdes e a pressao
para a contratacao publica de varias empreitadas.

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve: SM2 — Reduzir perdas de dgua e
aumentar a eficiéncia no setor agricola

Bl - Fundo Ambiental, com o apoio técnico da DGADR e com analise de
candidaturas delegada na Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
(DRAP Algarve)

BF- Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)
(Investimentos Hidroagricolas coletivos)

BF- Empresas (Regadios privados)

Reprogramacao: foi aprovado o ajustamento do descritivo da meta'®.

C09-i01.02

Meta: modernizacao e 0 aumento da eficiéncia da rega de 10.300 ha da area dos
aproveitamentos hidroagricolas coletivos e regadios privados | T1/26.

126 Descritivo da meta “ Zonas abrangidas pela adocao de sistemas de distribuicdo mais eficientes,
implementacdo de sistemas de teledetegao e controlo dos consumos, e a implementagao de sistemas
de detecdo de fugas dos aproveitamentos hidroagricolas coletivos e para a instalagao de sistemas de
rega mais eficientes e monitorizaveis nos regadios individuais.”
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O ponto de situacdo foi recolhido pela DGADR e reporta-se a meados de mai/25.

A medida Reabilitacdo dos Aproveitamentos Hidroagricolas Coletivos, inclui os
seguintes investimentos:

Modernizacao da rede de distribuicao de agua para a rega do Aproveitamento
Hidroagricola (AH) do Alvor:

Projeto de execucao das infraestruturas primarias de rega- 1° fase (volume 1)
concluido em 2024.

A 05/05/25, foi enviado para o Ministério da Agricultura, o pedido de para
autorizacao de adjudicacao a empresa Cimontubo — Tubagens e Soldadura, Lda
(contrato publico n.° 231/DCADR/2024).

Projeto de Execucao - 2.2 fase disponibilizados em marco 2025 (volume 2-
infraestruturas secundarias de rega e volume 3- unidade de producao para
autoconsumo;

Aguarda-se entrega do volume 4- sistema de informacao geografica,
referente aos Volumes 1,2 e 3) e o volume 5. Circuito de “aguas para reutilizacao”
da ETAR da Companheira (empreitada individualizada).

Modernizacao da rede de rega do Aproveitamento Hidroagricola de Silves, Lagoa
e Portimao:

Aguarda-se o envio das versoes finais do Projeto de Execucao do Adutor do
Funcho e do EIA (maio/junho 2025).

-Intervencao alternativa (Telegestao, Valvula de Jato Oco e Reabilitacao de troco
do CCQ): foi efetuada a adjudicacao do contrato para a telegestao e ha condicdes
para avancgar para consignacao. Estao elaborados os documentos de suporte
para o concurso da valvula e reabilitacao de troco.

ii.  Controlo de fugas no Aproveitamento Hidroagricola do Sotavento Algarvio:

Plano de Acdo concluido em mar/25;

Concurso publico para aquisicao de servicos para execucao das acdes do
Plano de Acdao em fase de publicitacao deste procedimento (180 dias, com
cabimento e autorizacdo a 13/05/25).

Relativamente a medida direcionada aos Regadios Privados:

Na sequéncia dos 2 Avisos de Abertura de Concurso para Eficiéncia Hidrica na
parcela agricola e com uma dotacao inicial de 4 M€, foram aprovadas um total de
12 candidaturas, correspondente a um investimento elegivel de 0,94 M€
(financiamento de 0,54 M€).

As verbas disponiveis do investimento dos Regadios Privados reforcaram o
investimento dos Aproveitamentos Hidroagricolas Coletivos.

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se ser de manter este investimento comm PREOCUPANTE.

Apesar de uma alteracao no descritivo da meta e da transferéncia de verbas entre
investimentos, ainda se verificam pressdes ao nivel da contratagcao publica, nao
estando adjudicadas as empreitadas.

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve: SM3 - Reforcar a governancga dos

C09-i01.03 o
recursos hidricos
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BD - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA)

Reprogramacao: foi aprovado a extensdo de prazo da meta de T4/24 para T2/25.

Meta: instalacao de 50 piezOmetros

Este € um investimento que implica a interligacao entre todas as entidades
intervenientes a nivel hidrico na regido do Algarve. Para além de varios
investimentos (cujo ponto de situacao se apresenta abaixo), inclui também uma
verba para a coordenacao global. Existe uma meta associada e que € relativa a
instalacao de 50 pontos adicionais para a monitorizacao dos recursos hidricos
subterraneos.

O ponto de situacao foi recolhido pela CCDR Algarve e pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e reporta-se a mar/25.

» Reforco da monitorizagcao dos niveis piezomeétricos:
Esta em fase de conclusao a empreitada de construcao de 50 piezometros.
» Estacdes hidrométricas a jusante e montante do Pomardo- projeto concluido
A taxa de execucao (entre investimentos concluidos e em conclusao) é de 45%,
sendo os restantes investimentos os seguintes:
» Avaliacdo da intrusdo salina na MA Querenca-Silves
> Estudo de Caracterizacdo de Agua Subterrdnea dos Grandes Utilizadores da
MA Querenca-Silves
» Implementacao de equipas moveis dotadas de equipamentos de
amostragem e equipamentos analiticos portateis
» Estudo dos caudais ecologicos das barragens da Bravura e Arade e projeto
dos respetivos dispositivos

Apreciagcao e recomendagoes

Considera-se este investimento ALINHADO COM O PLANEAMENTO.

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve: SM4 — Promover a utilizagao de
Agua Residual Tratada; SM5 — Aumentar a capacidade disponivel e resiliéncia das
C09-i01.04 albufeiras/sistemas de adugdo em alta existentes e reforgar com novas origens de
agua; e SM6 - Promover a dessalinizagao de agua do mar

BD - Aguas do Algarve S.A. (AdA)

Reprogramacao: foram retirados os investimentos SM5 e SMe6. Foi alterado o
descritivo da meta, substituindo por medidas alternativas que assegurem a
concretizacao dos mesmos objetivos.

Metas:
» 4 estacOes de tratamento abertas para assegurar a producao de aguas
residuais tratadas aptas para reutilizacdo | T1/26
» Entrada em funcionamento da primeira fase da ligacao entre os sistemas de
abastecimento em alta do Barlavento/Sotavento Algarvio | T2/26
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» Conclusao das obras de reforco da interligacao entre Chao das Donas e a ETA
de Fontainhas | T2/26

O ponto de situacao foi recolhido pela CCDR Algarve e pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e reporta-se a mar/25.

> Subsistema de Aguas para Reutilizacdo (ApR) de Quinta Lago - em

execucao

Subsistema ApR de Vilamoura —em execu¢ao

Subsistema ApR de Albufeira Poente — em execuc¢ao

Subsistema de ApR de Almargem (que substituiu a ApR de VRSA) —em

fase de lancamento do concurso

ApR Boavista (Lagos)- em fase de conclusao

Captacao do volume morto da Albufeira de Odeleite: concluido

Reforco da interligacao dos sistemas de abastecimento em alta do

Sotavento/Barlavento (600l/s): Consignacao prevista até final do més de

marco. Final da execucao da empreitada esta previsto para 1°T 2026

> Ligacdo dos sistemas de abastecimento em alta do Sotavento/Barlavento
Algarvio (ligacao Chao das Donas (Ponto entrega de Portimao) e ETA de
Fontainhas): aguarda autorizacao de aumento do Investimento pelo
Concedente, para adjudicacao

YV V V

YV V V

Apreciagao e recomendagoes

Considera-se este investimento NECESSARIO ACOMPANHAMENTO, tendo em
atencao a necessidade de execucao de varias obras (algumas ainda em inicio de
empreitada ou adjudicacao).

Aproveitamento hidraulico de fins multiplos do Crato (fases de planeamento e
C09-i02/i04 | construcdo)
BD- Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA)

Reprogramacio: Foi aprovada a remocao deste investimento no Ambito do PRR.

Apreciagao e recomendagoes

Este investimento foi RETIRADO do PRR.

Parque Fotovoltaico do Alqueva
Bl ou BD- EDIA

Reprogramacao: Foi aprovado o aumento de ambicao (35 M<€) através do
investimento na producao de energia através de fontes renovaveis (instalacao de
um conjunto de painéis fotovoltaicos) no lago da barragem do Alqueva.

C09-i05

Apreciagcao e recomendagoes

Este investimento NAO FOl ACOMPANHADO.

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 390



CNA PRR

Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR

Anexo |

LISTA DE REUNIOES*
COMISSAO ESPECIALIZADA TERRITORIO

* NAS REUNIOES COM AS ENTIDADES ACOMPANHADAS, INCLUINDO OS RESPETIVOS MINISTERIOS DE TUTELA, ESTEVE PRESENTE O PRESIDENTE DA CNA-PRR, SENDO
ACOMPANHADO, QUANDO POSSIVEL, PELO/A RESPETIVO/A COORDENADOR/A DA COMISSAO ESPECIALIZADA. FORAM PRODUZIDOS RESUMOS DE TODAS AS REUNIOES,
QUE SE ENCONTRAM NOS ARQUIVOS DA CNA-PRR, PARA MEMORIA FUTURA.



Anexo |

Lista das reunioes da Comissao Especializada Territério

Data Entidade Investimento acompanhado
03/10/2024 Cor‘ogmdade . Areas de Acolhimento Empresarial
Intermunicipal de Aveiro
11/10/2024 Camara Municipal de Missing Links
Setubal
05/11/2024 Ministra do Ambiente AIGP e OIGP
Comunidade . .
08/11/2024 Intermunicipal do Cavado Cadastro Predial (eBUPI)
12/11/2024 Verdelafées (Vouzela) Operagoes Integradas de Gestao da
Paisagem
Missing Links
Infraestruturas de Portugal Ligacoes Transfronteiricas
19/1/2024 (Almada) Ligacoes areas de Acolhimento
Empresarial
13/01/2025 Camara Mun|C|paI de Gestdo Hidrica
Mértola
. Floresta
17/02/2025 Fundo Ambiental Gestao Hidrica
05/03/2025 IFAP Emparcelar para Ordenar
Faixas primarias de combustivel
Inventario da Floresta Nacional
31/03/2025 ICNF Programa Resineiros Vigilantes
Meios de prevencao e combate a
incéndios
14/04/2025 Direcdo-Geral do Territério Floresta
14/04/2025 eBUPI Floresta
30/04/2025 Agéncia para o Clima Operacdes Integradas de Gestdo da
Paisagem
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CNA PRR

Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR

Apéndice

LISTA DE REFORMAS, PRAZOS DE
CUMPRIMENTO E RESPETIVAS EVIDENCIAS



Apéndice | Reformas

As reformas constituem uma parte muito significativa do PRR, quer em termos de
valor de desembolso, quer em termos de alteragdes nas respetivas areas de
aplicacao. Na generalidade as reformas referem-se a alteracdes legislativas, sendo
a responsabilidade da sua promocao, publicacao e implementacao, dos respetivos
Ministérios de tutela.

Para acompanhar a publicacdo de legislacao, utilizaram-se as evidéncias
recolhidas e partilhadas publicamente pela EMRP, no seu relatério de
monitorizacdo anual. Para além dessa informacao (de caracter estatico), a
implementacao das mesmas ou a identificacao de constrangimentos relacionados
com essa implementacao, foram acompanhados durante as reunides com os
Ministérios de tutela ou com as entidades beneficiarias (intermediarios ou diretos),
que estao diretamente interligados com essas areas de acao.

Nas paginas seguintes constam os resumos dos objetivos de cada uma das
reformas, bem como um quadro com as metas/marcos associados, a respetiva
data de conclusao prevista, bem como a designacao (e respetivo link), do diploma
legal publicado ou documento(s) que comprovam a publicacao. As confirmacdes
de adequacao e evidéncia, serao assegurados pela EMRP, pela Comissao de
Auditoria e Controlo (CAC), bem como por outros organismos de auditoria e
fiscalizacao, pelo que a informacao recolhida pela CNA-PRR se destina a
acompanhar e apreciar do ponto de vista duma visao global.

Conforme o tempo vai passando desde a publicacdo da legislacao ou outra
documentacao (desde 2021), ha alteracdes que vao sendo introduzidas. Sendo
essas alteracdes parte de um processo normal de aprendizagem e adequacao a
propria conjuntura nacional, € necessario que as entidades tenham atencao as
mesmas, uma vez que, fruto do financiamento via PRR, ha o compromisso de que
os efeitos ndo sejam revertidos, sob pena de devolugao de verbas.

Nao é permitida reprogramacao relacionada com reformas (apenas com
investimentos).

Componente CO1 | Servico Nacional de Saude

A reforma RE-rOl: Reforma dos cuidados de saude primarios consistira na
aplicacao de varias medidas legislativas e regulamentares, tendo em vista:

i) alargar as responsabilidades e o ambito de intervencao dos agrupamentos de
centros de saude, bem como a tipologia das unidades funcionais que os compdem;

127 Os relatorios de monitorizacdo anual, bem como os semestrais, trimestrais ou semanais, podem
ser consultados aqui
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ii) rever o regime juridico para a organizacao e o funcionamento das unidades
funcionais, bem como o regime de incentivos a atribuir aos elementos que as
integram,;

iii) criar um instrumento de estratificacao do risco para apoiar a gestao clinica nas
unidades funcionais dos agrupamentos de centros de saude;

iv) concluir a transferéncia de responsabilidades no dominio da saude da
administracao central para a administracao local.

Os marcos e metas relacionados com a implementacao da reforma foram
concluidos até 31 de dezembro de 2023.

CO1 Servico Nacional de Saude

Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2022/T3 Meta: Disponibilizagao de acesso ao N/A Estrategia-Estratificacao-
instrumento de estratificagdo do Risco-29-11-2021.pdf (min-
risco para apoiar a governagao saude.pt)

clinica nas unidades funcionais dos Projetos-piloto e formacgao
agrupamentos de centros de sadde tedrica dos profissionais
(10) realizada.

Instrumento de
estratificagdo em vigor a
partir de 01/09/2022 (nos
projetos-piloto).

Em execucgdo, dashboard
com informagao do risco
(nos Sistema de dados
Mestre-SDM).

Complemento:

Despacho n.° 12986/2023 |
DR. Define a estratégia de
utilizagao no SNS

2022/T2 Meta: Conclusdo do processo de | 3° 201 municipios assinaram
descentralizagao das protocolos de
responsabilidades no descentralizagao

dominio da saude nos
municipios (201)

2022/T4 Marco: Entrada em vigor de atos | 4° Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4
juridicos no dominio dos cuidados de agosto - Estatuto do

de saude primarios Servico Nacional de Saude
Decreto-Lei n.° 102/2023, de
7 de novembro, Criacao, com
natureza de entidades publicas
empresariais, de unidades
locais de saude

Decreto-Lei n.° 103/2023, de
7 de novembro Aprova o
regime juridico de dedicacao
plena no Servico Nacional de
Saude e da organizacdo e do
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https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/01/Estrategia-Estratificacao-Risco-29-11-2021.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/01/Estrategia-Estratificacao-Risco-29-11-2021.pdf
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2022/01/Estrategia-Estratificacao-Risco-29-11-2021.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/12986-2023-797150493
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/12986-2023-797150493

Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso

funcionamento das unidades
de saude familiar

Portaria n.° 411-A/2023, de 5
de dezembro, que Regula o
indice de desempenho da
equipa multiprofissional das
unidades de saude familiar de
modelo B, e a atribuicdo dos
incentivos institucionais a estas
e as unidades de cuidados de
saude personalizados
Despacho n.° 12456-B/2023,
de 5 de dezembro que
determina a carteira basica de
servigos e os principios da
carteira adicional de servicos
das unidades de satde familiar

2023/T4 Meta: Disponibilizagao de acesso ao | 5° Disponibilizado em dez/23
instrumento de estratificagdo do (contabilizadas 1.373
risco para apoiar a governagao Unidades Funcionais).

clinica nas unidades funcionais dos
agrupamentos de centros de salde
(1000)

A reforma r02 tem como objetivo atuar em 5 eixos de intervencgao:
i) desinstitucionalizar os doentes residentes em hospitais psiquiatricos ou
em instituicdes do setor social;
ii) concluir a cobertura nacional de servigcos locais de saude mental, nas
vertentes de internamento, ambulatdrio e intervencao comunitaria;
iii) alargar a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, com
énfase na salde mental;
iv) reorganizar os servicos de psiquiatria forense;
V) implementar os planos regionais de saude para as deméncias.

CO1 Servico Nacional de Saude
Ano/trimestre Reforma Pedido de Evidéncia
desembolso
2021/T4 Marco: Reforma da saude | 1° Decreto-Lei n.° 113/2021 de 14 de
mental (entrada em vigor do dezembro de 2021, que
novo Dec.lei de saude estabelece os principios gerais e
mental) as regras da organizagao e

funcionamento dos servigos de
saude mental (0010400118 pdf
drept)) Relatério de mar/24:
Reforma-de-Saude-Mental.-Trés-
anos-de-transformacao.pdf
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https://files.dre.pt/1s/2021/12/24000/0010400118.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/24000/0010400118.pdf
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https://saudemental.min-saude.pt/wp-content/uploads/2024/10/Reforma-de-Sau%CC%81de-Mental.-Tre%CC%82s-anos-de-transformac%CC%A7a%CC%83o.pdf

Ano/trimestre Reforma Pedido de Evidéncia
desembolso

2022/T1 Marco: Entrada em vigor da | N/A Entrada em vigor do regime de
legislagdo que aprova a incentivos financeiros para os CRI,
tabela de precos do Servico através do Decreto-Lei n.° 103/2023,
Nacional de Saude para de 7 de novembro, aditado pelo
estimular o Decreto-Lei n.° 118/2023, de 20 de
estabelecimento dos dezembro, regime juridico dos
Centros de centros de responsabilidade

integrados em hospitais do Servico

Responsabilidade
Nacional de Salde

Integrados de Saude Mental

2023/T1 Marco: Entrada em vigor da | 4°
nova Lei de Saude Mental, https://diariodarepublica.pt/dr/d
que estabelecerd os etalhe/lei/35-2023-215980339.

principios relacionados com
os direitos das pessoas com
doenga mental e regulara a
hospitalizagao e o
internamento compulsivos

A reforma r03 tem como objetivo aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no
SNS, nomeadamente através de:

i) reforma da organizacao e gestao interna dos hospitais;

ii) reconfiguracao da rede hospitalar, de acordo com o planeamento da capacidade
em termos de volume de servicos, recursos humanos e infraestrutura;

iii) melhoria da articulacao com as restantes respostas do SNS, nomeadamente
com os cuidados de saude primarios e com as redes de cuidados continuados
integrados, paliativos e de saude mental,

ivlenvolvimento dos profissionais e das estruturas intermédias na gestao dos
hospitais;

V) centralizacao das respostas nas reais necessidades em saudde e bem-estar das
pessoas.

CO1 Servico Nacional de Saude
Ano/trim | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2022/T2 Marco: Entrada em vigor do novo | 2° Portaria n.° 167-B/2022, de
modelo de contrato de gestao 30 de junho, que estabelece

as regras quanto a
elegibilidade, composigao,
determinacgao e atribuicdo
aos gestores publicos, que
exercam fungdes executivas
em entidades publicas
empresariais integradas no
Servico Nacional de Saude,
de uma remuneracgao
variavel associada ao
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/35-2023-215980339
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/35-2023-215980339
https://files.dre.pt/1s/2022/06/12501/0001000024.pdf

Ano/trim

Reforma

Pedido de
desembolso

Evidéncia

reconhecimento e incentivo
da boa gestao

2022/T2

Marco: Entrada em vigor do regime de
incentivos financeiros para os Centros de
Responsabilidade Integrados

N/A

O marco estd cumprido, pelo
facto da entrada em vigor do
regime de incentivos financeiros
para os CRI, através do
Decreto-Lei n.° 103/2023, de 7
de novembro, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 118/2023, de
20 de dezembro.

2022/T4

Meta: Reforco das respostas de
hospitalizagao domiciliaria nos hospitais
do Servico Nacional de Saude (5000)

N/A

Meta reportada como
concluida com 11.806
episoddios de Hospitalizagao
Domiciliaria

2022/T4

Meta: Criagcdo de novos Centros de
Responsabilidade Integrados nos
hospitais do Servico Nacional de Saude
(10)

30

Foram criados 29 Centros de
Responsabilidade
Integrados nos Hospitais do
SNS.

2023/T1

Marco: Entrada em vigor dos novos
modelos de organizag¢ao dos servigos de
urgéncia metropolitanos de Lisboa e do
Porto

N/A

Despacho n.° 10692/2022, de
2 de setembro, cria a
comissao executiva para
rever os modelos de
organizagao dos servigos de
urgéncia das Areas
Metropolitanas de Lisboa e
do Porto.

Foram elaborados os
seguintes relatérios:

1) Pedopsiquiatria,

2) Urologia, e

3) Gastroenterologia
Ainda sem informacdes
acerca do progresso.

2023/T1

Marco: Entrada em vigor do novo regime
de exclusividade para o exercicio de
funcdes no Servico Nacional de Saude

4°

Decreto-Lei n.° 103/2023 | DR
define o novo regime de
dedicagdo plena para o
exercicio de fungdes no SNS.

2024/T

Marco: Entrada em vigor do novo Plano
de Contabilidade de Gestao do Servigo
Nacional de Saude

60

Entrada em vigor do novo
Plano de Contabilidade de
Gestdo do SNS com a
publicagcdo do Despacho n.°
2871/2024, de 18 de marco.
Circular Normativa 20 2024.pdf
de 2024-06-21 (ACSS) para as
ULS, sobre Plano de
Contabilidade Analitica (ou
Contabilidade de Gestao) do
SNS (producéo de efeitos em
01/01/25

2024/T2

Marco: Entrada em vigor do plano de
acdo para reforcar os mecanismos de
compra centralizada de medicamentos

60

PLANO-DE-COMPRAS-
20 06 2024.pdf
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/10692-2022-200594167
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/103-2023-223906279
https://www.acss.min-saude.pt/wp-content/uploads/2024/07/Circular_Normativa_20_2024.pdf
https://www.spms.min-saude.pt/wp-content/uploads/2024/10/PLANO-DE-COMPRAS-20_06_2024.pdf
https://www.spms.min-saude.pt/wp-content/uploads/2024/10/PLANO-DE-COMPRAS-20_06_2024.pdf

Ano/trim | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso

Este plano atribui a SPMS a
missdo de centralizar, otimizar e
racionalizar a aquisicdo de bens
e servicos, passando a ter
atribuigoes na definicdo da
estratégia de compras,
procedimentos pré-contratuais,
contratacdo publica, logistica,
pagamentos e monitoriza¢do de
desempenho do SNS. Este
modelo de Governagdo implica
organizagdes e intervenientes
interligados entre si,
nomeadamente ULS, Peritos,
Associacoes, Reguladores de
Mercado, Fornecedores e
Cocontratantes e também
politicas publicas e a Acdo
Governativa.

Divulgacao geral elaborada pela
SPMS: CIRCULAR-

ConjuntaSF 31972024 13 03.pdf
2024/T4 | Meta:  Reforco das respostas de | 7° Meta concluida com 11.806
hospitalizagao domiciliaria nos hospitais episoédios de Hospitalizagao
do Servigo Nacional de Saude (5000) Domiciliaria.

2025/T4 | Meta: Criacdo de novos Centros de | 9°
Responsabilidade Integrados nos
hospitais do Servico Nacional de Saude
(25)

Componente C02 | Habitacao

A reforma rO4 - Plano Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio tem como
objetivo a criacao de uma resposta estruturada e transversal para pessoas que
carecem de solugcdes de alojamento de emergéncia (devido a acontecimentos
excecionais ou imprevisiveis ou a situagdes de risco iminente) ou de transi¢cao (nos
casos que, pela sua natureza, necessitam de respostas de alojamento e de
acompanhamento, antes de uma solucao habitacional definitiva), tendo em vista
a sua protecao, autonomizagao e inclusao social e o combate as desigualdades.

Na auséncia de um parque de habitagao social com uma dimensao adequada e de
uma resposta estruturada a caréncias de alojamento urgentes, as medidas
excecionais de protecao do direito a permanecer na habitacao propria ou
arrendada —ou de disponibilizacao de alojamento alternativo —que foram adotadas
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nos Ultimos meses, nao respondem de modo suficiente e sustentado as
necessidades identificadas.

E objetivo desta reforma desenvolver o enquadramento legal e regulamentar
necessario a estabelecer o modelo de governacao da Bolsa Nacional do
Alojamento Urgente e Temporario e as metodologias de sinalizacao e
encaminhamento para alojamento e acompanhamento social das pessoas
apoiadas.

co2 Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T2 Marco: Entrada em vigor do decreto-lei que 1° Decreto-Lei n.°
aprova o quadro juridico para o Plano 26/2021 de 31 de
Nacional de Alojamento Urgente e marcgo.
Temporario Plano Nacional de
Alojamento 2021-
2026
Portaria n.° 120/2021 |
DR - modelo de

funcionamento e de
gestao da Bolsa
Nacional de
Alojamento Urgente e
Temporario,

Componente C03 | Respostas Sociais

A reforma r05- Reforma da Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais
prevé o alargamento e requalificacdo da rede de equipamentos sociais
consubstancia um designio nacional na melhoria das condicdes de vida dos
cidaddos e das respetivas familias, priorizando de forma rigorosa e transparente os
equipamentos sociais que se situem, designadamente, em territdérios com uma
baixa taxa de cobertura, de forma a corrigir as assimetrias existentes ao nivel da
distribuicdo da capacidade instalada em todo o territorio.

Deste modo, assume-se como principais objetivos:

a) Qualificar os cuidados prestados nas Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas
(ERPI), acompanhando a evolucao das necessidades da populagcao-alvo destas
estruturas;

b) Promover o licenciamento ou regularizacao das ERPI que estao a operar fora do
sistema, sempre que tal seja possivel;

c) Rever o quadro legislativo em matéria de licenciamento de equipamentos
sociais, assegurando critérios de qualidade nos servicos e cuidados que prestam,
bem como assegurando a possibilidade de surgimento de novas tipologias de
respostas sociais que venham suprir as necessidades diferenciadas das pessoas
idosas;
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d) Promover respostas sociais inovadoras como sao as respostas de Habitacao
Colaborativa, que assegurem o equilibrio entre a privacidade, o ambiente coletivo
e protetor e respostas residenciais de peguenas dimensdes privilegiando um
ambiente mais familiar e humanizado e menos centrado num modelo
institucional de larga capacidade;

e) Desenvolver um modelo de apoio domiciliario inovador, que aposte
simultaneamente na proximidade e na flexibilidade do apoio a prestar, tendo em
conta a necessidade dos utentes, promovendo o adiamento da dependéncia e
necessidade de institucionalizacao, em linha com os objetivos da Estratégia
Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, que se encontra em construcao.
A este nivel, revela-se fundamental apostar, a semelhanca do apoio domiciliario,
numa resposta de natureza mais flexivel do ponto de vista dos servicos prestados,
apostando em valéncias promotoras de autonomia funcional (e.g. fisioterapia) e/ou
cognitiva (terapia ocupacional);

f) Reforcar o apoio social a pessoas em situacao de isolamento social, através da
constituicao de equipas, que, complementarmente, fortalecam os resultados da ja
existente rede institucional de suporte, criando um mecanismo de mapeamento e
vigilancia das situacdes vulneraveis socialmente, e mobilizem ativa e
proactivamente os recursos da comunidade, respondendo as necessidades sociais
existentes (projetos Radar Social);

g) Aumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente nos
territérios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos;

h) Adaptar a resposta as necessidades das familias e das realidades laborais que
tém horarios e contextos novos que importa acompanhar;

i) Reforcar as respostas destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidades,
gue devem ser equacionadas de acordo com a diversidade, numa perspetiva de
flexibilidade e tendo como prioridade a garantia da qualidade e a promocao de
autonomia das pessoas apoiadas. Neste ambito, Portugal continua a dar resposta
aos compromissos estabelecidos na Convencao sobre os Direitos da Pessoas com
Deficiéncia.

C03 Reforma da Provisao de Equipamentos e Respostas Sociais
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T4 Marco: Entrada em |1° Decreto-Lei n.° 126-A/2021 de 31 de
vigor do regime dezembro, que altera o regime juridico
simplificado de

dos estabelecimentos de apoio social e
estabelece a comunicacao prévia para o
funcionamento das respostas socias.

Decreto-Lei n.° 136/2023 | DR, de 29 de
dezembro de 2023, define novas regras de

instalagao de
equipamentos sociais

simplificacdo da alteracdo dos projetos de
equipamentos sociais financiados pelo PARES
e pelo PRR (simplificacdo da tramitagdo dos

processos ).
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Com a reforma r06- pretende-se implementar a Estratégia Nacional para a
Inclusdao das Pessoas com Deficiéncia (ENIPD) 2021-2025 com o objetivo de
aprofundar as condi¢cdes de autonomia, autodeterminacao e participagao das
pessoas com deficiéncia, intervindo nos diversos contextos de vida e de interacao
e tendo uma perspetiva de flexibilidade de solugdes, ajustadas a diferentes
realidades das pessoas e suas familias e também as diferentes fases do ciclo de
vida:

a) Conhecer, estudar e avaliar a realidade das pessoas com deficiéncia, os seus
contextos e as dindmicas inerentes a inclusao;

b) Dinamizar a sensibilizacdo de pessoas, familias, instituicdes e contextos para os
direitos das pessoas com deficiéncia;

c) Aprofundar as condicdes de exercicio de direitos politicos para pessoas com
deficiéncia;

d) Intervir nos ambientes e espacos de modo a torna-los acessiveis a pessoas com
deficiéncia, quer na dimensao fisica, quer na dimensao comunicacional;

e) Melhorar o sistema de educacgao inclusiva e aumentar o nUmero de pessoas com
deficiéncia em qualificacdes de nivel superior;

f) Rever, aprofundar, modernizar e ajustar aos novos desafios da transicao digital e
da inclusao, o sistema de formacao profissional e de emprego e trabalho das
pessoas com deficiéncig;

g) Contribuir para a concecao e implementacao de um Plano Nacional de nao
institucionalizacao;

h) Aprofundar e alargar os Modelo de Apoio a Vida Independente para pessoas
com deficiéncia, avaliar as repostas existentes e criar solucdes de proximidade, na
comunidade e ajustadas as necessidades das pessoas, visando a promoc¢ao da
autonomia e de acordo com o ciclo de vida;

i) Dinamizar a inclusao através do desporto, cultura e lazer.

C03 Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso

2022/T1 Marco: Adogao da | 1° Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
Estratégia Nacional 119/2021 de 31 de agosto que aprovou a
para a Inclusao das Estratégia Nacional para a Inclusao das
Pessoas com Pessoas com Deficiéncia 2021 -2025
Deficiéncia 2021-2025 (0000300071.pdf (diariodarepublica.pt))

A reforma r07- Contratualizacdo de Programas Integrados de Apoio as
Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas pretende combater as
comunidades mais frageis das areas metropolitanas que acabam tipicamente
empurradas para localizagcdes periféricas, onde se concentram diversas
vulnerabilidades, criando territérios onde se concentram pobreza e exclusao social
e se criam condi¢cdes para a reproducao dos fatores de exclusao e dos seus
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precursores. A concentracao destes fatores, que se potenciam mutuamente,
dificulta a atuacao das politicas setoriais que, nestes nucleos residenciais, ficam
aguém do seu potencial, tendo menor capacidade para quebrar circulos
intergeracionais de reproducao destes fendmenos. Assim, torna-se imperiosa a
criacdo de programas integrados de atuagao sobre estas mudltiplas
vulnerabilidades, de acordo com as caracteristicas desses territérios. Um dos
primeiros desafios € proceder a uma identificacdo dos territdrios objeto de
intervencao a partir de um diagnostico social atual, que ja inclua os efeitos da
pandemia, que permitam atuar de forma localizada e eficaz sobre estas
comunidades. Este diagndstico devera incidir também sobre a resposta dos
servicos publicos nestes territorios. Esta fase de diagnodstico é essencial para
promover novas formas de atuacao multissectorial nos territérios identificados, em
qgue o foco é a resposta sincrona, concertada e integrada dos atores locais e
sectoriais aos problemas que se colocam aquela comunidade e aos individuos que
a compdem.

O combate a combinacao dos multiplos fatores de exclusao torna imperiosa a
criagdo de programas integrados de atuagcao sobre estas multiplas
vulnerabilidades, de modo a inverter a l6gica de atuacao sectorial, cujo alcance fica
aguém do possivel e desejavel, e passando para uma légica multissectorial de base
local que permita dar uma resposta mais robusta e concertada a diferentes
problemas de forma simultanea.

co3 Contratualizacao dg Programas Integrados de Apoio as Comunidades
Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia

desembolso

2022/T Marco: Aprovacao de planos de | 1° Plano de Acdo para as
agao para comunidades Comunidades
desfavorecidas nas Areas Desfavorecidas da  Area
Metropolitanas de Lisboa e do Metropolitana de Lisboa

Porto
Plano de Acdo para as
Comunidades
Desfavorecidas da  Area
Metropolitana do Porto

A reforma r08- Estratégia Nacional de Combate a Pobreza pretende
implementar iniciativas tendentes a erradicacao da pobreza através da melhoria
da eficacia do sistema de protec¢ao social, do combate aos ciclos de reproducao das
condi¢des de exclusao, com um foco particular sobre as comunidades mais
vulneraveis. Para tal foi criada uma Comissao que devera apresentar, ainda no
segundo trimestre de 2021, uma proposta de Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A estratégia deve
integrar medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e dimensdes de
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politica publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a
velhice, incluindo os grupos e publicos mais vulneraveis, e criando, em particular,
um quadro de monitorizagao uUnico da evolucao dos indicadores. Para além do
tratamento que sera assegurado para cada uma destas dimensdes da pobreza e
exclusao social, a ENCP inclui ainda um eixo que visa assegurar a coesao territorial
e o desenvolvimento local, estimulando o desenvolvimento e implementacao de
politicas integradas de ambito local, numa ldgica multissetorial que permita
identificar solucdes mais adequadas a heterogeneidade e especificidade destes
territorios.

As comunidades mais frageis das areas metropolitanas acabam tipicamente
empurradas para localizacdes periféricas onde se concentram diversas
vulnerabilidades criando territérios marcados pela pobreza e exclusao social, com
condicdes para a reproducao dos fatores de exclusao e dos seus precursores. A
concentracao destes fatores que se potenciam mutuamente dificulta a atuacao
das politicas setoriais que, nestes nucleos residenciais, ficam aquém do seu
potencial, tendo menor capacidade para quebrar circulos intergeracionais de
reproducao destes fendmenos. Pretende-se uma abordagem integrada que
permita promover a inclusao social de comunidades desfavorecidas e que vivem
em situacao de caréncia e exclusao. Os projetos devem incluir a participacao de
atores nacionais e locais nos dois grandes dominios de intervencgao:

a) Dimensdao de intervencao no espaco publico e infraestruturas sociais —
investindo, quando identificado como necessario, na qualidade do espacgo publico
e na oferta ou na adaptacao das infraestruturas sociais consideradas como as mais
criticas em cada intervencgao, incluindo equipamentos sociais de apoio a criangas
e idosos (em articulagdo com a Componente 3) que contribuam para o equilibrio
entre a vida pessoal, familiar e profissional. Devem também ser consideradas as
intervencdes em outros equipamentos (pré-escolar e escolas do nivel basico e,
unidades de saude, etc.) ou a refuncionalizagao de espacos para atividades na area
da cultura, do patrimdnio comum, etc. (espacos para iniciativas culturais, espacos
para ateliers, para formacdes diversas, etc.) de acordo com os tipos de fragilidades
identificadas em cada territorio.

b) Dominio de promoc¢ao da coesao social — Intervencgdes de natureza imaterial que
para além de se dirigirem a resolucao de condi¢cdes de base dos fendmenos de
pobreza e exclusao que proliferam nestes territérios, potenciem o efeito das
intervencdes no espaco publico e nas infraestruturas sociais, quando estes existam.
Deste modo, serdao desenvolvidas linhas de acao que potenciem, entre outras:

A capacitacao e o envolvimento destas comunidades, comeg¢ando por garantir que
elas tém uma voz ativa e relevante no desenho e na implementagcao destas
abordagens;

A descontinuacao dos circulos de pobreza intergeracional, atuando sobre as areas
que, em cada comunidade, mais contribuem para a sua criacao e manutencao (e.g.
educacao; empregabilidade; condi¢cdes de saude; precariedade laboral);
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A interligacao destes territérios a comunidade mais vasta que habita e trabalha
NOSs Municipios e nas areas metropolitanas em que se inserem, combatendo o
estigma que envolve estes territorios e as pessoas que neles vivem.

C03 Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso

2021/T3 Marco: Adogao | 1° Resolucao do Conselho de Ministros n.°
da Estratégia 184/2021 de 29 de dezembro que aprova a
Nacional de Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
Combate a 2021 -2030.
Pobreza Despacho n.°13022/2022, de 10 de novembro

que Designa o coordenador nacional da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza

Resolucao do Conselho de Ministros n.°
126/2023, de 17 de outubro que aprova o Plano
de Agao da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza 2022-2025.

Monitorizagdo e avaliagao participativa da
ENCP, com organizagdes que atuam no
combate a pobreza e/ou destinatarios das
medidas da ENCP, por parte do PLANAPP -
Living Lab; Plano de Avaliagdo da ENCP; e a
criagao de uma Agenda de investigagao sobre
a pobreza em Portugal, inserida no Concurso
de Estudos de Ciéncia para as Politicas
Publicas em articulagdo com a Fundagdo para
a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).

A reforma RE-C03-r38: Simplificacao e eficacia do sistema de seguranca social
tem como objetivo simplificar o sistema de seguranca social portugués ("Sistema
de Segurancga Social"), a fim de reforcar a sua eficacia na luta contra a pobreza € a
exclusao social, melhorando a adequacao, a cobertura e a utilizagao das prestacdes
sociais. A reforma visa contribuir para os objetivos nacionais do Plano de Acao
sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente o objetivo de reduzir a
pobreza em 765 000 pessoas até 2030, e para a aplicacao dos principios da
Recomendacao do Conselho sobre um rendimento minimo adequado que
garanta a inclusao ativa.

O sistema de seguranca social portugués engloba trés subsistemas: i) o sistema
"Protecao Social de Cidadania", ou regime nao contributivo, ii) o regime de seguro
baseado nas contribuicdes dos trabalhadores e dos empregadores ("Sistema
Previdencial"), ou regime contributivo, e iii) o "Sistema Complementar", que é
voluntario e inclui regimes complementares publicos e privados.

A reforma tem em conta um relatério a elaborar por um grupo de trabalho de
peritos e as consultas adequadas das partes interessadas pertinentes, e estabelece
0s seguintes elementos:
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Uma prestacao social Unica. Esta prestacao deve consolidar, no minimo, oito
prestacdes sociais de carater nao contributivo ao abrigo do sistema de
protecao social de cidadania, incluindo o Rendimento Social de Inser¢ao. Em
comparagcao com as prestacdes sociais a consolidar, a prestacao social unica
deve assegurar uma cobertura pelo menos equivalente a das pessoas em
situacao de elevada vulnerabilidade econdmica e social. A prestagao social
Unica deve contribuir para eliminar sobreposicdes entre os regimes
existentes e a sua concec¢ao deve promover um acesso Mmais simples e mais
direto as prestacdes sociais. A participacao e a consulta dos parceiros sociais
pertinentes devem ser asseguradas durante o processo de concegao e
execucgao.

Um Codigo das Prestacdes Sociais. Este codigo simplificara, harmonizara e
consolidara a legislacao que rege as prestacdes sociais, a fim de assegurar
uma maior transparéncia e uma melhor compreensao das prestacdes
sociais disponiveis. O Codigo das Prestacdes Sociais deve seguir o modelo
do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, que atualmente abrange apenas um dos trés sub-
regimes de seguranca social acima referidos.

A execucao da reforma estara concluida até 30 de junho de 2026.

C03 Simplificacao e eficacia do sistema de seguranca social
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso

2025/T1 Marco: Relatdério do grupo de | 8° Estudo em curso, com o
trabalho sobre a Prestacdo Social envolvimento de uma
Unica equipa da OCDE

2025/T2 Marco: Entrada em vigor da | 10° Sem informacgao, sé
prestagado social Unica (ao abrigo do possivel apds o término do
sistema de protegdo social da estudo anterior e
cidadania) e do Cddigo das respetivas conclusbes
Prestagdes Sociais

Componente CO5 | Capitalizagcdao e Inovacao Empresarial

A reforma r09 tem como objetivo acelerar o processo de inovagdo e a
progressao nas cadeias de valor através da promocao de estratégias de
clusterizacao e de dinamicas de inovacao colaborativa, investindo, ao mesmo
tempo, na capacitacao e no fortalecimento do sistema de 1&D.

CO5 Capitalizagcdo e Inovagdao Empresarial
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T4 Marco: Atualizagao das linhas orientadoras da | 1° Resolucao do
estratégia para a inovagao tecnoldgica e Conselho de
empresarial para Portugal 2030 Ministros n.°
186/2021
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O
acompanhamento
€ a monitorizagao
da execugao da
presente
resolucdo sao
assegurados pelos
servicos
competentes da
Fundacdo para a
Ciénciaea
Tecnologia, e de
estatisticas da
educagdo e
ciéncia, de acordo
com as
metodologias
definidas pela
Organizagao para
a Cooperagao e
Desenvolvimento
Econdmico e
consideradas pelo
EUROSTAT

A reforma r10 teve como objetivo a criacdo do Banco Portugués de Fomento
(BPF) através do Decreto-Lei n.° 63/2020 e da consequente fusdo de um conjunto
de sociedades financeiras de apoio a economia nacional para a capitalizagao do
tecido empresarial, associados a reforma do quadro institucional de apoio publico
a0 investimento.

CO5 Capitalizacao e Inovacao Empresarial
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2020/T4 Marco: Entrada em vigor do ato legislativo que | 1° Decreto-Lei
regula a atividade e funcionamento do Banco n.° 63/2020
Portugués de Fomento (BPF) e aprova os respetivos de 7 de
Estatutos setembro

A reforma r11 tem como objetivo aprofundar o esfor¢co recente de alargamento
e consolidacao da rede de instituicoes de interface entre o sistema académico,
cientifico e tecnolégico e o tecido empresarial portugués, incluindo a revisao e
a uniformizacao do enquadramento legislativo e regulamentar das entidades que
integram o Sistema de Interface Tecnoldgico, nomeadamente os Centros
Tecnoldgicos e os Centros de Interface. Em paralelo, outro objetivo desta reforma
diz respeito ao alargamento da rede de Laboratorios Colaborativos dos atuais 26
para, pelo menos, 35 laboratdrios em 2021.
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CO5 Capitalizagao e Inovacao Empresarial

Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T1 Meta: Alargamento da Rede de Laboratérios | 1° Reconhecidos
Colaborativos Reconhecidos (35) um total de 35
ColLABs, pela

FCT, responsavel
pelo processo de
reconhecimento
e a atribuicdo do
titulo de
"Laboratdrio
Colaborativo"

2021/T4 Marco: Entrada em vigor do novo regime | 1° Decreto-lLei n.°
juridico aplicavel aos centros de tecnologia e 126-B/2021, de 31

inovagao de dezembro

estabelece o

regime juridico
dos centros de
tecnologia e
inovagao

A reforma r12 teve como objetivo suportar a implementacao da Agenda de
Inovacdo para a Agricultura 20|30 a desenvolver por empresas, de qualquer
dimensao, do setor agroalimentar ou conexas e Entidades nao Empresariais do
Sistema de I&D, visando o reforco da capacidade de investigacao, inovagao e
transferéncia de conhecimento e tecnologia no setor agropecuario, agroalimentar
e agricola, promovendo o crescimento, de forma sustentavel e resiliente, baseado
no conhecimento e na inovagao.

CO5 Capitalizagao e Inovagdao Empresarial

Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2020/T4 Marco: Aprovagcdo da Agenda de Inovacgao para a | 1° Resolucado
Agricultura de Conselho
de Ministros
n.° 86/2020
de 13 de
outubro

O balangco
das
realizacdes
das agbes da
Agenda da
Inovagao
para a
Agricultura
2020-2030
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foi aprovado
pela
Resolucao
do Conselho
de Ministros
n.° 191/2023
de 26 de
Dezembro

A reforma r13 tem como objetivo a dinamizacao do mercado de capitais e a
promocao da capitalizacdo de empresas, destacando-se particularmente para o
efeito a figura das sociedades de investimento mobiliario para fomento da
economia (SIMFE), através das seguintes medidas: desenvolvimento do mercado
de capitais; dinamizag¢ao das SIMFE; revisao do Cdédigo dos Valores Mobiliarios;
revisdo do enquadramento juridico dos organismos de investimento coletivo; e
incentivo a capitalizacao (deducgao por lucros retidos e reinvestidos).

CO5 Capitalizagao e Inovagao Empresarial
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2022/T3 Marco: Entrada em vigor da revisdo do | 3° Decreto-Lei n.° 27/2023,
quadro juridico dos organismos de de 28 de abril — regime
investimento coletivo de gestdo de ativos
(RGA)
Circular 012/2023 Avalia
0s principais impactos
da entrada em vigor do
RGA
2022/T3 Marco: Entrada em vigor da revisdo do | 3° Lei n.° 99-A/2021 de 31
Cddigo dos Valores Mobiliadrios de dezembro
2022/T4 Marco: Desenvolvimento do mercado de | 3° Lei n.° 31/2024, de 28 de
capitais —entrada em vigor de legislagdo junho- medidas fiscais
para a dinamizacgao do
mercado de capitais,
alterando o CIRS, o
Cdédigo do Imposto do
Selo e o Estatuto dos
Beneficios Fiscais.

Componente C06 | Qualificagcoes e Competéncias

A reforma r14 - Reforma do ensino e da formacgao profissional pretende reforcar
a capacidade de resposta do sistema educativo e formativo portugués, ao nivel da
educacao e da formacao de jovens e adultos. No plano macro, de modo a
robustecer a coordenacao politico-estratégica em todos os niveis de qualificagao
do sistema de educacao e formacao profissional, nomeadamente nas areas
transversais e nas dimensdes de estreita articulagao dos subsistemas, bem como,
consequentemente, promover a eficacia e eficiéncia na implementacao das
politicas, sera criada uma a Comissao Interministerial de Coordenacao do Sistema

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 409


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/12/24700/0009600097.pdf
https://files.dre.pt/1s/2023/04/08300/0000200184.pdf
https://files.dre.pt/1s/2023/04/08300/0000200184.pdf
https://www.lexpoint.pt/Fileget.aspx?FileId=50420
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25301/0000200128.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25301/0000200128.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2024-870265813
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2024-870265813

Nacional de Qualificacdes. Ao mesmo tempo, propde-se evoluir os padrdes de
qualidade da oferta de qualificacdo com vista a aumentar a atratividade do
sistema, a robustecer a qualidade das aprendizagens e das competéncias
adquiridas e a aumentar o nivel de qualificagdao dos jovens e adultos, sobretudo ao
nivel das qualificacdes intermédias, bem como a alavancar o potencial produtivo
da economia portuguesa e a contribuir para a reducao das desigualdades
socioecondmicas e geograficas.

CO6- r14 Reforma do ensino e da formacao profissional
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2025/T4 Meta: Abertura de | 9° Encontra-se em elaboragdo a atualizagao
vagas para e desenvolvimento do catalogo nacional
formagao (20.000) de qualificagdes, para abertura de vagas
de formagao

A reforma r15 - Reforma da cooperacgao entre Ensino Superior e Administragao
Publica e empresas visa rever o quadro legal e institucional em vigor que rege a
cooperagao das instituicdes de ensino superior, incluindo todas as universidades e
politécnicos, com a Administracao Publica e as empresas, com o objetivo de
modernizar os incentivos a cooperacao e o apoio a diversificacdao da oferta
formativa e a aprendizagem ao longo da vida.

Pretende-se, em particular, estimular ofertas formativas com base em arranjos
colaborativos, em rede ou consoércio, diversificando e complementando a oferta
existente nas areas em que as sinergias entre ensino superior, a Administracao
PuUblica e a atividade empresarial e industrial se revelem mais Uteis para renovar as
qualificagcbes dos mercados de trabalho, designadamente na darea das
competéncias digitais e da formacao pds-graduada de orientacao profissional.
Pretende também aprofundar a participacao de peritos externos nas instituicoes
de ensino superior para o desenvolvimento de atividades de formacao e
transferéncia de conhecimento, assim como para o exercicio de cargos de gestao.

COB-r1E Reforma da cooperagao entre Ensino Superior e Administracdo Publica e
empresas
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso

2020/T2 Marco: Entrada em vigor | 1° Decreto-Lei n.°11/2020 de 2 de abiril,
da lei que cria concursos Cria os concursos especiais de
especiais de admissao ao ingresso No ensino superior para
ensino superior titulares dos cursos de dupla

certificagdo do ensino secundario e
cursos artisticos especializados.

Com a entrada em vigor do novo
regime de acesso ao Ensino Superior
no ano letivo de 2020/2021, foram
abertos concursos especiais de
ingresso com 2.370 novas vagas em
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456 licenciaturas, para alunos que
concluiram o secundario pela via
profissionalizante ou pelo ensino
artistico.

2021/T2 Marco: Entrada em vigor
do novo quadro legal
que rege a cooperagdo
das instituicdes de
ensino superior com a
administracao publica e
as empresas

10

Decreto-Lei n.° 27/2021 de 16 de abril,
adequa e moderniza o regime de
incentivos a cooperacao das
instituicdes de ensino superior com a
Administracao PuUblica e as empresas
e 0 apoio a diversificagcao da oferta
formativa e a aprendizagem ao longo

da vida

A reforma r16 - Reducdo das restricdes nas profissdes altamente reguladas
responde aos alertas que Portugal tem sido objeto, desde ha alguns anos e por
multiplos organismos internacionais, para a necessidade de identificar e eliminar
entraves Nno acesso a profissdes reguladas. Esta reforma, no quadro da Assembleia
da Republica, originara um projeto de lei que visa adequar a atuacao das
associagdes publicas profissionais, eliminando restricdes a liberdade de acesso e
de exercicio da profissao e prevenindo infragcdes as regras da concorréncia na
prestacao de servicos profissionais, nos termos do direito nacional e nos termos do
direito da Uniao Europeia.

CO6-r16 Reducao das restricdes nas profissdes altamente reguladas

Pedido de
desembolso

Ano/trimestre | Meta/marco Evidéncia

2022/T4 Marco: Entrada em vigor | 3° Lei n.°12/2023, de 28 de marco,
da lei relativa  as estabelece o regime juridico de
profissdes criagdo, organizagao e funcionamento

regulamentadas das associagdes publicas profissionais,
Lei n.° 64/2023 de 20 novembro,
estabelece o regime juridico da
constituicdo e funcionamento das
sociedades de profissionais que
estejam sujeitas a associagdes
publicas profissionais e nas 20 leis que
vem alterar os Estatutos das Ordens
Profissionais, a saber:

- Lei n.° 6/2024, de 19 de janeiro —
Estatutos da Ordem dos Advogados;

- Lei n.°12/2024, de 19 de janeiro -
Estatutos da Ordem dos Arquitetos;

- Lei n° 66/2023 de 7 dezembro -
Estatutos da Ordem dos Assistentes
Sociais;

- Lei n°76/2023 de 18 dezembro -
Estatutos da Ordem dos Bidlogos;
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- Lei n°® 68/2023 de 7 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos Contabilistas
Certificados;

- Lei n® 67/2023 de 7 dezembro de
2023 - Estatutos da Ordem dos
Despachantes Oficiais;

- Lei n°75/2023 de 18 dezembro -
Estatutos da Ordem dos Economistas;
- Lei n.° 8/2024, de 19 de janeiro -
Estatutos da Ordem dos Enfermeiros;
- Lei n.°11/2024, de 19 de janeiro -
Estatutos da Ordem dos Engenheiros;
. Lei n°75/2023 de 12 dezembro -
Estatutos da Ordem dos Engenheiros
Técnicos;

. Lei n° 74/2023 de 18 dezembro -
Estatutos da Ordem dos
Farmacéuticos;

. Lei n.° 71/2023, de 12 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos
Fisioterapeutas;

- Lei n.°9/2024, de 19 de janeiro -
Estatutos da Ordem dos Médicos;

. Lei n.° 73/2023, de 12 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos Médicos
Dentistas;

. Lei n.° 77/2023, de 20 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos Médicos
Veterinarios;

- Lei n°® 69/2023 de 7 dezembro -
Estatutos da Ordem dos Notarios;

. Lei n.° 78/2023, de 20 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos
Nutricionistas;

. Lei n.°72/2023, de 12 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos Psicélogos;

. Lei n.° 79/2023, de 20 de dezembro -
Estatutos da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas;

- Lei n.°7/2024, de 19 de janeiro -
Estatutos da Ordem dos Solicitadores
e dos Agentes de Execucgao.

2025/T4 Marco: Relatério  da | N/A Sem informacéao
Autoridade da
Concorréncia (AdC)

sobre a avaliagdo da
eficacia da lei relativa as
profissdes
regulamentadas
publicada
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A reforma r17 - Agenda de promociao do trabalho digno visa o combate a
precariedade e a segmentacao e constitui igualmente um objetivo central, assente
na promoc¢ao da negociagao coletiva, na valorizacao da formacao e da qualificacao,
e na defesa de salarios adequados e de rendimentos dignos.

No que diz respeito ao combate a precariedade e a segmentacao do mercado de
trabalho, esta em causa a mitigacao da incidéncia das formas de trabalho
tradicionalmente mais expostas ao risco de desemprego, instabilidade e
inseguranca laboral, incluindo o falso trabalho independente, os contratos de
trabalho nao permanentes e o trabalho temporario, bem como o reforco do
combate aos fendmenos do trabalho ndao declarado ou subdeclarado e a melhoria
dos instrumentos de classificacao das relagcdes juridicas estabelecidas entre
trabalhadores e empregadores, em particular no ambito das formas de emprego
emergentes e associadas, tipicamente, as plataformas digitais.

As politicas ativas de emprego sao um instrumento relevante para alcancgar estes
objetivos, sendo objetivo das autoridades portuguesas reforcar a orientacao destes
programas para a criagcao de emprego permanente e sustentavel, combatendo a
tendéncia estrutural do mercado de trabalho portugués para niveis de
precariedade e segmentacao acima da média europeia e prevenindo o risco,
especialmente acentuado em periodos de recuperacao econdmica pos-crise, de
criacao de emprego centrada em formas ndao permanentes.

Uma das metas é aumentar o salario minimo nacional para 750 euros até ao 4.°
trimestre de 2023.

C06-r17 Agenda de promocdao do trabalho digno
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T1 Marco: Entrada em vigor da | 4° Lei n.°13/2023 a 3 de abril,
lei que regula o trabalho em altera o Cédigo do Trabalho e
plataformas legislagao conexa.
Encontra-se em elaboracao
relatdério previsto no
mecanismo de verificagao.

A reforma r18 - Combate a desigualdade entre mulheres e homens pretende o
combate as desigualdades entre mulheres e homens no mercado de trabalho,
considerado nao apenas um imperativo de justi¢a social, mas também um
imperativo de desenvolvimento. E entendimento do Governo que uma sociedade
gue abdica do pleno potencial de metade da sua populagao esta a autolimitar-se
no seu desenvolvimento social e econdmico.

Pretende-se combater as praticas discriminatérias ao mesmo tempo que se atua
de forma estruturante no combate aos esteredtipos de género que limitam as
opcdes formativas e profissionais de mulheres e raparigas, com impactos nos
rendimentos e carreira profissional.
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Alguns dos resultados que se pretende atingir no ambito da Lei da Igualdade
Remuneratoria sao:

Notificagao as empresas com mais de 50 e 250 trabalhadores que tenham niveis
remuneratdrios com diferencas significativas, da obrigagcao de submeterem a ACT
e implementarem um plano de avaliacao das diferencas remuneratorias, até ao 4.°
trimestre de 2022;

Elaboracao da norma portuguesa relativa a um Sistema de Gestao de Igualdade
Salarial, com base na Norma Islandesa IST 85:2012, até ao 4.° trimestre de 2024.

No ambito da representacao equilibrada, elaboracao de relatdrios anuais de
evolucao dos indicadores de representacao equilibrada nas empresas cotadas,
empresas do setor publico empresarial, pessoal dirigente e o6rgaos da
Administragao Publica, incluindo instituicdes do ensino superior publicas e
associagodes publicas;

Mais 8.000 jovens do 3.° ciclo do ensino basico e ensino secundario envolvidos, até
a0 4.° trimestre de 2023, em atividades praticas laboratoriais, sessdes de role mode/
e mentoria;

Estudo de avaliagdao do impacto do projeto Engenheiras por 1 Dia até ao 4.°
trimestre de 2021.

CO6-r18 Combate a desigualdade entre mulheres e homens
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2024/T4 Marco: Elaboragao da | 7° Norma Portuguesa para um
norma portuguesa relativa Sistema de Gestao da Igualdade de
a um Sistema de Gestdo de Remuneracdo entre Mulheres e
Igualdade Salarial Homens (NP 4588:2023), foi

publicada a 15/06/23 no site do IPQ,
enquanto sistema de gestao

2025/T4 Marco:  Notificagdo das | 7° Foram notificadas pela ACT 1.393
empresas com mais de 50 empresas com GPG de 5% ou mais
trabalhadores que e que empregam 50 ou mais
apresentem niveis trabalhadores, para apresentagao
remuneratoérios com de plano de mitigagdo das
diferencgas significativas diferencgas salariais no prazo de 120
entre homens e mulheres dias de acordo com a Lei 60/2018 e

implementado em 12 meses.
Destas empresas notificadas 1115
apresentaram o plano.

Componente C08 | Florestas
A reforma r19 tem como objetivo Implementar o Programa de Transformacao da
Paisagem (PTP) que compreende quatro medidas programaticas:
i. Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP);
i. AreasIntegradas de Gestao da Paisagem (AIGP);
iii. ~ Condominio de Aldeia: Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas
em territérios florestais;
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iv.  Programa “Emparcelar para Ordenar”.

Cco8 Florestas
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T3 Marco: Transformagdo da Paisagem dos | 1° Quadro juridico e
Territdrios de Floresta Vulneraveis (Entrada em regulamentar:
vigor do quadro juridico do arrendamento Portaria n.°
forcado de prédios rusticos em areas florestais) 301/2020, de 14
de janeiro,
aprova a
delimitagao dos
territdrios

vulneraveis.
Decreto-Lei n.°
28-A/2020, de 26
de junho,
estabelece o
regime juridico
da reconversdo
da paisagem,
PRGP as AIGP.
Decreto-Lei n.°
29/2020 de 29
de junho,
programa de
apoio ao
emparcelamento
rural simples.
Decreto-Lei n.°
52/2021, de 15 de
junho, aprova o
regime do
arrendamento
forcado de
prédios rusticos
gue sejam objeto
de operacao
integrada de
gestao da
paisagem
(RAFOIGP)

A reforma r20 visa a criagao de um sistema nacional de informacao cadastral,
assente numa plataforma que assegure o relacionamento entre o cidadao e as
administragdes publicas, garantindo a articulacao do cadastro predial com o
registo predial e com a matriz predial tributaria. Visa ainda assegurar a existéncia
de informacao de referéncia rigorosa, atualizada e harmonizada a inserir no
Sistema de Monitorizagao de Ocupacao do Solo (SMOS), que sirva de suporte ao
planeamento e gestao no ambito da gestdo integrada de fogos rurais e permita
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melhorar a eficacia das medidas e ag¢des a realizar nos territdrios florestais
vulneraveis.

Cco8 Florestas
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2022/T4 Marco: Reorganizagao do sistema de | 3° Despacho n.° 291/2023, de
cadastro da propriedade rudstica e do 06 de janeiro, que inicia a
Sistema de  Monitorizagdao de operacionalizagao e a
Ocupacao do Solo (Entrada em vigor entrada em
do Sistemma de Monitorizagcdo de funcionamento do
Ocupacgao do Solo (SMOS)) Sistema de Monitorizagao
da Ocupacgao do Solo
(SMOS).

Website SMOS- entrada
em funcionamento do
SMOS

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 45/2020, de
16 de junho, que cria a
Estrutura de Missdo para
a Expansao do Sistema de
Informagao Cadastral
Simplificada

Portaria n.° 68/2022, de 2
de fevereiro, que
estabelece o regime de
funcionamento e
financiamento do modelo
de organizagdo e
desenvolvimento do
regime instituido pela Lei
n.° 78/2017, de 17 de
agosto

Decreto-Lei n° 72/2023, de
23 de agosto, que aprova
o regime juridico do
Cadastro Predial e
estabelece o Sistema
Nacional de Informacgao
Cadastral e a Carta
Cadastral
Decreto-Regulamentar
3/2023, de 11 de outubro,
gue corresponde ao
regulamento que procede
a alteragdo ao Decreto-
Regulamentar n.° 9-
A/2017, de 3 de novembro
Decreto-Lei n° 90/2023,
de 11 de outubro, que cria
o sistema extraordinario
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/291-2023-205810156
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/291-2023-205810156
https://smos.dgterritorio.gov.pt/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/45-2020-135844796
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/45-2020-135844796
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/45-2020-135844796
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/68-2022-178532523
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/68-2022-178532523
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/72-2023-220219335
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/72-2023-220219335

previsto para o registo dos
prédios rusticos e que
altera o Cédigo do Registo
Predial

Ficha de Produto -
MACAT - Mapa Anual de
Culturas Agricolas
Temporarias

A reforma r21 tem como objetivo a implementacao da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, tendo em vista adotar um conjunto de
medidas sdlidas que configuram uma reforma sistémica na prevenc¢ao e combate
de incéndios florestais, bem como implementar medidas estruturais de protecao
das areas edificadas e aglomerados rurais.

co8 Florestas
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso

2021/T3 Marco: Prevengao e combate de fogos | 1° Decreto-Lei n.° 82/2021 de
rurais (Entrada em vigor da lei que 13 de outubro, densifica e
estabelece o Sistema de Gestao de estabelece as regras de
Informagao de Incéndios Florestais funcionamento do
(SIGIFR) e as respetivas regras de Sistema de Gestao
funcionamento) Integrada de Fogos Rurais

(SGIFR), cuja coordenagao
estratégica é assegurada
pela AGIF.

O desenvolvimento da
Plataforma de
Interoperabilidade do
SGIFR (PLIS) divide-se em
guatro fases: 1.2
Levantamento da
situagao atual e
envolvimento das
entidades; 2.7 Arquitetura
(andlise de requisitos,
desenho da arquitetura
do sistema);

3.2 Desenvolvimento da
PLIS;

4.2 Implementacgdo
(fiscalizagao, capacitagao,
divulgagao).

Atualmente, encontra-se
concluida a elaboragao do
caderno de encargos para
a fase 3.
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https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

Componente C10 | Mar

A reforma r23 tem como objetivo dotar o pais de infraestruturas capazes de
rentabilizar os ativos existentes, importando contemplar outras atividades cruciais
a economia azul que também beneficiam dessa proximidade ao mar e destas
dindmicas de ecossistema dinamizador, nomeadamente a bioeconomia azul, a
aquicultura e transformacao de pescado, a robdtica e a digitalizagao oceanica,
entre outras. Inclui ainda a coordenacao em rede dos polos da economia azul e a
amplificacdo da estratégia identificada para novos setores da economia azul,
principalmente os descarbonizantes e com maior potencial de incorporacao de
conhecimento e tecnologia, e alinhar as agcdes previstas com a nova Estratégia
Nacional para o Mar 2021-2030.

Cl10 Mar

Pedido de | Evidéncias

desembolso

Ano/trimestre | Reforma

Decreto-Lei n.°123/2021
de 30 de dezembro, revé
o0 modo de organizagao
e funcionamento do

Marco: Reforma do Ecossistema de | 1°
Infraestruturas de Suporte a Economia
Azul (Entrada em vigor dos diplomas
revistos do Ministério do Mar
relacionados com o

2021/T4

reforco da
capacidade de financiamento a
economia do mar e inovagao através
do Fundo Azul)

Fundo Azul para o
adaptar a gestdo dos
investimentos do PRR
Resolugdo do Conselho

de Ministros n.°
182/2021, de 24 de
dezembro, que altera a
Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 175/2017,
de 24 de novembro,
para assegurar o
alargamento do ambito
da rede Port Tech
Clusters

Despacho n.°12495/2021
de 22 de dezembro que
determina o modelo de
governagao do «Hub
Azul, Rede de
Infraestruturas para a
Economia Azul»
Decreto-Lei n.° 71/2023,
de 22 de agosto
Alteragao a organica do
Fundo Azul
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https://files.dre.pt/1s/2021/12/25200/0001400030.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25200/0001400030.pdf
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Componente C12 | Bioeconomia Sustentavel
A reforma r25 ¢ implementada através do Plano para a Bioeconomia
Sustentavel, que ira assentar na preservacao e utilizagdo eficiente dos recursos
biolégicos, de forma a fazer face aos desafios atuais globais e locais,
desighadamente as alteracdes climaticas, reduzir a dependéncia dos recursos
fosseis e estimular o desenvolvimento sustentavel.

C12 Bioeconomia sustentavel
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T3 Marco: Entrada em vigor do novo | 1° Decreto-Lei n°102-D/2020, de
Regime Geral de GCestao de 10 de dezembiro, retificado
Residuos pela Declaracéo n.° 3/2021, de
21 de janeiro
Foi elaborado um “guia de
apoio” as entidades que vao
passar a estar envolvidas no
referido procedimento de
desclassificagao, assim como
os documentos relacionados
com o processo, todos
publicados no site da APA
2022/T3 Marco: Entrada em vigor da | 3° Resolucdo do Conselho de
Estratégia Nacional para as Ministros n.° 13/2023, de 10 de
Compras Publicas Ecoldgicas fevereiro, que aprova a
revista Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecolégicas
2030 — ECO360

A reforma r39 visa melhorar a prevencdo dos residuos, a preparacao para a
reutilizacdo, a reciclagem e a valorizacdo e o desvio de residuos, bem como
promover a economia circular.

C12 Promover a economia circular e uma gestao mais eficiente dos residuos
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T4 Marco: Entrada em vigor da definicdo 5° Portaria n.° 150/2024/1,
harmonizada de critérios para a de 8 de abril,
ecomodulagao estabelece os critérios
para diferenciagao das
prestagdes financeiras
no ambito dos
sistemas integrados
de gestao dos fluxos
especificos de residuos
2023/T4 Marco: Sistema de incentivos a 5@ Decreto-Lein.°
recuperagcao (sistema de depdsito e 24/2024, de 26 de
reembolso) para garrafas nao margo, altera os
regimes da gestao de
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/102-d-2020-150908012
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/3-2021-154820684
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/13-2023-207272801
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/24-2024-857366010
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/24-2024-857366010

reutilizaveis de plastico, metais ferrosos e residuos, de deposicao
aluminio de residuos em aterro
e de gestao de fluxos
especificos de residuos
sujeitos ao principio da
responsabilidade
alargada do produto
Decreto-Lein.°
34/2024, de 17 de maio,
altera o regime de
licenciamento do
sistema de depdsito e
reembolso de
embalagens de
bebidas nao
reutilizaveis.

Despacho Conjunto n.
1/ME/MAEN/2024
(Licenga para a gestao
de um Sistema de
Depdsito e Reembolso
(SDR).

2025/T4 Marco: Sistema de retoma de residuos 9° Sem informacgdo
elétricos e equipamentos eletrénicos

Componente Cl14 | Hidrogénio e Renovaveis
A reforma r29 tem como objetivo principal introduzir um elemento de incentivo e
estabilidade para o setor energético, promovendo a introdu¢dao gradual do
hidrogénio enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais
abrangente de transicao para uma economia descarbonizada, propondo um
conjunto de medidas e metas de incorporacao para o hidrogénio nos varios setores
da economia, para o horizonte 2030:
i. 10% a15% de injecao de hidrogénio verde nas redes de gas natural;
ii. 2% a5% de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria;
iii. 1% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte
rodoviario;
iv. 3% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte
maritimo domeéstico;
V. 1,5% a 2% de hidrogénio verde no consumo final de energig;
vi. 2GW a25GW de capacidade instalada em eletrolisadores.

Cl4 Hidrogénio e Renovaveis
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2021/T3 Marco: Estratégia Nacional para o | 1° Despacho n.° 3264/2025,
Hidrogénio (Entrada em vigor do de 13 de margo que
Regulamento da Rede Nacional de aprova o Regulamento

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 420


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2024-865172007
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/34-2024-865172007
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Transporte de Gas e do Regulamento da Rede Nacional de
da Rede Nacional de Distribuicao de Transporte de Gas
Gas)
Componente C15 | Mobilidade Sustentavel

A reforma r30, Ecossistema de Transportes, tem por objetivo a promocdo da
mobilidade sustentavel, em particular do transporte publico, na 6tica da eficiéncia
ambiental, da descarbonizacao e da transicao energética. Além do efeito no
ambiente, a utilizacdo de transportes publicos e o alargamento das suas redes
garante um aumento da coesao territorial e social. E uma oportunidade para
acelerar a descarbonizacao e transicao energética no setor dos transportes, com
forte impacte na qualidade do servico de transporte publico, promovendo a
atividade econdmica, a recuperacao dos niveis de emprego e a coesao social e
territorial, através do aumento dos niveis de acessibilidade das pessoas.

Portugal ja tinha iniciado este processo, destacando-se:

i) @ implementacao, desde 2019, de um programa revolucionario de reducao
tarifaria no transporte publico, que permitiu a adogcao de varias medidas de
reducao do custo associado a utilizacao do transporte publico (PART — Programa
de Apoio a Reducao Tarifaria);

i) em 2020, a implementacao de um programa de financiamento para refor¢co dos
atuais servicos e a implementacao de novos servigos de transporte publico,
regulares e flexiveis, que resultem em ganhos em termos da acessibilidade dos
territdrios e das suas populacdes aos principais servicos e polos de emprego
(PROTransP — Programa de Apoio a Densificacao e Reforco da Oferta de Transporte
Publico);

i) com os fundos estruturais do Portugal 2020 tem vindo a ser apoiada a
renovacao das frotas de transporte coletivo (aquisicao de veiculos limpos e de
postos de carregamento que substituem veiculos movidos a combustiveis fosseis)
e a expansao das redes de metro de Lisboa e do Porto, incluindo a aquisi¢ao de
material circulante e a modernizacao das infraestruturas e dos sistemas de
seguranga e comunicacao;

iv) relevante também a implementacao de politicas fiscais que compensam a
utilizacao do transporte publico, nomeadamente a deduc¢ao do IVA associado a
aquisicao de titulos de transporte mensais (passes) e a expansao da rede ciclavel
no ambito do Portugal Ciclavel 2030;

v) a dinamizacao da mobilidade elétrica privada, através de investimentos na
expansao da rede de pontos de carregamento e da atribuicdo de incentivos a
aquisicao de veiculos 100% elétricos a pessoas singulares e coletivas, incluindo
motociclos e bicicletas elétricas.

Para atingir este objetivo considera-se fundamental, por um lado, promover o
investimento em infraestruturas e em ativos que potenciem a adog¢ao de habitos
de mobilidade sustentaveis e, por outro lado, prosseguir com as politicas de reforco
e capacitacao das autoridades de transporte, para que possam assegurar as suas
competéncias de forma mais eficiente e eficaz e assegurar a boa execucao do
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processo de contratualizacdo de todos os servicos publicos de transporte de
passageiros, nas fases de preparacao dos procedimentos e na fase de execugao dos
contratos. Complementarmente, importa dar continuidade as medidas ja iniciadas
que potenciam a utilizacao do transporte publico, como sejam a implementacao
do PART, do PROTransP, ou da implementacao de medidas fiscais que beneficiem
o utilizador do transporte publico, apoiando projetos e acdes que contribuam para
a capacitacao das autoridades de transportes e para a melhoria do sistema de
transportes publicos de passageiros.

C15-r30 Reforma do Ecossistema dos Transportes
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T4 Meta: Contratos assinados para | 5° Encontram-se assinados
servicos publicos de transporte de 0s seguintes contratos: 16
passageiros nas areas metropolitanas autoridades de gestdo de
e comunidades intermunicipais (23) transportes (CIM ou AM);

39 Municipios que sdo
Autoridades de
Transporte.

Decreto-Lei n.° 21/2024, de
19 de margo, que

cria o Programa de
Incentivo ao Transporte
Publico Coletivo de
Passageiros
(Incentiva+TP).

Componente C16 |[Empresas 4.0

Com a reforma r31 pretende-se definir o Plano de Ag¢ao para a Transi¢cao Digital
(PATD) através da Resolucdo do Conselho de Ministros 30/2020 de 21 abril de 2020
e definir uma estratégia transversal para a aceleracao digital do pais.

Cle Empresas 4.0
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncias
desembolso
Marco: Entrada em vigor da revisao Resolucao do Conselho de
dos conteudos de formacgao Ministros n.° 30/2020 de 21
2022/T1 incluidos no Catadlogo Nacional de | 2° de abril de 2020, que
Qualificacdes relativamente a Aprova o Plano de Agdo
modulos no dominio das para a Transi¢cao Digital.
competéncias digitais, assim como Portaria n.° 250-A/2020, de
da lei ou do regulamento relativo a 23 de outubro,
criagdo de assinaturas e selos que Cria o Programa
digitais. «Jovem + Digital»,.
Portaria n.° 179/2021, de 27
de agosto, que
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/21-2024-856211138
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Procede a criagao do
Programa «Certificado de
Competéncias Digitais»
(Portaria n.°179/2021 | DR );
Catalogo Nacional de
Qualificacoes, foram
criados e integrados novos
percursos de curta e média
duracdo em competéncias
especificas na area digital.
Selos digitais- regras de
certificacdo de cada
dimensao definidas em
normativos, publicados no
Boletim IPQ.

Decreto-Lei n.° 65/2021 de
30 de julho,

Regulamenta o Regime
Juridico da Seguranga do
Ciberespaco.

Componente C17 | Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas
A reforma r32 tem como objetivo implementar um leque alargado de mudancas

estruturais, impulsionadas pelas Recomendacdes Especificas (REP 1de 2019 e 2020
gue apontam para a necessidade de promover o controlo, da sustentabilidade e
da qualidade da gestao das financas publicas, favorecendo despesas favoraveis
ao crescimento) e pelas leis estruturantes na Gestdao Financeira Publica,
designadamente a nova Lei de Enquadramento Orcamental e o SNC-AP, com
enfoque na reforma do processo orcamental, da contabilidade, dos sistemas de
controlo e da gestao das financas publicas, na racionalizacao da despesa da
Administragao Publica, bem como na Modernizacao do Sistema Nacional de

Compras Publicas (SNCP).

C17 Qualidade e Sustentabilidade das Financas Publicas
Ano/trimestre Reforma | Pedido de | Evidéncias
desembolso
2021/T4 Marco: Entrada em vigor do novo | 1° Portaria 317-A/2021 de 23
modelo de contrato de gestao de dezembro, define

regras quanto a
elegibilidade, composicao,
determinacgado e
atribuicao aos gestores
publicos, que exergam

__________________________________________________________________________________________|
CNA-PRR | | RELATORIO 1/2025 423


https://catalogo.anqep.gov.pt/cnq
https://catalogo.anqep.gov.pt/cnq
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/07/14700/0000800021.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2021/07/14700/0000800021.pdf

Ano/trimestre Reforma | Pedido de | Evidéncias
desembolso
funcdes executivas em
empresas publicas do
Setor Empresarial do
Estado
2022/T1 Marco: conclusdo, operacionalizacdoe | N/A Sem informacgdo
atualizacdo integral do novo sistema
de informacgdo para recolher dados
econdmicos e financeiros das
empresas publicas (Sistema de
Informacao do Setor Empresarial do
Estado, SISEE)
2022/T2 Marco: Adocdo de regulamentacdo | N/A Sem informacgdao, sendo
subjacente a orgcamentagdo por provavel que se encontre
programas e do quadro orcamental em circuito legislativo)
de médio prazo
2022/T4 Meta: Numero de orcamentos e | N/A Até 31.12.2022 foram
planos de atividade de empresas aprovados 90 PAOs
publicas coerentemente aprovados
pelo ministro das Finangas e pelo(s)
respetivo(s) ministro(s)da tutela (90)
2022/T4 Meta: 10 contratos-quadro e modelos | 3° Entrada em vigor de 10
de contratagdo revistos novos modelos de
contratagao publica para
o sistema nacional central
de contratagdo publica.
Especificamente:
8 novos acordos quadro; e
2 manuais de contratagao
com os critérios de
contratagao publica
ecolégica, no ambito da
Estratégia Nacional de
Compras Publicas
Ecoldgicas
2022/T4 Marco: Entrada em vigor da legislagao | 3° Despacho n.° 274/2023, de
subjacente a Entidade Contabilistica 6 de janeiro, que
Estado regulamenta a Entidade
Contabilistica Estado
2022/T4 Marco: Conclusao e aprovagao do | 3° Despacho n.° 275/2023 de
modelo para acompanhamento da 6 de janeiro, Aprova o
execugdo orcamental e financeira das modelo conceptual de
administracdes publicas controlo orcamental,
econdmico e financeiro.
RELATORIO N.° 8/2024 -
AUDIT - TRIBUNAL DE
CONTAS - Auditoria a
reforma das Financas
Publicas com
Financiamento ao PRR
(2023)
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regras%20quanto%20à%20elegibilidade,%20composição,%20determinação%20e%20atribuição%20aos%20gestores%20públicos,%20que%20exerçam%20funções%20executivas%20em%20empresas%20públicas%20do%20Setor%20Empresarial%20do%20Estado
https://files.dre.pt/2s/2023/01/005000000/0005700068.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2024/rel008-2024-2s.pdf

Ano/trimestre Reforma | Pedido de | Evidéncias
desembolso

2022/T4 Marco: Entrada em vigor do novo | 3° DESPACHO N.°146/2023 -
relatério que descreve a situagdo SET, que define a
financeira e o desempenho das divulgagao de relatorio
empresas publicas pela UTAM.

Relatério UTAO n.° 9/2024
(Apreciagao econémico-
financeira do Sector
Empresarial do Estado:
janeiro a dezembro de

2023)
2024/T4 Marco: Relatério sobre a integragao | 7° Despacho n.° 7690/2023,
das revisdes de despesa no processo de 25 de julho, cria o
orcamental regular e a sua avaliagao Grupo de trabalho para a
ex-post revisao de despesa
publica.

Relatdrio GPEARI -
Revisdes de Despesa

2023/T4 Marco: Adocdo do novo modelo da | N/A Aprovado novo Modelo da
Conta Geral do Estado Conta Geral do Estado
2023/T4 Marco: Conclusdo do projeto-piloto de | N/A Circular Série A n.° 1410, de
or¢gamentagdo por programas 26 de julho de 2024, com
as instrucdes para a
preparacédo do OE/2025 -

que contempla a
metodologia a adotar no
ambito do programa-
piloto).

2025/T4 Marco: Adogdo de legislagao relativa | 9° Sem informacgao

ao modelo de custo para a
orcamentacgdo por programas
2025/T4 Meta: NUmero de orgamentos e | 9° Sem informacgao
planos de atividade de empresas
pUblicas coerentemente aprovados
pelo ministro das Finangas e pelo(s)
respetivo(s) ministro(s) da tutela (136)

A reforma r40 tem como objetivo melhorar a eficdcia do sistema fiscal
portugués. A reforma deve introduzir um sistemma permanente de
acompanhamento e avaliagao coerentes dos beneficios fiscais novos e existentes.
Tal resultarda numa simplificacdo do quadro existente, reduzindo o numero de
beneficios fiscais, reduzindo as despesas fiscais associadas e reforcando a relagcao
custo-eficacia dos beneficios fiscais remanescentes.

A reforma consiste num ato juridico que cria uma Unidade Técnica de Avaliacao

Tributaria e Aduaneira, também designada U-TAX, com mandato para
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/7690-2023-216140781
https://www.gpeari.gov.pt/web/pt/fp-revisao-de-despesa-publica
https://www.dgo.gov.pt/instrucoes/Instrucoes/ca1410.pdf

acompanhar e avaliar sistematicamente os beneficios fiscais novos e existentes e
contribuir para a concecao, aplicacao e avaliagcao de impacto das politicas fiscais. A
unidade de politica fiscal deve também contribuir para a preparacao de atos
juridicos no dominio da fiscalidade, em colaboracao com outras entidades
relevantes, como o Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros (CEF). O ato juridico
deve especificar a estrutura formal da U-TAX, incluindo o seu organograma, o seu
funcionamento e as suas funcgdes. A U-TAX é techicamente independente da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e responde diretamente ao Ministério das
Financas. A U-TAX €& composta por pessoal técnico permanente com
conhecimentos especializados em politicas fiscais. O ato juridico deve ainda definir
as interacdes formais entre a U-TAX e outras entidades publicas e privadas
relevantes, como instituicdes académicas e de investigacao, e prever a definicao
de acordos de partilha de dados entre a U-TAX e entidades publicas relevantes,
como a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o Instituto Portugués de Estatistica
(INE). O ato juridico deve igualmente reiterar o empenho da U-TAX na qualidade e
na transparéncia dos seus relatdrios analiticos e na preservagao das normas de
gualidade dos dados. Esta unidade de politica fiscal deve publicar um relatério de
avaliagcao que contenha uma analise custo-beneficio dos beneficios fiscais
existentes, com base em critérios de eficiéncia e eficacia e consideracdes
ambientais. Na sequéncia desta avaliacao, proceder-se-a a uma revisao do quadro

juridico de um conjunto substancial de beneficios fiscais.

C17 Simplificagcao do sistema fiscal
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncias
desembolso
2023/T2 Marco: Entrada em vigor de um | 4° Foram revistos beneficios
ato juridico que modifica o quadro | Lei fiscais de sete diplomas:
juridico aplicavel a determinados | n.°20/2023
beneficios fiscais Alteragdo aos artigos 7.°e 9.°

Codigo do Imposto sobre
Veiculos (Cédigo do ISV),
aprovado em anexo a Lei n.°
22 -A/2007, de 29 de junho.

Alteracdo a Lei n.° 21/2021, de
20 de abril, altera o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, o
Cdédigo do Imposto do Selo, o
Caodigo Fiscal do
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34445975-47479875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34445975-47479875
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/21-2021-161766414

Investimento, o Cédigo do
Imposto sobre os Veiculos e o
Coédigo do Imposto Unico de
Circulagao e cria uma medida
extraordinaria de contagem
de prazos no ambito do IRC.
Alteracdo ao Coédigo do
Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC),
que exclui alguns beneficios
da “norma-travao” dos
beneficios fiscais.

Alteracao ao Codigo do
Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC),
gue veio clarificar no artigo
50.°-A, a exigéncia de registo
dos direitos de autor e
direitos de propriedade
industrial (Artigo 4.°).
Alteracdo ao Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).
Alteracdo ao Coédigo do
Imposto sobre o Valor
Acrescentado (Cédigo do
IVA), com o objetivo de
desincentivar as atividades
poluentes e que colocam em
causa a sustentabilidade
ambiental e climatica.
Alteracado ao Codigo dos
Impostos Especiais de
Consumo (Cédigo dos IEC),
aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21
de junho (Artigo 7.° da Lei),
revogando a taxa reduzida de
ISP para o petréleo colorido e
marcado e para o gasodleo de
aguecimento bem como
revogando o beneficio fiscal
ao fabrico de carburantes no
ambito do fabrico, projeto,
ensaio e manutengao de
aeronaves e embarcacoes,
fortalecendo os objetivos de
desincentivar as atividades
poluentes e que colocam em
causa a sustentabilidade
ambiental e climatica.
Revogacdo do artigo 67.° do
Decreto-Lei n.° 43 335, de 19
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1989-34554075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34500675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34500675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-34500675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2010-34478675
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43335-1960-514387
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43335-1960-514387

de novembro de 1960 (pela
norma revogatoéria — alinea e)
do Artigo 13.° da Lei), que
isentava de contribuicao
industrial todas as
concessodes publicas da rede
elétrica nacional, com
excecgao das que dissessem
respeito a producao térmica
em centrais que utilizassem
combustiveis estrangeiros.

ato juridico relativo aos beneficios
fiscais

2023/T4 Marco: Entrada em vigor do ato | 5° U-TAX criada pelo Decreto-
juridico que cria a Unidade Lei n°19/2024 de 2 de
Técnica de Avaliagao Tributaria e fevereiro; alterada pelo
Aduaneira (U-TAX) permanente Decreto-Lei n° 40/2024 de 7

de junho

2025/T2 Marco: Publicagao do relatério de | 8° Sem informacgdo
avaliagao pela U-TAX sobre os
beneficios fiscais existentes

2026/T1 Marco: Entrada em vigor de um | 10° Sem informacao

Componente C18 (Justica Econdmica e Ambiente de Negocios)
A reforma r33 tem como objetivo a agilizacdo da tramitagcao processual e a
recuperacao de pendéncias, em todas as areas processuais, mas com particular
incidéncia nos Tribunais Administrativos e Fiscais, nos Juizos do Comércio e das
Execucdes- Dar-se-a enfoque a melhoria socioeconémica dos cidadaos e do
ambiente de negodcios para as empresas, através de mecanismos legais,

procedimentais e tecnoldégicos adequados as necessidades

insolvéncias e a recuperacao de empresas.

relativas as

c18

Justica Econdmica e Ambiente de Negocios
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/19-2024-840060195
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/19-2024-840060195
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40-2024-868245178

Ano/trimestre

Reforma

Pedido de
desembolso

Evidéncias

2022/T2

Marco: Adogdo pelo Conselho
de Ministros do pacote juridico
para a insolvéncia e
recuperacao.

N/A

Lei 9/2022 de 11 janeiro de 2022,
estabelece medidas de apoio e
agilizacao dos processos de
reestruturacao das empresas e
dos acordos de pagamento,
transpde a Diretiva (UE)
2019/1023, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, e altera o
Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdao de Empresas, o
Cddigo das Sociedades
Comerciais, o Cdédigo do Registo
Comercial e legislagdo conexa.
Decreto-Lei 57/2022 de 25 de
agosto, simplifica a tramitagcao
do incidente de verificagdo do
passivo e graduacgao de créditos
no processo de insolvéncia.

2022/T3

Marco: Adogdo das condi¢Oes
necessarias para a criagao e
operacionalizagao de secgdes
especializadas nos tribunais
superiores administrativos e
fiscais.

N/A

Proposta de Lei n.° 75/XV/1,
admitida a 24 de abril de 2023,
autoriza o Governo a alterar o
Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o
Cdédigo de Procedimento e
Processo Tributario e o regime
das sec¢des de processo
executivo do sistema de
solidariedade e seguranga
Social.

Decreto-Lei n° 74-B/2023 de 28
de agosto, altera o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e
Fiscais, o Cédigo de
Procedimento e de Processo
Tributario e o regime das
seccdes de processo executivo
do sistema de solidariedade e
seguranca social.
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https://files.dre.pt/1s/2022/01/00700/0000300031.pdf
https://files.dre.pt/1s/2022/08/16400/0013800139.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c324a6a4e5442684e3249794c57566b4e574d744e47466d4e6930344d324a6a4c575535593251794e5456684e445a6a5a4335775a47593d&fich=bc50a7b2-ed5c-4af6-83bc-e9cd255a46cd.pdf&Inline=true
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2023/08/16601/0000400013.pdf

informatico para a insolvéncia.

2023/T1 Marco:  Apresentacdo  dos | N/A Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
projetos de alteracdes fevereiro
legislativas  decorrentes do que procede a reforma e
estudo sobre o licenciamento. simplificagao dos
licenciamentos ambientais
Decreto-Lei n.°10/2024, de 8 de
janeiro
que procede a reforma e
simplificagcao dos
licenciamentos no ambito do
urbanismo, ordenamento do
territdrio e indUstria
Sem informagao sobre outras
reformas do licenciamento nas
areas do comeércio, servigos,
turismo e agricultura.
2023/T1 Marco: Criacdo de seccgbdes | 4° Portaria n.° 281-A/2023, de 13 de
especializadas nos tribunais setembro, declara a instalagao
administrativos e fiscais das subsecc¢des especializadas
superiores. dos tribunais centrais
administrativos
2023/T1 Marco: Entrada em vigor de um | 4° Decreto-Lei n.° 30/2023 de 5 de
regime juridico para incentivar maio, estabelece um regime
0s acordos judiciais e excecional de incentivo a
extrajudiciais. extingao da instancia nos
tribunais
administrativos e fiscais.
2023/T4 Marco: STEPI+ — entrada em | N/A Em execugao o contrato de
produgado do sistema prestagdo de servigos para o

Sistema de Tramitagao
Eletrénica dos Processos de
Insolvéncia Plus.

Foram disponibilizados os
ambientes de qualidade e
producdo.

A decorrer: desmaterializagao
dos processos de insolvéncia
(integragao com o CITIUS, a¢des
de formacgao internas e com os
Administradores Judiciais).
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/11-2023-207272800
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-2024-836222484
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/281-a-2023-221610875
https://files.dre.pt/1s/2023/05/08700/0000800009.pdf

2024/T2 Marco: Entrada em vigor do | 6° Decreto-Lei n.° 48/2024, de 25
quadro juridico revisto para a de julho, limita as situagdes em

insolvéncia e recuperacéo. que o direito de retencao
prevalece sobre a hipoteca.

Decreto-Lei n.° 87/2024, de 7 de
novembro, regula a citagdo e
notificagdo por via eletronica
das pessoas singulares e das
pessoas coletivas,
determinando que a citagao e
notificacdo das pessoas
coletivas é, em regra, efetuada
por via eletrénica.

Decreto-Lei n.° 91/2024, de 22 de
novembro, Regulamenta as
citagcdes e notificagcdes
eletronicas a cidadaos e
empresas, no ambito de
processos judiciais.

2025/T3 Marco: Entrada em vigor do | 9° Sem informagao

pacote legislativo relativo a
remogao de obstaculos ao
licenciamento.

Componente C19 (Administragao Publica -  Digitalizacao,
Interoperabilidade e Ciberseguranca)

A reforma r34 pretende estreitar a relagcao entre o cidadao e o Estado, incluindo
Nno que se refere aos servicos consulares, melhorando a experiéncia digital, numa
l6gica omnicanal e uniforme, eliminando discrepancias na usabilidade e
acessibilidade, que se alavanquem no digital, mas garantindo a inclusao de todas
as pessoas, simplificando a relagao do Estado com empresas e cidadaos nas mais
variadas areas de intervencao do Estado, reduzindo por essa via os custos de
contexto.

C19 Administragcao Publica - Digitalizacao, Interoperabilidade e Ciberseguranca
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncias
desembolso
2021/T3 Marco: Entrada em vigor do quadro | 1° Decreto-Lei n® 65/2021,
juridico para a transformacao digital da de 30 de julho,
administragao publica Regulamenta o

Regime Juridico da
Seguranga do
Ciberespaco e define
as obrigagdes em
matéria de certificacdo
da ciberseguranca em
execugao do
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Regulamento (UE)
2019/881 do
Parlamento Europeu,

de 17 de abril de 2019.

Resolucao do
Conselho de Ministros
n.°131/2021,de 10 de
setembro que Aprova
a Estratégia paraa
Transformacao Digital
da Administragao
Publica 2021-2026 € o
respetivo Plano de
Acgao Transversal para
a legislatura

A reforma r35 tem como objetivo acelerar uma reforma organica da
Administracao Publica. Esta reforma permitira distinguir no funcionamento do
Estado dois tipos de organismo:

i) os de suporte (agueles que “produzem” para o Estado)

ii) os de missao (aqueles que “produzem” para o cidadao).

Nos servicos de Suporte incluem-se os servicos comuns (Recursos Humanos,

Seguranca e Saude no Trabalho, etc.) e os servicos partilhados (Centros de

Competéncias, Servicos Juridicos, Servicos Sociais), e nos servicos de missao os

Institutos Publicos e Dire¢cdes Gerais cujas atribuicdes refletem diretamente no

servigo prestado aos cidadaos e empresas. Neste contexto, vao ser prosseguidas as

seguintes iniciativas:

e Concentracao dos Gabinetes do Governo e servigos comuns e partilhados num
unico espaco fisico;

e Reforco dos servicos com funcdes estratégicas, de estudo, planeamento e
avaliacao;

e Especializacdao dos servicos da administracao direta e indireta setoriais, em
funcdo das missdes desenvolvidas, decorrente da partilha de servicos de
suporte;

o Flexibilizacdao e desburocratizacao das interagcdes entre areas governativas e
servico, através da reducao de cadeias de comando e criagao de estruturas

horizontais.
C19 Administracao Publica — Digitalizacao, Interoperabilidade e Ciberseguranca
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncias
desembolso
2023/T4 Marco: Entrada em vigor do pacote | 5° Despacho n.®
legislativo relativo a reorganizacao da 14408/2022, de 16 de
administragao publica dezembro, cria um
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grupo de trabalho com
a missao de executar a
reforma funcional e
organica da
Administragcao Publica
Decreto-Lei n.° 43-
A/2024, de 2 de julho,
estabelece os principios
e normas a que deve
obedecer a organizagao
da administragao direta
do Estado

Decreto-Lei n.° 43-
B/2024, de 2 de julho,
aprova a organica da
Secretaria-Geral do
Governo e o modelo
organizativo a adotar
pelas entidades com
responsabilidade em
matéria de estudos e
planeamento, no ambito
da reforma da
administragao central
do Estado

Decreto-Lei n.° 67/2024,
de 8 de outubro, aprova
a organica do Centro de
Planeamento e
Avaliagao de Politicas
Publicas

Decreto-Lei n.° 68/2024,
de 8 de outubro, aprova
a organica do Centro
Juridico do Estado

A reforma r36 tem como objetivo desenvolver competéncias de trabalhadores e
dirigentes, preparando-os para o novo paradigma de prestagao de servicos
publicos digitais, quer seja pelo robustecimento dos organismos com
incumbéncias nesta matéria, quer seja pelo desenvolvimento de ofertas formativas
adequadas as necessidades emergentes. O objetivo é também desenvolver
modelos de trabalho mais adaptativos e ageis (e.g. teletrabalho), facilitadores da
gestao da vida profissional e familiar para os funcionarios publicos e ainda dotar a
administracao de ferramentas integradoras e mais ageis para a gestao dos seus
recursos humanos, nas mais variadas areas (e.g. recrutamento, formacao).

C19 Administracao Publica — Digitalizacao, Interoperabilidade e Ciberseguranca
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Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncias
desembolso

2021/T2 Marco: Criagdo do Instituto | 1° Decreto-Lei n.°19/2021, de 15
Nacional de Administragao, I.P. por de margo, altera o modelo de
ato juridico) ensino e formacdo na

Administragao Publica, cria o
Instituto Nacional de
Administragao, I. P. (INA, I. P.),
e extingue a Direcao-Geral
da Qualificagdo dos
Trabalhadores em Funcdes
Publicas.

Despacho n.° 4763-D/2021, de
11 de maio, nomeagao da
presidente e vogais da
comissao instaladora do INA
Portaria n.° 100-B/2021, de 11
de maio

Que fixa a estrutura nuclear
do INA

Despacho n.° 4763-C/2021, de
11 de maio, determina os
departamentos responsaveis
pelo apoio a formulagao das
politicas de pessoal e de
emprego da Administragao
Publica e da modernizagao
administrativa cujos
dirigentes maximos
integram o conselho
estratégico do INA
Despacho n.° 11427/2021, de
19 de novembro, cria o
Centro Qualifica AP para a
Administragdo Local
Despacho n.° 12126/2021, de
14 de dezembro, cria cinco
Centros Qualifica AP, com
vocacao territorial, dando
resposta as necessidades de
qualificagao de
trabalhadores da
administragao central e local

A reforma r4l tem como objetivo aprofundar a transicao digital da
administracao publica e tirar partido das novas tecnologias para transformar o
atual modelo de servico publico.

A reforma consiste na entrada em vigor de um ato legislativo que harmoniza e
consolida as regras relativas ao acesso aos servicos publicos, presencialmente e a
distancia (em linha, através de uma aplicacao, por telefone). Este ato legislativo
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deve igualmente aumentar o numero de servigos publicos disponiveis no portal
Unico dos servicos publicos.

A execucao da reforma estara concluida até 30 de setembro de 2025.

C19 Acesso aos servicos publicos: harmonizar e consolidar o acesso presencial e em linha
Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncias
desembolso
2025/T3 Marco: Entrada em vigor de um | 9° Em curso:
ato juridico relativo ao acesso aos Decreto-Lei n.° 49/2024,
servigcos publicos de 8 de agosto,

estabelece as regras de
disponibilizagao de
servigos digitais pela
Administragdo Publica.
Portaria n.° 345/2024/1,
de 19 de dezembro,
aprova o calendario de
implementacao das
medidas a adotar pelas
entidades publicas com
vista a implementacdo
do atendimento
omnicanal.

A reforma r42 visa dar resposta a um dos principais desafios que se colocam a
administracao publica portuguesa: a sua capacidade para rejuvenescer a sua mao
de obra e atrair e reter talentos.
Esta reforma consistira na revisao do Sistema Integrado de Gestao e Avaliacao do
Desempenho na Administracao Publica — SIADAP, mediante a alteracao do quadro
juridico. O SIADAP revisto deve:

e alterar a frequéncia do exercicio de avaliacao (de dois em dois anos para
cada ano),

e aumentar a percentagem de trabalhadores que podem receber as duas
melhores classificacdes de desempenho e os respetivos pontos por ciclo de
avaliacao,

e introduzir uma classificacao de desempenho adicional,

e estabelecer a lista de competéncias a avaliar no dmbito do perfil de
competéncias da administracao publica,

e identificar as necessidades em termos de melhoria de competéncias e a
respetiva formacao.

Além disso, juntamente com a revisao do modelo SIADAP, a reforma deve também
incluir a revisao do perfil de competéncias da administragcao publica, que inclui as
competéncias a avaliar no processo de recrutamento e selecao, no sistema de
avaliacao do desempenho e a incluir nas formacdes profissionais.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/49-2024-875899341
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/345-2024-900706908

Areforma deve também incluir o desenvolvimento de uma plataforma informatica
na qual o SIADAP operara. Deve ser ministrada formacao especifica para aprender
a utilizar a plataforma.

A execucao da reforma estara concluida até 31 de margo de 2025.

C19-i01 BD- AMA e SCMNE

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido  de | Evidéncias
desembolso
2024/T1 Marco: Entrada em vigor do ato | 6° Decreto-Lei n.°12/2024,
legislativo que revé o SIADAP de 10 de janeiro que
Procede a revisao do
Sistema Integrado de
Gestao e Avaliagcao do
Desempenho na
Administragao Publica
Declaracdo de
Retificacdo n.°
15/2024/1, de 5 de
margo que Retifica o
Decreto-Lei n.° 12/2024,
de 10 de janeiro, que
procede a revisao do
Sistema Integrado de
Gestao e Avaliagcao do
Desempenho na
Administragcao Publica
2024/T Marco: Entrada em vigor do ato juridico | 6° Portaria n.° 214/2024/1,
que revé o perfil de competéncias da de 20 de setembro,
administracao publica aprova o Referencial de
Competéncias para a
Administragcao Publica
(ReCAP)

Portaria n.° 236/2024/1,
de 27 de setembro,
regulamenta as
competéncias
comportamentais de
natureza transversal
dos trabalhadores
integrados em
carreiras com graus de
complexidade
funcional 1,2 e 3 e das
competéncias
especificas dos titulares
dos cargos de direcao
intermédia, a que se
refere o n.° 6 do artigo
36.° da Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de
dezembro
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/12-2024-836437684
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/15-2024-854130979
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2025/T1 Marco: Entrada em funcionamento do | 8° Em curso:

novo SIADAP trabalhos preparatérios
para definir as
funcionalidades e
normas de seguranca a
adotar pela plataforma
tecnoldgica a
desenvolver para o
SIADAP

Componente C20 | Escola Digital
A reforma r37 tem como objetivos:
i. Reforcar as competéncias digitais da populagdao enquanto acao integrada
de politica publica;

ii. Desenvolver competéncias digitais transversais ao curriculo com diferentes
niveis de profundidade e proficiéncia através da sua integracao nas
diferentes disciplinas;

iil.  Atualizar e modernizar quer os espacos didatico-pedagdgicos de educacao
formal, quer os de educacao nao formal, criando condicdes para a melhoria
do sucesso escolar e a reducao do abandono escolar precoce;

iv.  Garantir que todos os alunos e professores tém os equipamentos e as
condi¢cdes necessarias para utilizar as tecnologias enquanto mais-valia
pedagdgica;

V. Promover um acesso mais democratico e igualitario da comunidade
educativa as tecnologias;

vi. Combater os esteredtipos de género no dominio das tecnologias digitais
incentivando igual participacao de ambos os sexos e estimulando percursos
formativos de raparigas nas tecnologias de informacao e comunicacgao.

Cc20 Escola Digital
Ano/trimestre | Reforma Pedido de | Evidéncia
desembolso
2025/T4 Meta: Formagao em competéncias | 9° Ultimos dados
digitais para professores e pessoal ndo compilados:
docente na rede de ensino publico ministradas 7.549 acdes
(95%) de formacgdo

certificadas no ambito
da capacitacao digital
de docentes (CDD), nas
guais se registaram
109.496 participagdes de
docentes, dos quais
72.863 professores
concluiram ag¢des CDD
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Componente C21 | REPowerEU

O objetivo do capitulo REPowerEU € apoiar as ambicdes de Portugal em termos
de independéncia energética e transicdao ecoldgica, no contexto das novas
situacdes geopoliticas e do mercado da energia.

As reformas e os investimentos no ambito do REPowerEU visam reforcar a
soberania energética de Portugal e acelerar a descarbonizacao da sua economia.
O capitulo inclui reformas que simplificardao os procedimentos de licenciamento
de energias renovaveis, criarao um balcdo Unico para o licenciamento de projetos
de energias renovaveis e promoverao a adoc¢cao do biometano e do hidrogénio
renovavel no pais.

A componente contribui para dar resposta as recomendacdes especificas dirigidas
a Portugal no sentido de reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis
(recomendacao especifica n.° 4 de 2022 e 2023) e de focalizar o investimento na
transicao energética e para uma economia hipocarbdnica (recomendagao
especifica n.° 3 de 2019) e na producao e utilizacao eficientes e nao poluentes da
energia (recomendacao especifica n.° 3 de 2020). Inclui, em especial, medidas para
acelerar a implantagao das energias renovaveis, simplificar o licenciamento,
descarbonizar o setor dos transportes, melhorar a eficiéncia energética dos
edificios, modernizar as redes de transporte e distribuicao de eletricidade,
aumentar o armazenamento de eletricidade e reforcar a aquisicdo das
competéncias verdes necessarias para a transi¢cao ecoldgica.

Nenhuma medida desta componente deverd prejudicar significativamente os
objetivos ambientais na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852,
tendo em conta a descricao das medidas e as agdes de atenuacao estabelecidas
no plano de recuperacao e resiliéncia, em conformidade com as orientacdes
técnicas do principio de "ndo prejudicar significativamente" (2021/C58/01).

C21-r43 | Observatoério Nacional da Pobreza Energética

O objetivo desta reforma é criar um organismo gque permita as autoridades
nacionais, regionais e locais acompanhar a situacao da pobreza energética e
analisar e desenvolver politicas publicas para a sua erradicacao em Portugal.

A reforma criard o Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE), que
sera responsavel por:

e Acompanhar, supervisionar, coordenar e apresentar relatdrios sobre a
aplicacao da Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética
(ELPPE);

e Coordenar o trabalho politico relacionado com a pobreza energética no que
respeita a concecao e execucao do Plano Nacional em matéria de Energia e
Clima (PNEC) e dos Planos Sociais Nacionais para a Acao Climatica;
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Propor ao governo Planos de Agao decenais (horizontes 2030, 2040 e 2050),
bem como a sua revisao e da ELPPE, com uma periocidade maxima trienal
e quinquenal respetivamente;

Implementar acdes de capacitacao dos agentes publicos e privados,
nacionais, regionais e locais envolvidos na execucao da Estratégia de Longo
Prazo de Combate a Pobreza Energética;

Identificar e acompanhar os agregados familiares em situacao de pobreza
energética através da criacao e aplicagao de um instrumento de inquérito
periédico;

Propor um instrumento financeiro (ou fiscal) para financiar medidas de
eficiéncia energética destinadas aos agregados familiares em situacao de
pobreza energética;

Desenvolver materiais e campanhas para o aumento da literacia energética
adequados ao perfil dos agregados familiares em situagcao de pobreza
energeética;

Promover e divulgar o trabalho relacionado com o fendmeno da pobreza
energética, incluindo a criacao de uma rede de entidades e intervenientes
interessados com o objetivo de abordar a questao.

A execucao da reforma estara concluida até 31 de margo de 2025.

C21-r43

Observatdrio Nacional da Pobreza Energética

Ano/trimestre

Meta/marco

Pedido de
desembolso

Evidéncia

2023/T3

Marco: Entrada em vigor de legislagdo que
cria o Observatério Nacional da Pobreza
Energética (ONPE)

50

Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 11/2024,
de 8 de janeiro, aprova
a Estratégia Nacional
de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza
Energética 2023-2050
Despacho n.° 1335/2024,

de 2 de fevereiro,
determina a
COMposigao e
funcionamento do
Observatério Nacional
da Pobreza Energética

2025/T1

Marco: Langamento do instrumento de
financiamento para combater a pobreza
energética

70

Em curso:

O instrumento
encontra-se em fase de
desenho, alinhado com
a Estratégia de Longo
Prazo de Combate a
Pobreza Energética.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/11-2024-836222486
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/11-2024-836222486
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/1335-2024-840061620

C21-r44 | Criacao de balcdes unicos para os cidadaos em matéria de eficiéncia
energética (Espacos Cidadao Energia)

Com base no projeto-piloto desenvolvido no quadro do investimento TC-C13-101.07,
a reforma criarad balcdes unicos para a eficiéncia energética destinados aos
cidadaos (Espacos Cidadao Energia) criados por 6érgaos de poder local ou regional
ou outras entidades locais, que devem ser incluidos nos Planos Municipais de Agao
Climatica nos termos da Lei n.° 98/2021 e oferecer uma série de servicos aos
residentes, tais como:

e Prestacao deinformacdes e apoio técnico, desde a interpretacao das faturas
de energia até a utilizacao sustentavel da energia e aos direitos dos
consumidores;

e Aconselhamento, nomeadamente em matéria de aquisicao de energia,
aquisicao de equipamento, selecao de solucdes de eficiéncia energética e
de energias renovaveis, selecao de propostas comerciais para a aplicagao de
solucgodes;

e Avaliacao energética das habitacdes e propostas de investimento com vista
a aumentar o conforto térmico e a reduzir as faturas de energia;

Devem ser empreendidas agdes de capacitagao para assegurar que pelo menos
trezentos pessoas recebam formacao para o funcionamento dos Espacos Cidadao
Energia.

A execucao da reforma estara concluida até 31 de margo de 2025.

C21-r44 Espacos Cidadao Energia

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T4 Marco: Assinatura do protocolo de 5° Protocolo assinado em
cooperagao jan/2024, entre a
ADENE e a Associagao
Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP)
2024/T4 Meta: Ag¢des de desenvolvimento de 7° Estdo formados os 300
capacidades (300 profissionais) profissionais
(informacgao prestada
pela Agéncia para o
Clima)

2025/T1 Meta: Langcamento dos Espacgos 8° Despacho n.°

Cidadao Energia (50 espacos) 7100/2024, de 27 de
junho, regula a criagao
e o funcionamento dos
Espacos Cidadao
Energia

Foram inaugurados
todos os espagos até
ao final de abr/25
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https://anmp.pt/file-viewer/?pstid=61958
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/7100-2024-870033794

C21-r45 | Competéncias verdes

O objetivo desta reforma € criar uma oferta de formacao profissional de longa
duracao para o desenvolvimento, o reconhecimento, a validacao e a certificacao de
competéncias verdes, com o objetivo de prevenir o risco de desemprego,
promover a manuteng¢ao do emprego e estimular a criagdao de novos postos de
trabalho.

A reforma comporta os seguintes elementos:

- Programa Trabalho e Competéncias Verdes: proporcionar formacao profissional
e requalificacao a 12 500 trabalhadores envolvidos nos processos de transicao
energética dos seus empregadores, trabalhadores em risco de desemprego devido
ao encerramento de induUstrias de combustiveis fdsseis, bem como
desempregados. Deve ser executado pelo Instituto do Emprego e da Formacao
Profissional através de formacdes de curta e média duracao e deve centrar-se no
desenvolvimento de competéncias verdes.

- Cursos no Centro de Formacgao para a Transicao Energética: prestagcao de
formacao a longo prazo a mais 12 500 pessoas nos dominios da transicao
energética e da agao climatica, incluindo as energias renovaveis, o hidrogénio
verde, os combustiveis sintéticos nao biolégicos e a eficiéncia energética.

A execucgao da reforma estara concluida até 31 de dezembro de 2025.

C21-r45 Competéncias verdes

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncias
desembolso
2024/T4 Meta: Agbes de formagdo em 7° Portaria n.° 21/2023, de
competéncias verdes (12.500 pessoas) 6 de janeiro, cria o
Programa «Trabalhos &
Competéncias
Verdes/Green Skills &
Jobs», programa de
formacao profissional
na area da energia
Portaria n.° 7/2024, de
5 de janeiro

que Procede a
primeira alteracao a
Portaria n.° 21/2023, de
6 de janeiro, que cria o
Programa «Trabalhos &
Competéncias
Verdes/Green Skills &
Jobs»

2025/T1 Meta: Ag¢lGes de formagao em 8° A meta esta
competéncias verdes (25.000 pessoas considerada
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/21-2023-205822993
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concluida- o IEFP
assegurou a realizacdo
de agdes de formacao,
na area de
competéncias verdes,
seguindo o catalogo
nacional de
qualificagdes

C21-r46 | Quadro regulamentar para o hidrogénio renovavel

A reforma consiste na alteracao do Regulamento da Rede Nacional de Transporte
de Gas e do Regulamento da Rede Nacional de Distribuicao de Gas, a aprovar pela
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (nomeadamente despacho n.° 806-B/2022 e
despacho n.° 806-C/2022). Os dois regulamentos alterados estabelecem os critérios
técnicos e os aspetos operacionais para a producao, certificagao, transporte,
armazenamento, prevencao de fugas e, se for caso disso, injecao de hidrogénio
renovavel na rede de gas, definindo a entidade responsavel pela gestao da injecao
e estabelecendo critérios para nao exceder a concentragao maxima autorizada de
hidrogénio na rede de gas (em consonancia com a Estratégia Nacional do
Hidrogénio revista). Devem também definir os utilizadores finais do hidrogénio
renovavel em consonancia com a estratégia da UE para o hidrogénio, visando
aplicacoes dificeis de descarbonizar nos setores da industria e dos transportes, e
regras para assegurar a transparéncia do sistema de faturacao, da capacidade de
aguecimento e da qualidade do gas [como o valor calérico bruto (PCS), o indice de
Wobbe (indicador de qualidade da combustao) e a presenca de componentes
adicionais (como CO2, hidrocarbonetos, H20, enxofre, etc.)].

Além disso, deve ser publicado no Diario da Republica um ato administrativo ou
juridico que estabeleca que apenas as unidades industriais que cumpram os
requisitos da Diretiva Energias Renovaveis e dos seus atos delegados
(2018/2001/UE) sédo consideradas instalacdes de producao de hidrogénio renovavel.
O ato deve também estabelecer o procedimento a seguir pelos requerentes de
licencas de producao de gases de origem renovavel, exigindo que os requerentes
de uma licenca apresentem uma declaracao em que se comprometem a cumprir
0s requisitos para a utilizacdao de energia proveniente de fontes renovaveis
estabelecidos na Diretiva Energias Renovaveis e nos seus atos delegados
(2018/2001/UE), e assegurem a origem renovavel do hidrogénio produzido.

O referido ato administrativo ou juridico deve igualmente exigir que, antes do inicio
da producao de hidrogénio renovavel, para obter a "licenca de instalacao e
exploragcao da instalagao industrial", o requerente apresente, se for caso disso, o
contrato final de aquisicao da energia renovavel que consumira no processo de
producao, bem como as informacdes necessarias para demonstrar o cumprimento
dos compromissos assumidos na declaragao.

A execucao da reforma estara concluida até 30 de junho de 2024
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C21-r46 Quadro regulamentar para o hidrogénio renovavel

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T3 Marco: Entrada em vigor de um ato 5° Despacho n.° 13288-
administrativo ou juridico sobre B/2023, de 29 de
hidrogénio renovavel dezembro, que clarifica

o procedimento a
adotar no licenciamento
conducente ao exercicio
da atividade industrial
de producgao de
hidrogénio de origem

renovavel
2024/T2 Marco: Entrada em vigor do 7° Despacho n.° 2791/2025,
Regulamento da Rede Nacional de de 28 de fevereiro que
Transporte de Gas revisto e do Aprova o Regulamento
Regulamento da Rede Nacional de da Rede Nacional de
Distribuicao de Gas revisto. Distribuicao de Gas

Despacho n.° 3264/2025,
de 13 de margo, aprova o
Regulamento da Rede
Nacional de Transporte
de Gas (revoga o
Despacho n.° 806-
C/2022, de 14 de janeiro)

C21-r47 | Primeiro leildao para a compra de biometano sustentavel e plano de
acao para o biometano

A reforma implica o langamento do primeiro leildo para a compra centralizada
de biometano sustentavel pelo Comercializador de ultimo Recurso Grossista
(CURg), em conformidade com a Portaria n.° 15/2023, de 4 de janeiro de 2023. O
leildo deve visar a compra de 150 GWh/ano de biometano para injecdo na rede
nacional de gas. A reforma implica igualmente a adocao do plano de acao para o
biometano, que estabelece uma estratégia para o desenvolvimento do biometano
em Portugal. O plano de acao deve propor acdes para assegurar um quadro
regulamentar favoravel, juntamente com um conjunto de politicas publicas que
apoiem a criagao de um mercado interno do biometano, tanto para apoiar a
producao como para incentivar o consumo.

A execucao da reforma estara concluida até 31 de marcgo de 2024.

Primeiro leildo para a compra de biometano sustentavel e plano de acao
para o biometano

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso

C21-r47
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13288-b-2023-835896541
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2023/T3 Marco: Langamento do primeiro leildo 5° Portaria n.° 15/2023, de 4
para a compra centralizada de de janeiro, que
biometano sustentavel Estabelece o sistema de
compra centralizada de
biometano e hidrogénio
produzido por eletrdlise
a partir da dgua, com
recurso a eletricidade
com origem em fontes
de energia renovavel
Despacho n.° 5971-
A/2024, de 27 de maio
que diz respeito a
Abertura de
procedimento
concorrencial, sob a
forma de leilao
eletrénico, para a
compra centralizada de
biometano e hidrogénio
produzido por eletrdlise
a partir da 4gua, com
recurso a eletricidade
com origem em fontes
de energia renovavel
2024/T1 Marco: Adogado do Plano de Agao para 6° Resolucao do Conselho
o Biometano de Ministros n.° 41/2024,
de 15 de margo, aprova o
Plano de Acao para o
Biometano 2024-2040
(Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 41/2024 |
DR).

A estratégia prevé duas
fases, com horizontes
temporais distintos:
uma primeira fase que
tem como objetivo a
criagdo de um mercado
do biometano em
Portugal, e uma
segunda fase que tem
como objetivo o reforco
e consolidagao do
mercado do biometano
em Portugal.
Adicionalmente,
apresenta ainda um eixo
complementar, que sera
transversal ao
aproveitamento do
biometano a nivel
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nacional, que tem por
objetivo garantir a
sustentabilidade social e
ambiental.

C21-r48 | Simplificacao do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos
projetos de energias renovaveis

O objetivo desta reforma é promover projetos de energias renovaveis através da
simplificacao do quadro juridico e regulamentar em matéria de licenciamento
de energias renovaveis e da formacao dos responsaveis pela concessao de licengas
e dos utilizadores da ferramenta digital em causa.

A reforma contempla a entrada em vigor do ato legislativo que cria a Unidade de
Missdao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis 2030 (UMER
2030).

A tarefa da UMER 2030 consiste nomeadamente em:

e assegurar o cumprimento dos objetivos do Plano Nacional em matéria de
Energia e Clima para 2030 revisto e acelerar a execucao de projetos de
energias renovaveis em Portugal,

e elaborar um manual de procedimentos para apoiar e simplificar o
procedimento de licenciamento para autoconsumo e comunidades de
energias renovaveis,

e desenvolver, implementar e gerir o balcao Unico para o licenciamento e
acompanhamento de projetos de energias renovaveis (RP-C14-i02),

e elaborar uma proposta de programa setorial para as "Go-To Areas
renovaveis",

e consolidar o quadro juridico e regulamentar aplicavel ao licenciamento
elétrico e ambiental de projetos de energias renovaveis e armazenamento.

A reforma implica igualmente a criagdo de um regulamento para o
licenciamento municipal de projetos de energias renovaveis e
armazenamento, através da alteracdo do Despacho Ministerial 113/2015, que define
os elementos relevantes a submeter para o procedimento de licenciamento
municipal de projetos de energias renovaveis.

A reforma deve igualmente prever um calendario para a atribuicao de novas
capacidades de energias renovaveis, com especial destaque para as zonas
geograficas resultantes do programa setorial "Go-To Areas Renovaveis".

A reforma implica igualmente a formagdo de 500 gestores e técnicos da
administracdao publica central, regional e local no que respeita aos
procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis e de
armazenamento de energia.

A execucao da reforma estara concluida até 30 de junho de 2024.

Simplificagao do quadro juridico e regulamentar aplicavel aos projetos de

C21-r48 . L
energias renovaveis
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de atribuigdo de nova capacidade
em matéria de energias renovaveis,
com especial énfase nas areas
resultantes do Programa Setorial
"Go-To Areas renovaveis"

Ano/trimestre | Meta/marco Pedido de | Evidéncia
desembolso
2023/T3 Marco: Criagao da Umer 2030 5° Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 50/2024, de 26
de margo, que Cria a
Estrutura de Missao para o
Licenciamento de Projetos
de Energias Renovaveis
2030
2023/T3 Marco: Entrada em vigor do 5° Portaria n.° 71-A/2024, de 27
Regulamento relativo ao de fevereiro, identifica os
licenciamento municipal de elementos instrutdrios dos
projetos de energia renovavel e de procedimentos previstos no
armazenamento Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificagdo e
revoga a Portaria n.°
113/2015, de 22 de abril
2024/T2 Meta: Formacao do pessoal 6° Foi realizada uma agao de
envolvido no licenciamento de formagao presencial, no dia
projetos de energias renovaveis 01 de outubro, com
(500 gestores e técnicos da APC, gravagao (Posto de
APR e Local) Transformacao)
2024/T2 Marco: Adocdo de um calendério 6° Despacho n.°11912/2023, de

23 de novembro, cria um
grupo de trabalho
designado «Grupo de
Trabalho para a definicao
das Areas de Aceleracao de
Energias Renovaveis
(CTAER)

Relatorio Técnico - GTAER
(2024) Resultados e
conclusdes Grupo de
Trabalho para a definicao
das Areas de Aceleracao de
Energias Renovaveis.
Foram apresentados
elementos relativos a:
epotencial de
implementagao de
unidades de geragdao em
superficies artificializadas;
eproposta para potenciais
futuras areas de aceleracao
de energias renovaveis;
eproposta de regras
adequadas a
implementacao dos
projetos de energias
renovaveis nestas areas e as
medidas de mitigagao
genéricas aplicaveis;
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-2024-857366012
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-2024-857366012
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/71-a-2024-853867971
https://www.youtube.com/live/COAdv9Dd4nc
https://www.youtube.com/live/COAdv9Dd4nc
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/11912-2023-224661349
https://www.lneg.pt/wp-content/uploads/2024/03/Relatorio_GTAER_v27mar2024.pdf
https://www.lneg.pt/wp-content/uploads/2024/03/Relatorio_GTAER_v27mar2024.pdf

eproposta de método de
disponibilizacao publica
das areas de aceleragao de
energias renovaveis a
designar, bem como a
metodologia para a sua
revisdo e a periodicidade
associada.

Componente C22 | Auditoria e Controlo

C22-r49: Disposicoes para o acompanhamento e execuciao do plano de
recuperacao e resiliéncia

A medida visa melhorar o acompanhamento e a execu¢ao do plano de
recuperacao e resiliéncia. A fim de assegurar uma aplicacao eficaz das medidas
proporcionadas de |luta contra a fraude e de luta contra a corrupc¢ao, Portugal deve
alterar os contratos assinados entre o organismo de coordenacao "EMRP" e todas
as autoridades responsaveis pela execucao do PRR, a fim de acrescentar a
obrigacao juridica de os organismos de execugao realizarem uma avaliagcao do
risco de fraude no prazo de trés meses a contar da alteracao dos seus contratos e,
caso a avaliacao do risco de fraude identifique riscos que nao sejam abordados
pelos controlos existentes, de desenvolver um plano de agcao com controlos
adicionais. Esta obrigacdao deve ser refletida no manual de procedimentos do
organismo de coordenacao. O organismo de coordenacao deve também
comunicar formalmente a todos os organismos de execucao orientacdes técnicas
para os apoiar na realizacao da avaliacao do risco de fraude.

Além disso, Portugal deve melhorar os procedimentos para reduzir ou atenuar o
risco de duplo financiamento, introduzindo controlos cruzados sistematicos e
eficazes dos pedidos de potencial financiamento no ambito do MRR e entre o MRR
e outros programas da Unidao, em conformidade com o principio da boa gestao
financeira. O organismo de coordenacao deve apresentar um documento que
descreva os controlos cruzados pormenorizados propostos em matéria de duplo
financiamento, a fim de confirmar a existéncia de procedimentos adequados para
evitar o duplo financiamento.

C22-r49 EMRP
Ano/trimestre Meta/marco Pedido de Evidéncias
desembolso

2023/T3 Marco: Alteragcdo dos contratos de 3° Manual de Procedimentos -
financiamento entre a EMRP e os Estrutura de Missao
organismos de execugao para «Recuperar Portugal»
incluir a obrigacao de realizar uma Orientacao Tecnica N.°
avaliagdo do risco de fraude 11/2023 — (atualizagado a
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https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/11/Manual-de-Procedimentos-5.a-Edicao-Versao-3.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/OT-11-2023-2.0-18out2024-OTManual-FinDup-vf.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/10/OT-11-2023-2.0-18out2024-OTManual-FinDup-vf.pdf

18/10/2024), Mitigagdo do
risco de duplo
financiamento -
Beneficiarios do PRR -
Versao: 2.0

Relatério Anual 2024 da
EMRP, cap. 4.5 Controlo e
Auditoria, pag. 49 -59

2023/T3 Marco: Introducdo de controlos 3° Celebracdo um «Memorando
cruzados em matéria de duplo de Colaboragao Institucional
financiamento no ambito da prevengao e

mitigacao do duplo
financiamento, em especial
na dimensado da analise
sistematica e do controlo
cruzado (cross-checks)»
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file:///C:/Users/MárcioSemedoCNA-PRR/OneDrive%20-%20Recuperar%20Portugal/Documentos/CNA/Relatórios/Relatório_anual_EMRP/2024/Relatório%20Anual%20PRR%20-%202024.pdf
file:///C:/Users/MárcioSemedoCNA-PRR/OneDrive%20-%20Recuperar%20Portugal/Documentos/CNA/Relatórios/Relatório_anual_EMRP/2024/Relatório%20Anual%20PRR%20-%202024.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/wp-content/uploads/2023/12/DSDR_memo_colaboracao_institucional.pdf
https://www.ccdr-a.gov.pt/wp-content/uploads/2023/12/DSDR_memo_colaboracao_institucional.pdf

