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RECURSQS FINANCEIROS DA UE

Recomendacao sobre a prevencao e detecao de duplo financiamento na gestao do PRR e

restantes Fundos Europeus, na perspetiva da defesa dos interesses financeiros da Uniao

Europeia, na sequéncia da reunido do Think Tank de 29.09.2025

Considerando que:

4.

Por ocasido da primeira reprogramacao do PRR, por terem sido identificadas caréncias
do Sistema de Controlo Interno (SCl) do PRR, a colmatar através da introducdo de marcos
especificos de auditoria e controlo, a Comissdo Europeia (CE) determinou a criagdo de
controlos cruzados em matéria de duplo financiamento (22.2) e a avaliacdo do risco de

fraude (22.1);"

Pese embora a analise sistematica de prevencdo e mitigacdo do duplo financiamento
descrita pela AD&C se refira a uma sinalizacao inicial de beneficiarios PRR com periodos
de elegibilidade sobrepostos com PT2020/PT2030, seguida de exclusées por tipologia, as
verificagdes finais permanecem predominantemente manuais, mantendo-se o risco de

ocorréncia de duplo financiamento;

A prépria Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) reconhece nas informacdes
que formalizam as andlises sistematicas de prevencdo e mitigacdo do duplo
financiamento que os dados na base das analises sistematicas aparentam néo ser os mais
figveis; 2

O Tribunal de Contas Europeu (TCE)? conclui que:

' Com vista a assegurar uma aplicacdo eficaz das medidas proporcionadas de luta contra a fraude e de luta contra a
corrupgao, a CE vinculou o EM a adogdo, na Componente 22: Auditoria e Controlo, Reforma RE-C22-r49: disposicoes para
0 acompanhamento e execugdo do plano de recuperagao e resiliéncia, de dois novos marcos em matéria de auditoria e

controlo:

22.1 Alteragdo dos contratos de financiamento entre a EMRP e os organismos de execucdo para incluir a obrigacédo de
realizar uma avaliacdo do risco de fraude;
22.2 Introducdo de controlos cruzados em matéria de duplo financiamento.

2 Relatério do Acompanhamento do Ministério Publico na Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR (sexto pedido de
pagamento).
3 Relatorio Especial 22/2024 (26.09.2024).
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Num ecossistema de controlo assente em auto declaracées, fragmentado entre
autoridades nacionais e regionais e com sistemas nao interoperaveis, a dete¢ao

de duplo financiamento é intrinsecamente dificil;

Regista-se utilizacdo reduzida do ARACHNE e escasso trabalho de auditoria pelos

estados membros (EM);

Entre os sete EM analisados (incluindo Portugal), apenas Franca realizou auditoria

especifica;

O TCE considera* que os sistemas da CE e dos EM ainda nado s&o suficientes para mitigar

adequadamente o risco acrescido de duplo financiamento entre o MRR e outros fundos

da UE.

O Think Tank Recomenda a implementacao de mecanismos que assegurem o automatismo

no controlo entre os financiamentos em causa, de ponta a ponta, com recurso a sistemas

de alerta, com boa governacdo de dados e rasto de auditoria pela Inspecao-Geral de

Financas (IGF) e (CAC) do PRR, cumprindo os marcos 22.1 e 22.2, através, nomeadamente,

da implementacao de:

1.

Cruzamento prévio a aprovacdo de candidatura obrigatorio entre
financiamentos no ambito do PRR, PT2020 e PT2030 de todas as operagdes,
juntando o relatério que resulte do cruzamento, incluindo a lista de exclusdes

aplicada (as regras que justificam porque se conclui que nado ha duplicagdo);

Melhoramento dos dados: regras para garantir que os dados estdo completos

e sdo corretos; reconciliacbes mensais entre bases;

Ligacao ao risco de fraude: atualizacao periddica da matriz de risco (22.1) e dos
planos de acdo com base nos resultados das andlises sistematicas de prevencao

e mitigacdo do duplo financiamento.

4 Documento de Anélise 02/2025 (08.04.2025).
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