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Recomendacao sobre o reforco de cooperacao institucional entre IGF/AFCOS e o
Think Tank com vista a robustecer a confianca interinstitucional e potenciar

transparéncia e alinhamento factual | Reuniao de 24.11.2025

O Think Tank (TT) assinala a relevancia da IGF/AFCOS na protecdo dos interesses financeiros da

Unido Europeia (UE) e reconhece o seu alinhamento com a missado do TT.

N&o obstante, verificam-se importantes fragilidades na cooperacdo e casos de divergéncias
factuais que fragilizam a concretizacdo da atividade e missdo do TT e sdo suscetiveis de minar

uma indispensavel confianca institucional.

Consequentemente, manifesta a sua preocupacao e encoraja a IGF/AFCOS ao reforco de um

posicionamento de colaboracdo com o TT.
Considerando, em particular:

1. O reporte a Comissdo Europeia (CE) da existéncia da Estratégia Nacional Antifraude

(ENAF) quando esta nao existia,” como apurado pelo TT, na sua reunido de 30.03.2021;

2. O compromisso formal assumido pela da IGF de formalizacdo da ENAF, como integrado

no seu plano de acdo de 2021, sinalizando que ndo estava instituida, o que ndo ocorreu,

como resulta de subsequentes recomendacdes do TT para concretizar e acelerar a

respetiva formalizacao;

3. A ndo disponibilizagdo da versdao da ENAF indicada como concluida e em processo

institucional conducente a sua publicacdo, bem como a auséncia de resposta a pedido de

identificacdo dos oficios remetidos as tutelas para decisdo, o que impediu um escrutinio
atempado e colaborativo;
4. Atrasos significativos na disponibilizacdo de dados necessarios aos trabalhos cientificos

do Estudo para o Conhecimento da Fraude, condicionando o ambito e os resultados da

investigacdo realizada;

1 0s Relatérios da CE sobre a protecdo dos interesses financeiros da UE 2019-2021 indicavam que Portugal comunicava
a CE a existéncia de uma ENAF.
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https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2021-07/ata-think-tank-30.03.2021-anexos.pdf
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https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2023-09/ata_29maio2023_comalt_ifap_7agosto.pdf
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https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2023-09/resumo_do_estudo-16set_1.pdf

RISCO DE FRAUDE
RECURSQS FINANCEIROS DA UE

THINK
TANK

5. Divergéncias entre o reporte feito a CE e o conhecimento objetivo do TT, nomeadamente

quanto a participagcdo ampla na preparagao da ENAF, a explicacdo para as taxas de fraude

e a identificagdo de fragilidades no reporte e acompanhamento de suspeitas;

6. Recusas

reiteradas de participacdo em subgrupos tematicos do TT e no Semindrio ENAF:

Contributos para uma revisdo necessaria | 2025 2, reduzindo oportunidades de melhoria

conjunta de processos;

O Think Tank Recomenda:

1. Compromisso da IGF/AFCOS quanto ao seu posicionamento de colaboracao técnica

e alinhamento factual com o TT na prossecucao da sua missao;

2. Implementacao das recomendacoes dirigidas a IGF/AFCOS até ao final do decurso

do atual periodo de funcionamento do TT;

3. Participacao ativa da IGF/AFCOS na Revisao da ENAF:

Integrando todas as fases do ciclo antifraude:
i. Prevencao

ii. Detecao

iii. Investigacdo penal

iv. Recuperacao
Em convergéncia com as orientacoes da Comissao Europeia;
Em coeréncia com a Estratégia Nacional Anticorrupcio e outros
instrumentos de politica criminal relevantes;
Garantindo um modelo de governacao colaborativo e inclusivo;
Integrando uma lideranca da revisao interinstitucional, com representacao
permanente das entidades judiciarias, de fiscalizacdo, de auditoria, de
gestdo e da sociedade civil;
Assegurando a participacao publica estruturada e transparente, aceitando a

definicio de mecanismos de consulta publica em todas as fases do processo

2 Estudo sobre a interoperabilidade dos S| suporte a gestdo e controlo; Simplificacdo da linguagem utilizada na gestdo
dos apoios financeiros da UE; Conciliacdo dos planos de prevencao de riscos de corrupcao e de infragdes conexas com
planos de prevencao de fraude e Procedimentos de certificagdo dos pedidos de desembolso resultantes de instru¢des

da OCC e da OROC.
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de revisao e execucao da estratégia e assegurando a divulgacio de
relatérios anuais acessiveis ao publico, promovendo escrutinio e confianca
social;

Impulsionando a interoperabilidade dos sistemas de informacao;
Colaborando com a realiza¢do de estudos técnicos especificos, conforme ja
identificado no subgrupo tematico do TT;

Elaborando orientagoes harmonizadas para distincao de irregularidades
administrativas e fraude penal;

Promovendo ou colaborando em acoes formativas continuas e de uma
cultura institucional de prevencao da fraude;

Promovendo a adocao de linguagem clara e comunicacdo eficaz sem

prejuizo do rigor técnico das orientagoes.
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