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Sintese

A politica de coesdo é executada em regime de gestao partilhada, o que significa que
os Estados-Membros e a Comissdo Europeia sdo conjuntamente responsaveis pela
protecdo do orcamento da Unido Europeia (UE). Os Estados-Membros devem
assegurar que as despesas de que solicitam o reembolso ao orcamento da UE estado
isentas de erros materiais. A Comissdo pode dirigir-se aos Estados-Membros para
recuperar fundos da Unido que tenham sido indevidamente pagos. E a responsavel
ultima perante o Parlamento Europeu e o Conselho da UE pela regularidade das
despesas, através do procedimento anual de quitagdao orgamental. Para excluir as
despesas irregulares do financiamento da UE, tanto os Estados-Membros como a
Comissdao devem efetuar correcdes financeiras quando necessario.

O Tribunal avaliou se a metodologia das correcdes financeiras na politica de coesao
foi bem concebida e se a Comissdo as tem utilizado eficazmente para proteger os
interesses financeiros da Unido. Analisou os quadros regulamentares em vigor nos
periodos de 2014-2020 e de 2021-2027, bem como a aplicagdo e comunicac¢do das
correcdes financeiras durante o periodo de 2014-2020.

Globalmente, o Tribunal conclui que a Comissdo detetou irregularidades e
fragilidades nos sistemas de gestdo e controlo e prop0s correcdes financeiras que os
Estados-Membros aplicaram. Porém, a Comissao aprovou a primeira decisdo que
impOs uma correcdo financeira relativa ao periodo de 2014-2020 em setembro
de 2025. O Tribunal constatou que a capacidade da propria Comissdo para realizar
correcgdes financeiras é restringida por varios fatores, em especial os que se descrevem
em seguida.

O quadro juridico que rege o mecanismo de correcao financeira é complexo e ndo
tem uma calendarizagao precisa. Além disso, o requisito de que uma
irregularidade tenha de ser imputavel a um operador econdmico exclui do seu
ambito de aplicacdo as autoridades responsdveis pelos programas agindo nesta
capacidade, as quais incumbe a execuc¢do do orcamento da UE.
Consequentemente, nas situacdes que acarretam os riscos mais significativos
para o orcamento da UE, no caso de uma autoridade responsavel pelo programa
ndo assegurar o funcionamento eficaz do sistema de gestdo e controlo a situacdo
nao pode, por si sé, originar uma corregao financeira liquida obrigatéria por parte
da Comissao.

O quadro juridico estabelecido para o periodo de 2021-2027 ndo melhora
significativamente as disposicGes em comparacdo com o periodo de 2014-2020.



Em alguns casos, a Comissdo quantificou erradamente as corre¢des propostas e
afastou-se do disposto na legislacdo da UE ao restringir o ambito das auditorias a
realizar no futuro pelas autoridades nacionais.

Houve casos em que o inicio dos procedimentos de correc¢ado financeira foi
protelado e a sua duracdo aumentada devido a necessidade de novas verificacoes
apos o relatodrio final de auditoria, bem como a um seguimento moroso visando
chegar a um acordo entre a Comissado e os Estados-Membros sobre o montante
das correc¢des financeiras.

A Comissdo demorou demasiado tempo a dar seguimento as conclusdes de
algumas auditorias do Tribunal.

Houve situacGes em que a Comissao reviu as suas conclusdées finais de auditoria
sem justificagao suficiente e outras em que nao deu seguimento a constatagdes
guantificaveis do Tribunal.

A Comissdo ndo definiu critérios para aferir as deficiéncias graves nem categorias
de requisitos-chave com clareza suficiente para permitir uma avaliagcdo objetiva.
Em vdrios casos, ndo aplicou quaisquer corregdes financeiras liquidas obrigatdrias
apesar de os critérios juridicos estarem preenchidos. Quando deu inicio a este
procedimento, com impacto nos fundos recebidos pelos Estados-Membros, fé-lo
mais de trés anos apds o preenchimento dos critérios juridicos e propos
montantes de correc¢Ges financeiras inferiores aos exigidos.

A Comissdo comunica informacgdes sobre as correc¢des financeiras realizadas pelos
Estados-Membros, mas os dados que apresenta estdo incompletos e ndo sdo
suficientemente fiaveis.

Com base nestas conclusdes, o Tribunal recomenda que a Comissdo:
aplique correcdes financeiras nos termos previstos no quadro juridico;
garanta que as correcdes financeiras sdo aplicadas em tempo util;

assegure a coeréncia na avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo e na
avaliagdo de deficiéncias graves;

aumente a transparéncia e a exatiddo na comunicacdo das corre¢des no dominio
da coesdo nos relatdrios anuais de atividades e no Relatdrio Anual sobre a Gestao
e a Execucao.



Introducao

A politica de coesdo é executada em regime de gestdo partilhada?, o que significa
que os Estados-Membros e a Comissdo Europeia? sdo conjuntamente responsaveis
pela protecdo do orgcamento da UE. Durante o periodo de programacao de 2014-2020,
o orcamento desta politica, incluindo a Assisténcia a Recuperacdo para a Coesdo e os
Territérios da Europa (REACT-EU), ascendeu a um total de 404,8 mil milhdes de euros
em financiamento da Unido>. Os Estados-Membros devem assegurar que as despesas
cujo reembolso solicitam ao orgcamento da UE ndo tém erros materiais. A Comissao
deve tomar medidas para recuperar fundos da UE que tenham sido indevidamente
pagos aos Estados-Membros se estes ndo corrigirem por si mesmos as despesas, uma
responsabilidade que Ihes incumbe em primeira instancia.

Nos seus relatdrios anuais, o Tribunal calcula sistematicamente que a taxa de
erro é superior ao limiar de materialidade de 2% no dominio da politica de coesdo, o
gue demonstra o potencial para a tomada de medidas corretivas adicionais. Nos
ultimos anos, esta taxa tem ficado significativamente acima deste limiar, como
ilustrado na figura 1.

L Regulamento (UE) n2 1303/2013 (Regulamento Disposi¢cdes Comuns), artigo 742.

2 Tratado da Unido Europeia, artigo 3252.

3 Comiss3o Europeia, plataforma de dados aberto sobre a coesdo [em inglés].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020_cohesion_overview

Figura 1 — Taxa de erro estimada para as despesas da coesao, 2017-2024
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Fonte: TCE, com base em dados dos seus relatérios anuais.

Para excluir as despesas irregulares do financiamento da UE, os
Estados-Membros e a Comissdo* devem efetuar correcdes financeiras. Na politica de
coesdo, estas regem-se pelo Regulamento Disposicdes Comuns. Existe um
Regulamento Disposi¢Ges Comuns ("RDC") aplicavel ao periodo de 2014-2020° e outro
ao periodo de 2021-2027°.

Corregoes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros

Quando as autoridades responsaveis pelos programas dos Estados-Membros
detetam irregularidades, aplicam correc¢des financeiras deduzindo as despesas
irregulares dos pedidos de pagamento ou contas que apresentam a Comissao. Podem
substituir as despesas ndo elegiveis por outras que considerem legais e regulares no
ambito do mesmo programa operacional’, mantendo assim o seu nivel global de
financiamento da UE.

4 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 852.
> Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013).
® Regulamento (UE) 2021/1060 (RDC de 2021).

7" Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1432, n2 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

As corregdes financeiras efetuadas pelos Estados-Membros resultam de
auditorias realizadas pelas autoridades nacionais de auditoria (3,4 mil milhdes de
euros desde o inicio do periodo de 2014-2020°) e de verificacdes de gestdo, mas
também de auditorias da Comissdo, do seguimento dado as auditorias do Tribunal e de
inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

Corregoes financeiras efetuadas pela Comissdo

O RDC estipula que, quando a Comissdo deteta despesas irregulares® declaradas
para efeitos de financiamento da UE ou uma deficiéncia grave no sistema de gestdo e
controlo, deve informar o Estado-Membro em causa das suas conclusdes provisdrias.
Caso o Estado-Membro esteja de acordo, procede a correc¢do financeira ja descrita nos
pontos 04 e 05'°. Desta forma, exclui as despesas em causa e pode reutilizar os fundos
em despesas regulares.

Em caso de desacordo entre a Comissdo e o Estado-Membro, a Comissao tem de
tomar uma decisdo sobre a correcdo financeira''. Nesta eventualidade, o
Estado-Membro ndo pode substituir as despesas irregulares por outras despesas
elegiveis e o financiamento da UE que recebe é definitivamente reduzido. Uma vez que
todas as corregoes financeiras decididas pela Comissdo reduzem definitivamente os
fundos atribuidos ao Estado-Membro, o Tribunal designa-as utilizando o termo
"correcoes financeiras liquidas".

& Anexos do Relatério Anual de Atividades da DG REGIO relativo a 2024, p. 119, e do RAA
Relatério Anual de Atividades da DG EMPL relativo a 2024, p. 118.

® Que preencham os critérios do artigo 1442 do Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC
de 2013).

9" Ibid., artigo 1452, n2 5.

1 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1452, n2 6.


https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en

Se a Comissao ou o Tribunal detetarem irregularidades que revelem uma
deficiéncia grave no funcionamento eficaz do sistema de gestao e controlo operado
por um Estado-Membro e que ndo tenham sido sinalizadas, comunicadas e corrigidas
pelo Estado-Membro antes da data da dete¢do'?, a Comissdo tem de realizar uma
correcdo financeira, independentemente de o Estado-Membro concordar. Pretende-se
que a reducdo direta dos fundos da UE a disposicdao do Estado-Membro para o
programa operacional em causa funcione como fator dissuasor, sublinhando a
importancia do cumprimento das regras da Unido. A redugdo exigida pelo artigo 1459,
n? 7, do Regulamento Disposicdes Comuns ndo pode ser evitada pela concordancia do
Estado-Membro, pelo que o Tribunal a refere no presente relatério sob o termo
"corregdo financeira liquida obrigatdria". Esta corregao é obrigatdria no sentido em
gue ndo é possivel ao Estado-Membro substituir as despesas, contrariamente as
corregdes financeiras referidas nos pontos 06 e 07.

Nos relatdrios anuais de atividades (RAA) relativos a 2024, a Comissdao comunicou
que os Estados-Membros tinham realizado corre¢des financeiras no valor de 1,4 mil
milhdes de euros desde o inicio do periodo de 2014-2020, na sequéncia das suas
proprias auditorias (em 79% dos casos), das auditorias do Tribunal (em 14%) e de
inquéritos do OLAF (em 7%)*3. No final de setembro de 2025, a Comiss3o tinha
aprovado a primeira decisdo que imp0s correcdes financeiras relativas ao periodo
de 2014-2020.

Existem trés niveis de controlo e garantia que visam garantir a regularidade das
despesas da politica de coesdo (ver figura 2).

2 |bid., artigo 1452, n2 7.

13" Anexos do RAA da DG REGIO relativo a 2024, p. 120, e do RAA da DG EMPL relativo a 2024,
p. 119.
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Figura 2 — Quadro de controlo e garantia da politica de coesao
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Fonte: TCE, a partir da figura 4 do Documento de Analise 03/2024.
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Nos termos da legislacdo da UE, "[o]s Estados-Membros sao os principais

responsaveis pela averiguacdo das irregularidades, pela introducdo das correcoes

financeiras necessdrias e pela execu¢do da cobranga"'*. O trabalho de verificacdo

combinado das autoridades de gestdo e de auditoria ao nivel dos Estados-Membros

resulta numa prestacgdo concreta essencial conhecida como "pacote de garantia".

4 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1432, n2 1.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2024-03/RV-2024-03_PT.pdf
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No seu Relatdrio Especial de 2017 sobre as medidas preventivas e corregdes
financeiras no periodo de 2007-2013, o Tribunal concluiu que, regra geral, a Comissao
utilizou eficazmente as medidas a sua disposicao relativas ao periodo
de 2007-2013 para proteger o orgamento da UE contra a imputagdo de despesas
irregulares. Porém, constatou também que a Comissao enfrentou dificuldades no
acompanhamento da aplicacdo das correcdes financeiras e que as informacdes dadas
pelos Estados-Membros sobre a aplicacdo ndo eram suficientes para um
acompanhamento sélido. O Tribunal observou que as disposicées regulamentares
relativas ao periodo de 2014-2020 reforcaram significativamente a posicdo da
Comissdo no plano da protegdao do orgamento da UE, em especial ao integrarem as
correcdes financeiras no pacote de garantia anual e ao obrigarem a Comissao a aplicar
correcges financeiras em circunstancias especificas. O Tribunal recomendou que a
Comissao instituisse um sistema integrado de acompanhamento das medidas
corretivas, utilizasse eficazmente as disposicGes reforcadas e impusesse correcoes
financeiras sempre que necessario.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_4/SR_Financial_Corrections_PT.pdf
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Ambito e método da auditoria

Com a presente auditoria, o Tribunal avaliou se a metodologia das correcdes
financeiras na politica de coesdo foi bem concebida e se a Comissdo as tem utilizado
eficazmente para proteger os interesses financeiros da Unido no que se refere ao
periodo de 2014-2020.

Nomeadamente, examinou:

se o quadro regulamentar em vigor quer no periodo de 2014-2020, quer no
de 2021-2027 proporciona uma base adequada para a Comissdo impor correcoes
financeiras quando necessario;

se a Comissao utilizou da melhor maneira as suas préprias constatacdes de
auditoria e as do Tribunal para aplicar corre¢des financeiras em tempo util, em
conformidade com a legislacao;

se a Comissao criou um sistema sdlido de comunicacao de informacgdes sobre a
aplicacdo das correcdes financeiras.

A auditoria do Tribunal abrange o periodo de despesas de 2014-2020,
baseando-se nas despesas declaradas nos exercicios de 2017 a 2023. O Tribunal
também avaliou o quadro regulamentar das correcdes financeiras em vigor no periodo
de 2021-2027. Obteve provas a partir das seguintes fontes:

analise de legislacao pertinente, jurisprudéncia, publicacdes académicas,
relatdrios de avaliacdo e documentos de orientacdo da UE;

exame das orientacdes dadas aos Estados-Membros e das orientacdes e
procedimentos internos da Comissao para a realizacdo de corregdes financeiras;

analise dos relatdrios do Servico de Auditoria Interna da Comissao;

analise e escrutinio de uma amostra de processos (auditorias) para avaliar a
sinalizagdo e avaliagdo das irregularidades pela Comissao e a forma como estas
ultimas foram refletidas nas correc¢Ges financeiras;

analise quantitativa dos dados extraidos dos sistemas da Comissao e de relatérios
publicados;

reunides com pessoal da Comissao.
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Para proceder a avaliagao, o Tribunal extraiu trés amostras distintas baseadas no
risco, tendo em conta a materialidade das irregularidades sinalizadas e a duracdo dos
procedimentos. As amostras incluiam:

a) 16 auditorias da Comissdo que propunham correcdes financeiras;
b) 15 auditorias do Tribunal que indicaram erros quantificaveis;

c) 14 auditorias da Comissdo e duas do Tribunal que sinalizaram erros significativos
gue podiam ter resultado em correcoes financeiras liquidas obrigatdrias por parte
da Comissao.

O Tribunal programou o calendario desta auditoria para permitir as principais
partes interessadas terem em conta os seus resultados no encerramento dos
programas operacionais do periodo de 2014-2020, que se avizinha, e na execu¢ao dos
programas do periodo de 2021-2027. Espera que o presente relatério contribua para
as discussoes sobre eventuais melhorias legislativas que venham a ser feitas quanto a
concecdo e a aplicacdo de correcdes financeiras.
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Observacoes

O Tribunal verificou se a legislacdo estabelece objetivos claros para as corre¢cdes
financeiras, se o procedimento para as aplicar é simples e se a legislacdo estabelece o
equilibrio certo entre um nivel suficiente de imposicdo e a possibilidade de a Comissado
aplicar corregdes financeiras proporcionadas. Por ultimo, avaliou se as alteracdes ao
guadro juridico para o periodo de 2021-2027 dao resposta a eventuais insuficiéncias
das disposicOes anteriores.

A finalidade das corregoes financeiras vai além da garantia da legalidade
e regularidade das despesas da UE

A aplicacdo de correcdes financeiras esta prevista na legislacdo da UE. O Tribunal
avaliou se as disposicOes pertinentes fixam objetivos claros para a sua utilizacao.
Constatou que a legislacdo da Unido enuncia diferentes situacbes em que devem ser
aplicadas corregdes financeiras, como ilustrado na figura 3.
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Figura 3 — Tipos de corregdes financeiras no dominio da coesao
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A finalidade das corregdes financeiras é excluir do financiamento da UE as
despesas que ndo cumprem a legislacdo aplicavel*>. As que sdo aplicadas pela
Comissdo servem igualmente para "salvaguardar o orcamento da Unido"*. O Tribunal
observa que as corre¢des financeiras cumprem uma série de objetivos além de
assegurar a legalidade e regularidade, nomeadamente garantir que:

os Estados-Membros gerem bem o financiamento da UE;

o financiamento da Unido ndo é posto em risco por deficiéncias graves no
funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e controlo dos Estados-Membros;

guando aplicadas pela Comissdo, levam a perda definitiva de financiamento para
o Estado-Membro, no sentido em que a totalidade ou parte do financiamento da
UE para o programa operacional é definitivamente reduzida (ver pontos 06 a 09).

O procedimento de correcao financeira nao esta calendarizado

Para serem eficazes e eficientes, as correcdes financeiras devem ser aplicadas
segundo um calenddrio bem definido. O quadro juridico deve, por conseguinte, incluir
disposicGes calendarizadas. O Tribunal examinou as disposi¢des juridicas que
estipulam em que altura a Comissao deve lancar o procedimento de correcao
financeira e a sua duracgdo.

O Tribunal constatou que o RDC de 2013 nao especifica o prazo para a Comissao
dar inicio ao procedimento de corregao financeira apds ter tomado conhecimento de
irregularidades e/ou deficiéncias graves. Esta inicia o procedimento informando o
Estado-Membro das suas conclusdes provisdrias e da intencdo de aplicar correcdes
financeiras.

Além disso, ndo existe um prazo legal para a conclusdo do procedimento. Embora
algumas etapas estejam calendarizadas (ver etapas a negrito no anexo [), outras ndo o
estdo, o que pode alargar o procedimento sem qualquer prazo definido.

5 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 852, n2 1.

6 |bid., considerando 72.
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O quadro juridico confere margem discricionaria a Comissao, seja quanto ao
momento de inicio do procedimento de correcdo financeira ou ao tempo que pode
demorar. Ndo existe um prazo legal nem um horizonte temporal bem definido com o
qual comparar a pratica de aplicacdo de correc¢des financeiras pela Comissao (ver a
duracdo real dos processos incluidos na amostra no ponto 40).

O procedimento a seguir pela Comissao nas correg¢oes financeiras
liquidas obrigatdrias é complexo e esta sujeito a limitagoes

Para ser aplicada de forma eficaz e eficiente, a legislacdo deve ser clara, precisa e
facil de compreender. O Tribunal constatou que o quadro juridico estabelece varias
condicOes que devem ser satisfeitas cumulativamente para que a Comissao aplique
uma correcdo financeira liquida obrigatoria. A Comissao deve igualmente ter em conta
a proporcionalidade da correcdo financeira que tenciona propor, um processo que
envolve trés outras condicoes (ver anexo II).

Para serem eficazes, é necessario que as correcdes financeiras liquidas
obrigatdrias sejam aplicadas em todas as situacdes pertinentes. Contudo, a legislacao
da UE apenas permite a Comissdo aplicar corre¢ées financeiras liquidas obrigatorias
em caso de irregularidades que demonstrem a existéncia de uma deficiéncia grave no
funcionamento eficaz de um sistema de gestdo e controlo. As irregularidades tém de
ter sido causadas por um ato ou omissdao de um operador econdmico. As autoridades
responsaveis pelos programas, agindo nesta capacidade, ndo sdao operadores
econdmicos, pelo que ndo podem cometer irregularidades ao abrigo do direito da
Unido. Consequentemente, nas situacdes que acarretam os riscos mais significativos
para o orcamento da UE, no caso em que uma autoridade responsavel pelo programa
ndo assegure o funcionamento eficaz do sistema de gestdo e controlo’’ a situacdo ndo
pode, por si sé, originar uma correc¢ao financeira liquida obrigatoéria por parte da
Comissao.

O quadro juridico aplicavel no periodo de 2021-2027 nao melhora
significativamente em relagao ao periodo anterior

A legislagao aplicavel no periodo de 2021-2027 deveria ter-se baseado no periodo
anterior e corrigido as insuficiéncias que este apresentava. O Tribunal averiguou se foi
realmente o caso.

17" Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014 da Comissdo, anexo IV.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0480

18

Uma simplificagao a notar no novo quadro juridico é que, mesmo na auséncia de
uma deficiéncia grave no sistema de gestao e controlo, as despesas irregulares
incluidas nas contas aprovadas pela Comissdo devem originar uma correcao financeira
liquida obrigatdria por parte desta. Porém, esta nova disposigao so pode ser aplicada
em relagdo a irregularidades "que ndo foram detetadas nem comunicadas pelo
Estado-Membro"'é. Por conseguinte, se um Estado-Membro detetar e comunicar uma
irregularidade, mas ndo a corrigir, a Comissao ndo pode proceder a uma correc¢ado
financeira liquida obrigatéria.

O Tribunal observa igualmente que, no periodo de 2014-2020, as deficiéncias
graves nos sistemas de gestdo e controlo, demonstradas por irregularidades, estavam
sujeitas a correcdes financeiras liquidas obrigatdrias que reduziam definitivamente o
financiamento da UE no ambito quer da deficiéncia grave, quer das irregularidades. No
periodo de 2021-2027, a mesma situagdo tem um efeito diferente, pois apenas as
irregularidades detetadas sdo sujeitas a corre¢do financeira liquida obrigatdria™®.

Em termos de fixagdao de prazos para o inicio do procedimento de corregao
financeira, a situa¢do nao se alterou em relacdo ao periodo anterior
(ver pontos 22 a 24). O novo quadro juridico nada prescreve quanto a este ponto e
ainda ndo foram definidos prazos para as varias etapas necessarias a aplicacdo de
correcdes financeiras pela Comissao.

A Comissao tem a obrigagao legal de aplicar corregdes financeiras sempre que
pertinente. O Tribunal examinou se a Comissao as aplicou quando as constatagdes das
suas proprias auditorias, ou das do Tribunal, apontaram irregularidades. Averiguou
também se a Comissdo aplicou as corregdes financeiras liquidas obrigatdrias devido a
irregularidades que demonstravam a existéncia de deficiéncias graves nos sistemas de
gestdo e controlo dos Estados-Membros.

18 Regulamento (UE) n2 2021/1060 (RDC de 2021), artigo 1042, n2? 1, alinea b).

19 Regulamento (UE) n2 2021/1060 (RDC de 2021), artigo 1042, n2 4,
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Os Estados-Membros realizaram correg¢oes financeiras com base nos
controlos da Comissao e nas constatag¢oes das auditorias do Tribunal

A Comissdo deve aplicar correcoes financeiras para excluir do financiamento da
UE as despesas que ndo cumprem a legislacdo aplicavel?°. Até ao final de abril de 2025,
a Comissao tinha iniciado 28 procedimentos de correcao financeira, dos quais quatro
relativos a correc¢des financeiras liquidas obrigatdrias. Deste conjunto, 18 foram
concluidos e apenas um levou a Comissao a decidir aplicar uma correcao financeira.

Entre o inicio do periodo de programacdo de 2014-2020 e o encerramento das
contas de 2024, os controlos da Comissdo induziram os Estados-Membros a aplicarem
mais de mil milhdes de euros em correcdes financeiras. A Comissdao também propos
correcgdes financeiras aos Estados-Membros em resposta as constatacdes de auditoria
do Tribunal, o que fez com que os Estados-Membros aplicassem mais de 198 milhdes
de euros em correcdes financeiras desde o inicio do periodo de 2014-20207".

Insuficiéncias na avalia¢ao e na aplicacao das correg¢oes financeiras pela
Comissao decorrentes das suas constatagoes de auditoria

A Comissdo deve lancar um procedimento de correcdo financeira sempre que as
suas auditorias sinalizem irregularidades e/ou deficiéncias graves num sistema de
gestdo e controlo. O Tribunal examinou se a Comissdo realizou correcdes financeiras
em conformidade com a legislacdo aplicavel e as suas préprias orientacGes. Analisou
igualmente a oportunidade das medidas tomadas, com base nos casos incluidos na
amostra.

20 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 852, n2 1.

21 Anexos do RAA da DG REGIO relativo a 2024, p. 120, e do RAA da DG EMPL relativo a 2024,
p. 119.
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A Comissdo quantificou incorretamente as corregdes propostas em alguns casos

Apenas é possivel aplicar corre¢des financeiras a despesas ja declaradas a
Comissdo e a quantificagao deve assentar em casos especificos de irregularidades
sinalizadas. Se nado for possivel uma quantificacdo precisa, pode ser aplicada uma
correcdo de taxa fixa’’. Neste caso, as autoridades de auditoria dos Estados-Membros
devem ainda assim verificar as despesas declaradas no futuro?:. A partir de uma
amostra de 16 auditorias da Comissdo, o Tribunal examinou a natureza das correcoes
financeiras propostas pela Comissao.

O Tribunal observou trés casos em que a Comissdo prop0s correcdes sistémicas
de taxa fixa, mas devia ter baseado a quantificagdo em erros especificos detetados (e
guantificaveis). Num deles, a Comissao prop6s reducdes preventivas de taxa fixa a
despesas a declarar no futuro e indicou-as erradamente como corregdes. Neste caso,
acordou com o Estado-Membro que a autoridade de auditoria ndo teria de auditar os
contratos abrangidos pela redugao de taxa fixa, o que ndo estava em conformidade
com a legislacdo da UE (ver caixa 1).

Caixa 1

A Comissao propos uma corregao sistémica de taxa fixa reduzida em
vez de corregoes especificas mais elevadas

Durante uma auditoria de conformidade na Eslovaquia, a Comissdo constatou que
dois contratos tinham sido adjudicado incorretamente a operadores econdmicos
gue deveriam ter sido excluidos da participacdo devido a uma violagdo grave dos
deveres profissionais. Em conformidade com as suas orientacdes em matéria de
correcgoes financeiras, prop0s uma correcao financeira de 25% de todas as
despesas no ambito destes contratos. Durante o procedimento de correcgao
financeira subsequente, constatou-se que 46 contratos podiam ter a mesma
irregularidade. A Comissao concordou em aplicar uma correc¢ao a taxa fixa de 10%
a todos estes contratos, incluindo os dois inicialmente auditados. Como a
Comissdo sinalizou a irregularidade destes contratos especificos, era possivel
guantificar o montante das despesas irregulares, e os contratos auditados
deveriam ter sido sujeito a corregoes financeiras especificas de 25%. A Comissao
ndo avaliou individualmente os restantes 46 contratos nem recebeu as avaliacdes
correspondentes dos Estados-Membros. Em vez disso, estes contratos foram
sujeitos a uma correcdo de taxa fixa de 10%.

22 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 852 e artigo 1442, n2 1.

% lbid., artigo 1272, n2 1.
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A Comissao solicitou redugoes por despesas nao declaradas e excluiu
os contratos conexos de futuras auditorias

Uma auditoria da Comissao concluiu que o sistema de gestdo e controlo da
contratacdo publica da Hungria apenas funcionava em parte e necessitava de
melhorias substanciais. A Comissao solicitou as autoridades hidngaras que
aplicassem uma corregao financeira a taxa fixa de 10% a todas as despesas
declaradas, o que resultou na deduc¢do de 157,2 milhdes de euros comunicados
pelo Estado-Membro. Esta reducdo de taxa fixa também foi proposta para
despesas futuras relativas a todos os contratos em causa e foi erradamente
classificada como uma correg¢do. A Comissdo concordou com a proposta da
autoridade de auditoria de que, no futuro, esta ndo deveria auditar os contratos
sujeitos a correcdo de taxa fixa (exceto no tocante a acontecimentos
subsequentes).

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

A Comissao foi lenta a iniciar procedimentos de correcao financeira apds os
relatdrios finais de auditoria ou ndo os iniciou de todo

A legislagdo da UE estipula que a Comissao da inicio ao procedimento de corre¢ao
financeira mediante a comunicagao das suas conclusdes provisérias ao
Estado-Membro em causa. Ndo determina exatamente em que momento a Comissado
o deve iniciar (ver pontos 22 a 24). O Tribunal considera que, para evitar atrasos
indevidos, o procedimento poderia ser iniciado rapidamente apds a conclusdo do
relatdrio final de auditoria, que apresenta as constatagdes finais, conclusdes e
recomendacdes dos auditores da Comissao.

O Tribunal constatou que a Comissdo ndo deu inicio a procedimentos de corregao
financeira com celeridade apds a aprovagao do relatério final de auditoria. Embora o
procedimento de correcdo financeira esteja estipulado na legislacdo, a Comissao
realiza primeiro uma ou mais rondas de seguimento, dando mais tempo aos
Estados-Membros para apresentarem provas adicionais (ver anexo [). Estas rondas nao
estdo previstas no regulamento. Nos 16 casos da amostra do Tribunal (relativos
a 10 Estados-Membros diferentes), em média, foram necessarios 588 dias entre a data
do relatdrio final de auditoria da Comissdo e o encerramento da fase de seguimento
acima mencionada. O Tribunal constatou que esta dilacdo se deveu, em grande
medida, ao facto de as observacGes constantes dos relatérios finais de auditoria ndo
serem suficientemente fundamentadas e nem sempre apresentarem uma posi¢ao
final. Nestas circunstancias, foram necessarios novos trabalhos de auditoria apds o
relatério final de auditoria para quantificar com precisao as corregdes financeiras
necessarias.
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A duracdo também depende do tempo necessario para se chegar a acordo, e
designadamente para a troca de opinides sobre a proporcionalidade das correcdes,
gue é a estratégia preferencial da Comissdo, pois evita a possibilidade de processos
judiciais subsequentes e morosos (ver ponto 06). Em 14 dos 16 casos incluidos na
amostra, a Comissao e o Estado-Membro alcangcaram um acordo durante a fase de
seguimento. Este acordo pode ocorrer a qualquer momento, como ilustrado na
figura 4. Nos dois casos restantes, a Comissao iniciou procedimentos de corre¢ao
financeira que também culminaram num acordo e que, por conseguinte, também
foram encerrados sem uma reducdo definitiva do financiamento da UE.
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Figura 4 — Processo que leva a correcdes financeiras em resposta a

auditorias da Comissao
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Quando iniciado, o procedimento de corre¢ao financeira da Comissao demora mais
de dois anos

O tempo requerido para as principais etapas de um procedimento de corregao
financeira ndo deve ir além do necessario, de modo a assegurar uma protecao
oportuna dos interesses financeiros da UE pela exclusdo das despesas irregulares
detetadas. Nos dois casos da amostra do Tribunal em que a Comissdo iniciou uma
correcdo financeira, o procedimento durou 812 e 893 dias (2,2 e 2,5 anos),
respetivamente (ver caixa 2). Adicionando o tempo despendido nas fases de
seguimento, a Comissdo demorou um total de 1 220 e 1 331 dias (3,3 e 3,7 anos) para
tratar estes casos.

Caixa 2

Longas trocas de opinioes que levaram a uma reducao das correc¢oes
financeiras

Numa auditoria a um programa operacional alemao, a Comissao concluiu que a
entidade adjudicante tinha adjudicado incorretamente o contrato no ambito de
um concurso porque ndo tinha respeitado as regras da UE aplicdveis (obrigacdo de
publicacdo em caso de procedimento concorrencial). Esta adjudicacdo deveria,
portanto, ter sido sujeita a uma correc¢ao financeira de 100%, em conformidade
com orientacdes da prépria Comissao, que visam garantir uma aplicacao coerente
em todos os Estados-Membros.

Ao longo do procedimento, as autoridades nacionais consideraram que nao houve
violagdo das regras da UE. Contudo, o Estado-Membro manifestou a sua
disponibilidade para, a fim de encerrar o procedimento de correc¢ao financeira em
tempo util, aceitar uma correcgao financeira de 25%, apesar da diferente
apreciacao juridica. Decorridos 812 dias desde o inicio do procedimento formal de
correcgao financeira, a Comissao concordou com o nivel de correcdo proposto
invocando a proporcionalidade.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.
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Reducgdes das corregdes financeiras inicialmente propostas pela Comissao sem
justificacao suficiente

As corregdes financeiras devem basear-se nos montantes indicados no relatério
final de auditoria da Comissao, a menos que posteriormente os servigos da Comissao
justifiguem e documentem um montante diferente. Em dois casos de entre
as 16 auditorias examinadas pelo Tribunal (ver caixa 3), o montante das correc¢des
financeiras propostas pela Comissao era inferior ao do relatdrio final de auditoria, sem
justificagdo suficiente da redugdo (designadamente, da forma de aplicagao do principio
da proporcionalidade).

Caixa 3

Redug¢des do montante das correg¢oes financeiras sem justificagao

Em 2018, durante uma auditoria de conformidade a um programa operacional da
Eslovaquia (ver exemplo eslovaco na caixa 1), a Comissdo constatou que foi
adjudicado um contrato publico a uma empresa que deveria ter sido excluida
devido a sua participagao num cartel. Em abril de 2019, no relatdrio final de
auditoria, a Comissdo concluiu que, segundo as orientagdes aplicaveis, deveria ser
aplicada uma correcdo financeira de 25%. Em julho de 2020, iniciou um
procedimento de correcdo financeira exigindo que todos os contratos afetados
pela irregularidade fossem assinalados e sujeitos a correcao financeira de 25%. Os
trabalhos de auditoria subjacentes ao Relatério Anual do Tribunal relativo

a 2022%* concluiram igualmente que a Comissdo devia aplicar uma corregdo
financeira de 25% aos 48 contratos em causa, exigindo uma correcgao financeira
adicional de 145 milhdes de euros.

No entanto, em janeiro de 2023 a Comissao concluiu o processo com uma carta de
encerramento, indicando que a Eslovaquia tinha concordado em aplicar uma
correcao financeira reduzida de 10% aos 48 contratos afetados pelo erro. No
entender do Tribunal, esta reducdo nao foi suficientemente justificada.

Uma situacao semelhante ocorreu na Alemanha (ver caixa 2), em que foi aplicada
uma correcao financeira de 25% em vez de 100% (o previsto nas orientacoes da
Comissdo para este tipo de irregularidades) sem que a justificacdo para a aplicacdo
da proporcionalidade fosse suficientemente documentada.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

24 Relatdrio Anual relativo a 2022.


https://www.eca.europa.eu/pt/publications/AR-2022
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A Comissao nao realizou quaisquer correg¢oes financeiras na sequéncia
das constatag¢oes de auditoria do Tribunal, mas solicitou aos
Estados-Membros que o fizessem

A Comissdo é responsavel por fazer o seguimento dos resultados do trabalho de
auditoria relativos a declaracdo de fiabilidade do Tribunal e pela realiza¢do das
correcdes financeiras necessarias?®. O Tribunal apresenta formalmente a sua analise
final sob a forma de uma carta de encerramento, apds o que a Comissado deve tirar as
suas proéprias conclusdes. O Tribunal avaliou as a¢des da Comissao a este respeito em
relacdo a uma amostra de 15 auditorias que realizou e onde foram detetados erros
quantificaveis durante os trabalhos relativos aos exercicios entre 2017 e 2021. Este
horizonte permitia que qualquer a¢do de seguimento ja tivesse sido concluida.

Seguimento lento das constata¢des do Tribunal e procedimentos de corregao
financeira nao iniciados

No que diz respeito ao seguimento dado pela Comissao as constatagdes do
Tribunal, existem problemas semelhantes aos observados no seguimento das
auditorias da prépria Comissao (ver pontos 37 a 40). O quadro regulamentar ndo
indica prazos expressos para a Comissao tirar as suas conclusdes e dar inicio a um
procedimento de correcdo financeira (ver pontos 22 a 24). Os procedimentos internos
desta ultima estipulam que, normalmente, deve ser enviada uma carta de seguimento
ao Estado-Membro no prazo de trés meses apds a carta de encerramento do Tribunal.

Na amostra de 15 auditorias do Tribunal, em média, a Comissao levou mais de
um ano a emitir uma carta de seguimento. Num caso, enviou a primeira carta de
seguimento mais de quatro anos ap0s a rececdo da carta de encerramento do
Tribunal. Nos 15 casos da amostra, a duracdo média de todo o processo de seguimento
foi superior a trés anos.

Segundo as orienta¢des da Comissao, quando o Estado-Membro ndo aceita as
correcdes financeiras propostas na carta de seguimento deve ser iniciado um
procedimento de correc¢do financeira. Na amostra de 15 auditorias do Tribunal
examinadas, observaram-se sete casos em que tal ndo sucedeu. Os Estados-Membros
em causa ndo aceitaram as corregdes, e a Comissdo manteve com eles demoradas
trocas de pontos de vista sem dar inicio ao procedimento.

% Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1442, n2 3.



27

Constatagdes quantificaveis apresentadas pelo Tribunal foram retiradas sem
justificacao suficiente

Nos casos em que a Comissao baseia a sua posicdo nos relatérios de auditoria do
Tribunal, deve tirar as suas préprias concluses quanto as consequéncias financeiras’®
e documentar a justificacdo da sua posicdo final. A amostra de 15 auditorias do
Tribunal continha um total de 44 erros. A Comissao ndao concordou com a apreciacao
do Tribunal quanto a dois erros, mas comprometeu-se a avaliar as
restantes 42 observacdes e a dar-lhes seguimento, bem como a realizar as correcdes
necessarias sempre que tal seja juridicamente vidvel’’. Na pratica:

a data da presente auditoria, duas observacdes ainda estavam em aberto, pois o
Estado-Membro ndo aceitou as correg¢des financeiras propostas pela Comissao;

catorze observacdes levaram a correcdes financeiras pelos Estados-Membros;

seis observagOes acabaram por ser encerradas sem correc¢des financeiras, apesar
de a Comissdo as ter inicialmente proposto, e, apds uma nova troca de
argumentos com o Estado-Membro, as corre¢des propostas foram retiradas, por
vezes sem justificacdo valida (ver exemplo na caixa 4);

%6 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1442, n2 3.

27 Relatério Anual relativo a 2020, ponto 5.14 das respostas da Comiss3o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_pt.pdf

Caixa 4

Anulagao das correg¢oes financeiras propostas sem justificacao valida

O Tribunal emitiu uma carta de encerramento que aponta dois erros num
programa operacional do FEDER na Republica Checa. Quase um ano mais tarde, a
Comissao propods as corregdes financeiras correspondentes. As autoridades do
Estado-Membro aceitaram a correcao relativa a uma das operagdes, mas nao
concordaram com a outra e apresentaram argumentos semelhantes aos que
tinham dado na sua resposta ao Tribunal. Apds exame dos argumentos do
Estado-Membro, a Comissdo enviou uma segunda carta de seguimento em que
confirmou a correcdo financeira inicialmente proposta. As autoridades nacionais
responderam que ndo a aceitavam, sem apresentarem novos argumentos.

A Comissdo ndo iniciou um procedimento de correcdo financeira e, pelo contrario,
enviou uma carta de encerramento em marc¢o de 2025 em que aceitava a posicao
do Estado-Membro sem que as autoridades nacionais tivessem apresentado
guaisquer factos novos na sua resposta final.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

vinte casos foram encerrados apds a avaliagdo da Comissao, mas nao foram
propostas quaisquer corregdes financeiras, em alguns casos sem que houvesse
justificacdo suficiente para tal (ver exemplo na caixa 5).

Caixa 5

Sinalizagao de despesas inelegiveis sem pedido de corre¢ées
financeiras

Durante o seguimento das observacdes do Tribunal sobre um programa
operacional na Renania do Norte-Vestefalia (Alemanha), a Comissao concluiu que
as autoridades do Estado-Membro tinham declarado sistematicamente ndo sé os
custos reais suportados pelo beneficiario, mas também as despesas diretamente
suportadas pelos participantes na formacao. Esta situacao ndo esta em
conformidade com os requisitos juridicos’®. Por conseguinte, 50% das despesas
declaradas a Comissao nao eram elegiveis para cofinanciamento da UE.

28 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 652, n2 2, e artigo 672, n2 1,
alinea a).
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Em vez de aplicar corregdes financeiras para excluir estas despesas inelegiveis, a
Comissdo encerrou a constatagdo sem nenhuma corregao financeira, concluindo
gue qualquer eventual sobrecompensacgao seria de natureza temporaria, pois
seria compensada por despesas adicionais justificadas até ao momento do
encerramento. A possibilidade de compensacgao futura ndo estava prevista na
legislacdo. Consequentemente, a Comissdao ndo aplicou as correcdes financeiras
exigidas para as despesas irregulares®’.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

As disposigoes relativas as correcdes financeiras liquidas obrigatodrias no
periodo de 2014-2020, tal como aplicadas pela Comissao, nao
alcangaram os resultados esperados

Em resposta ao aumento da taxa de erro comunicado pelo Tribunal no seu
Relatdério Anual relativo a 2012, a Comissdo publicou uma comunicacao sobre
corregdes financeiras liquidas obrigatdrias®® (ver ponto 08). Estas destinam-se a
proteger o orcamento da UE e tém um efeito dissuasor maior, dado que os
Estados-Membros em causa perdem a parte correspondente do financiamento da
Unido que lhes foi atribuido e, portanto, ndo podem reutilizar os montantes objeto de
correcao e recuperados. Estas disposicdes destinam-se a incentivar os
Estados-Membros a detetarem, comunicarem e corrigirem eles préprios os erros,
melhorando assim os sistemas de gestdo e controlo.

A comunicac¢do da Comissao indicava que, embora estas correcdes tivessem sido
a excecdo até aguele momento, o sistema instituido para o periodo de 2014-2020 nao
Ihe deixava qualquer margem discricionaria na adog¢do de uma decisdo de correcdo
financeira e que tais corre¢des no dominio da coesdo se tornariam a forma normal de
reagir as deficiéncias graves. Por conseguinte, seguiria o modelo aplicado no dominio
da agricultura, onde tais corre¢des ja eram a norma>".

29 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 14492, n2 1, alinea c).
30" Comunicacdo da Comissdo COM(2013) 934 final.

*1 1bid.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12/AR12_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0934
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No entanto, a Comissdo adotou a sua primeira decisdo que impde uma correcao
financeira liquida obrigatdria mais de 10 anos depois, em setembro de 2025. Durante a
presente auditoria, iniciou trés outros procedimentos para aplicacdo de correcoes
financeiras liquidas obrigatodrias. Deu inicio a outro procedimento em 2020, mas
interrompeu-o devido a falta de base juridica.

A Comissdo considera que a mera existéncia das disposi¢des juridicas relativas as
correcgdes financeiras liquidas obrigatérias tem um efeito dissuasor, pois os
Estados-Membros intensificam as medidas corretivas para as evitar®’. Contudo, ndo
existem provas que sustentem esta relagdo causal, que alids contradiz a declaragao da
comunicacao de 2013 de que as correcdes liquidas obrigatdrias passariam a ser a
resposta normal. Acresce que as taxas de erro sistematicamente elevadas
comunicadas nos relatérios anuais do Tribunal (ver figura 1) e as constatacoes de
auditoria da Comissdo (ver ponto 33) sugerem que o eventual efeito dissuasor é
insuficiente.

O Tribunal extraiu uma amostra composta por 14 auditorias da Comissao e duas
suas que sinalizaram erros significativos que podiam ter resultado em correcdes
financeiras liquidas obrigatdrias por parte da Comissdo. Analisou estes casos para
avaliar a forma como a Comissao definiu os critérios das corre¢des financeiras liquidas
obrigatdrias e se os aplicou de forma correta e coerente. Nos casos em que 0s critérios
foram satisfeitos e eram exigidas corregdes financeiras liquidas obrigatdrias, o Tribunal
examinou se a Comissdo os aplicou a taxa correta e sem demora injustificada.

As orientagodes e os critérios da Comissao para as corregdes financeiras liquidas
obrigatodrias nao sao suficientemente claros e muitas vezes sao aplicados de forma
incoerente

As disposicdes juridicas® estipulam trés condi¢cdes que, se preenchidas, devem
conduzir a aplicagao direta de corregdes financeiras liquidas obrigatdrias pela
Comissao:

1) aComissdo ou o TCE detetam irregularidades;

32 RAA da DG REGIO relativo a 2024, p. 40, e RAA da DG EMPL relativo a 2024, p. 55.

3 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1452, n2 7.
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2) asirregularidades detetadas revelam uma deficiéncia grave no bom
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo;

3) adeficiéncia grave:

a) nao tinha sido assinalada no pacote de garantia ou em qualquer outro
relatdrio de auditoria da autoridade de auditoria apresentado a Comissdo, e
ndo tinham sido tomadas medidas adequadas antes da data de detecdo pela
Comissdo ou pelo Tribunal;

b) ndo tinha sido objeto de medidas corretivas adequadas por parte do
Estado-Membro antes da data de detecdo pela Comissdo ou pelo Tribunal.

Na sua amostra de 16 auditorias, o Tribunal examinou a forma como a Comissao
avaliou o cumprimento destas condi¢cdes cumulativas.

Detegdo de uma irregularidade

No que respeita a primeira condicdo a preencher, as irregularidades tém de ter
sido cometidas por um operador econdmico que ndo seja uma autoridade responsavel
pelo programa agindo nesta capacidade. O Tribunal observou que as orientacdes da
Comissdo e, em especial, o seu documento de trabalho modelo sobre a decisdo de
aplicar corregdes financeiras liquidas obrigatdrias ndo avaliam se o erro detetado
corresponde a definicdo de irregularidade®*. O Tribunal apontou dois casos de
deficiéncias graves causados pelas autoridades responsaveis pelos programas que
foram avaliados pela Comissdo e em que o Tribunal retirou conclusdes diferentes
sobre se originavam ou ndo irregularidades. Num caso, a Comissao concluiu que os
critérios de aplicacdo de uma correcao financeira liquida obrigatéria ndo estavam
preenchidos, pois a deficiéncia grave tinha sido causada pelas autoridades
responsaveis pelos programas agindo nesta capacidade (e ndo foram detetadas casos
especificos de irregularidades). Noutro caso, a deficiéncia grave e os montantes pagos
indevidamente tiveram origem nas autoridades responsaveis pelos programas agindo
nesta capacidade. A Comissao considerou que estes montantes eram irregularidades
ao nivel dos operadores econdmicos e deu inicio ao procedimento para aplicacdo de
uma corregdo financeira liquida obrigatdria.

3 Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 29, n2 36.
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Demonstragdo de que se trata de uma deficiéncia grave

As orientacGes da Comissdo para demonstrar a existéncia de deficiéncias graves
so foram utilizadas em relacdo as irregularidades sinalizadas nas suas auditorias de
conformidade. Se sinalizadas noutros tipos de auditorias (como auditorias tematicas
ou auditorias preventivas iniciais) ou durante o seguimento dado pela Comissdo as
auditorias do Tribunal, as irregularidades nao foram avaliadas como base para a
aplicacdo de eventuais correcdes financeiras liquidas obrigatdrias.

Além disso, os critérios para demonstrar a segunda condicdo (ou seja, a existéncia
de uma deficiéncia grave) ndo estdo definidos de forma suficientemente clara nas
orientacdes da Comissdao. Um critério quantitativo importante utilizado é a taxa de
erro calculada para o programa operacional em questdo. Segundo as orientacdes da
Comissdo, uma taxa de erro superior a 5% é um forte indicio de que existe uma
deficiéncia grave no funcionamento eficaz de um sistema de gestdo e controlo de um
programa operacional.

A Comissdo também definiu um critério relacionado com a frequéncia dos erros:
se detetar erros em trés ou quatro de um total de oito operagdes anteriormente
auditadas pela autoridade de auditoria, considera que existe uma deficiéncia grave. As
suas orientagdes fixam igualmente seis outros critérios, sem mais instrugdes para a sua
avaliacdo, deixando assim uma grande margem de interpretacdo e levando a uma
aplicacdo incoerente.

O Tribunal observou casos em que a Comissdo concluiu pela existéncia de uma
deficiéncia grave apesar de a taxa de erro total ser inferior a 2%. Noutras situagoes, as
auditorias da Comissdo resultaram numa taxa de erro total superior a 10% e numa
elevada frequéncia de erros, mas esta concluiu que n3do havia deficiéncias graves no
sistema de gestdo e controlo (ver exemplos na caixa 6).



Caixa 6

Incoeréncia na avaliagao de um sistema de gestao e controlo

Num programa de Franga, a Comissdo detetou erros quantificaveis adicionais em

guatro das oito operacdes, com uma taxa de erro total recalculada de 44%. No
entanto, concluiu que nao havia deficiéncias graves, na medida em que duas
operacoes fraudulentas ndo podiam ter sido sinalizadas pela autoridade de
auditoria e a elevada taxa de erro provinha principalmente de uma operagdo. O
Tribunal ndo é da mesma opinido, uma vez que a constatacdo assentou numa
amostra representativa, o que implica uma questdo sistémica mais ampla.

Noutro programa, em Italia, a Comissao detetou erros que ndo tinham sido

assinalados pela autoridade de auditoria em quatro das oito operagdes auditadas
e que levaram a uma taxa de erro total recalculada de 14%. O projeto de relatorio

de auditoria da Comissdo avaliou o sistema de gestdo e controlo como

gravemente deficiente, mas o relatério final inverteu a conclusdo, afirmando que

as medidas corretivas tomadas em resposta as constata¢6es da auditoria tinham
resolvido o problema. A deficiéncia grave encontrava-se demonstrada a data da

auditoria, pelo que a supressdo de montantes irregulares apds a sua detecdo pela

Comissdo nao pode ser considerada prova de uma melhoria substancial do
sistema de gestdo e controlo.

Em ambos os casos, os critérios da prépria Comissdao apontavam marcadamente
para a existéncia de deficiéncias graves, mas esta concluiu o contrario.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

Para concluir pela existéncia de uma deficiéncia grave nos sistemas de gestdo e
controlo, a Comissao também avalia 18 requisitos-chave (por exemplo, "verificacGes

adequadas da gestdo") que, se avaliados como estando a funcionar apenas
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parcialmente ("[s]do necessdrias melhorias significativas") ou a ndo funcionar de todo,

devem ser considerados uma deficiéncia grave® . Na sua amostra de 16 auditorias, o
Tribunal detetou cinco casos em que a Comissao concluiu que ndo havia deficiéncias

graves, apesar de os requisitos-chave mais importantes terem sido avaliados como
estando a funcionar apenas parcialmente. Estas conclusGes nao estavam em
conformidade com o quadro juridico e tiveram como consequéncia a falta de uma

analise mais aprofundada para eventual aplicagao de correg¢des financeiras liquidas

obrigatdrias.

% Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014, artigo 302, n2 2.
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Determinagdo da prévia dete¢Go, comunicagéo e devida corregdo pelo
Estado-Membro da deficiéncia sinalizada

No que diz respeito a terceira condigao mencionada no ponto 52, uma vez
sinalizada uma deficiéncia grave, a Comissao determina se a mesma ja tinha sido
detetada, comunicada e devidamente corrigida pelo Estado-Membro antes de ser
detetada pela Comissdo ou pelo Tribunal.

O Tribunal constatou que os documentos de trabalho finais da Comissdo sobre a
avaliacdo de deficiéncias graves ndo indicam a data de detecdo, que é importante para
determinar se deve ser aplicada uma corregao financeira liquida obrigatéria.
Relativamente aos seis casos da amostra em que a Comissao detetou uma deficiéncia
grave, num deles concluiu de forma errada (ver caixa 7) que a deficiéncia ja tinha sido
detetada e devidamente corrigida pelo Estado-Membro.

Caixa 7

Avaliagao incorreta do momento em que uma deficiéncia grave foi
detetada e corrigida

Num programa da Poldnia, a Comissdo concluiu que uma parte substancial de uma
deficiéncia grave tinha sido detetada, comunicada e corrigida antes da sua
auditoria. Na realidade, a Comissdo apontou erros quantificaveis adicionais que
ndo tinham sido detetados pela autoridade de auditoria em seis das 11 operacdes
gue auditou. Tendo em conta a elevada frequéncia dos erros ndo detetados,
comunicados e devidamente corrigidos pelo Estado-Membro, devia ter sido
aplicada uma correcdo financeira liquida obrigatéria.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

A Comissao nao procedeu a corregdes financeiras liquidas obrigatdrias mesmo
quando exigido pela legislagao

Uma vez preenchidas as condi¢des para a aplicagao de corregdes financeiras
liquidas obrigatdrias (ver ponto 52), a Comissdo tem de iniciar o procedimento e
realizar correg¢des financeiras.

O Tribunal constatou que, em 16 dos 32 casos que auditou (ver alineas a) e ¢) do
ponto 16), as condicGes estavam preenchidas e devia ter-se iniciado o procedimento
(como salientado no exemplo da caixa 8). Todavia, até setembro de 2025, a Comissdo
iniciou-o em apenas dois dos 16 casos. Nenhum destes casos resultou ainda na
aplicacdo de corregGes financeiras liquidas obrigatadrias.



Caixa 8

Apesar da obrigacao legal, a Comissao nao realizou corregoes
financeiras liquidas obrigatdrias

Numa auditoria de sistemas realizada na Hungria que abrangeu seis programas
operacionais diferentes durante o periodo de 2014-2020, os auditores da

Comissdo sinalizaram irregularidades em 25 dos 29 procedimentos de contratacdo
publica auditados. Concluiram que o sistema utilizado pelo pais para a contratacao

publica funcionava apenas parcialmente e necessitava de melhorias substanciais,

0 que representa uma deficiéncia grave do sistema de gestdo e controlo. Estavam

preenchidas todas as condicOes para a aplicacdo de uma correcdo financeira
liguida obrigatodria.

No entanto, a Comissdo ndo deu inicio ao procedimento de correcdo financeira
liguida obrigatdria. Em vez disso, prop0s as autoridades hungaras a aplicacdo de
uma correcao financeira de taxa fixa de 10% a todas as despesas (ja declaradas e
futuras; ver caixa 1) de todos os contratos que tinham sido sujeitos a verificagcoes
de gestdo ineficazes. Em resultado, o montante do financiamento da UE n3o foi
reduzido e as autoridades nacionais puderam reutilizar os fundos.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissdo.

A Comissao demorou mais de trés anos a iniciar procedimentos para aplicacdo de
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corregoes financeiras liquidas obrigatorias, por vezes propondo montantes inferiores

ao exigido

Quando estdo preenchidas as condi¢cbes para aplicacao de correcdes financeiras

liquidas obrigatdrias, a Comissdo tem de iniciar o procedimento de correcdo e tomar

uma decisdo formal de cancelamento da contribuicdo da UE. O Tribunal entende que o

procedimento de correcdo financeira deve ser iniciado imediatamente apds a
conclusdo do relatdrio final de auditoria (ver ponto 37). Contudo, a legislacdo nao
prevé um calendario especifico para este efeito (ver pontos 21 a 24).

O Tribunal examinou os trés casos da amostra em que a Comissao concluiu que

estavam preenchidas as condi¢des para aplicagao de corregdes financeiras liquidas

obrigatdrias. Nas trés situacdes, o procedimento foi iniciado mais de trés anos apods a

detecgdo da deficiéncia grave demonstrada por irregularidades. Um periodo tdao longo

ndo é adequado para se assegurar uma resposta em tempo util e alcangar uma boa
gestdo financeira.
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Além disso, o quadro regulamentar estipula que®®, se as condi¢bes estiverem
preenchidas, as correc¢des financeiras liquidas obrigatdrias dai resultantes devem
reduzir o financiamento da UE destinado ao programa operacional. Nos trés casos da
amostra em que a Comissao iniciou o procedimento, o Tribunal considera que esta
propods incorretamente que apenas parte das correcdes financeiras originasse uma
reducdo definitiva dos fundos da Unido e que o Estado-Membro pudesse reutilizar a
parte restante.

Para garantir a fiabilidade da comunicac¢do de informagdes nos RAA e no
Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execucdo (RAGE), a Comissdo deve poder confiar na
solidez e boa estruturacdo dos sistemas nacionais de acompanhamento e comunicagdo
de informacgdes, bem como em informacgdGes que distingam entre as correcdes
financeiras que efetua e as dos Estados-Membros. O Tribunal examinou o sistema de
acompanhamento e comunicacdo de que a Comissdo dispOe e analisou a fiabilidade
dos dados subjacentes.

O volume total das corre¢oes nao é divulgado e os montantes
comunicados nao sao suficientemente fidveis

O quadro regulamentar aplicavel aos relatérios relativos ao periodo
de 2014-2020 nao obrigava as autoridades responsaveis pelos programas a distinguir
as correcdes financeiras dos montantes sujeitos a avaliagdes em curso®’. Por
conseguinte, os montantes comunicados como deduzidos das contas nos RAA da
Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana (DG REGIO) e da Direcdo-Geral do
Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo (DG EMPL), que se baseiam nos dados
agregados (ou seja, incluem as correcoes realizadas e as avaliagbes em curso) das
contas anuais das autoridades responsaveis pelos programas, ndo mostram o
montante total das correc¢des financeiras realmente aplicadas.

% Regulamento (UE) n2 1303/2013 (RDC de 2013), artigo 1452, n2 7.

37 lbid., artigo 1372, n2 1.
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No periodo de 2014-2020, as autoridades responsaveis pelos programas nos
Estados-Membros sé estavam obrigadas a apresentar o montante total das correcdes
financeiras resultantes das auditorias as operacGes realizadas pelas autoridades de
auditoria®®. N3o existiam outros requisitos para que os Estados-Membros indicassem a
origem das corregoes, por exemplo se tinham origem em verificacGes das autoridades
de gestao, controlos da Comissao, auditorias do Tribunal ou inquéritos do OLAF. A
DG REGIO e a DG EMPL completam estas informacdes utilizando dados registados
manualmente na sua ferramenta informatica e em varias folhas de calculo subjacentes
a0 seu proprio seguimento dos controlos da Comissdo, das auditorias do Tribunal e dos
inquéritos do OLAF. O quadro 1 sintetiza as corregdes financeiras de todo o periodo de
programacao resultantes dos diferentes tipos de verificacdes e auditorias.

Quadro 1 - Corregoes financeiras comunicadas para o periodo
de 2014-2020 (milhoes de euros)

Controlos da Comissdo 773,8 300,1
Auditorias do Tribunal 60,7 137,7
Inquéritos do OLAF 75,0 16,7
Total 909,5 454,5

Fonte: TCE, com base nos anexos 7K dos RAA da DG REGIO e da DG EMPL relativos a 2024.

Relativamente aos casos incluidos na sua amostra, o Tribunal verificou a exatidao
dos valores comunicados, conciliando as corre¢cdes apresentadas nos RAA com as que
foram acordadas pelos Estados-Membros. Detetou diferengas em 11 dos 47 casos
examinados, respeitantes a montantes declarados a menos ou a mais e que, em
muitos casos, ascendiam a varios milhdes de euros. A caixa 9 apresenta dois exemplos
destas diferengas.

3 Regulamento de Execugdo (UE) n2 1011/2014 da Comissdo, artigo 72.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/1011/oj/por?eliuri=eli%3Areg_impl%3A2014%3A1011%3Aoj&locale=pt
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Caixa 9

Erro que originou uma significativa declaragao em excesso de
corregoes no RAA da DG EMPL relativo a 2023

Na sequéncia de uma auditoria do Tribunal a um programa operacional na
Poldénia, a DG EMPL prop6s uma correcao financeira de 474 000 euros, que o
Estado-Membro aplicou. Porém, devido a uma entrada manual incorreta,
comunicou-se erradamente que foram corrigidos 474 milhGes de euros em vez
de 474 milhares. S6 este montante representava mais de 60% das correcoes
comunicadas pela DG EMPL no seu RAA, em junho de 2024, em resposta as
auditorias da Comissdo e do Tribunal e aos inquéritos do OLAF. Depois de o
Tribunal ter comunicado as suas constatacdes, a DG EMPL substituiu o RAA
publicado por uma nova versdo com montantes atualizados.

Correg¢Oes na sequéncia de uma auditoria do Tribunal que nao foram
tidas em conta no RAA da DG REGIO relativo a 2023

No seu Relatério Anual relativo a 2019 (ponto 5.27), o Tribunal menciona a
realizacdo de correcdes de 113 milhdes de euros realizadas pelas autoridades
responsaveis pelos programas na sequéncia de um pedido da Comissdo apds uma
auditoria do Tribunal no ano anterior. Nao obstante, estes montantes ndo foram
comunicados nas corre¢des cumulativas respeitantes ao periodo

de 2014-2020 indicadas no RAA da DG REGIO relativo a 2023.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

Para o periodo de 2021-2027, com o intuito de corrigir algumas das insuficiéncias
acima apontadas, a Comissao publicou uma nota metodoldgica esclarecendo que as
correcgOes resultantes das constatacGes das autoridades de auditoria devem ser
divulgadas separadamente das resultantes dos controlos da Comissdo, das auditorias
do Tribunal e dos inquéritos do OLAF. As despesas sujeitas a avaliacdes em curso (ver
ponto 67) também devem ser comunicadas separadamente das correc¢ées financeiras,
mas nao é claro a forma como tal se realizara na pratica.
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Os Estados-Membros nem sempre comunicaram corretamente as
corregoes financeiras resultantes dos controlos das autoridades de
auditoria

Nos seus RAA, a DG REGIO e a DG EMPL comunicam o montante total das
correcgOes resultantes das auditorias as operacOes realizadas pelas autoridades de
auditoria, cuja fonte sdo os valores constantes das contas dos programas apresentadas
pelas autoridades dos Estados-Membros. Em conformidade com as orientagdes da
Comissdo, os montantes assim comunicados devem ser coerentes com os
comunicados nos relatérios anuais de controlo das autoridades de auditoria®°.

O Tribunal comparou os montantes comunicados para todos os programas
operacionais com as despesas da coesao incluidas nas contas e verificou diferencas
consideraveis originadas pela comunica¢do de montantes inexatos nas contas e,
consequentemente, também nos RAA. A caixa 10 apresenta uma panoramica das
diferencas assinaladas referentes ao exercicio contabilistico de 2022-2023.

Caixa 10

As incoeréncias na comunicac¢ao de correg¢des financeiras resultantes
do trabalho das autoridades de auditoria levaram a montantes
inexatos nos RAA

Relativamente ao exercicio contabilistico de 2022-2023, o Tribunal observou que
as corregOes financeiras resultantes das auditorias as operagdes realizadas pelas
autoridades de auditoria apresentavam diferengas superiores a um milhdo de
euros entre os montantes comunicados nos relatérios anuais de controlo e nas
contas de 13 pacotes de garantia. Em 10 casos, os montantes indicados nas contas
estavam errados e levaram a que os RAA apresentassem incorretamente as
corregOes das autoridades de auditoria.

39 Orientac¢des para os Estados-Membros sobre a elaboracao, fiscalizacdo e aprovacdo das
contas (EGESIF_15_0018-04) e Orientag¢0Oes para os Estados-Membros sobre o relatdrio
anual de controlo e o parecer de auditoria que as autoridades nacionais tém de apresentar
(EGESIF_15-0002-04).


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_prep_exam_accounts_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_audit_opinion_pt.pdf
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Por exemplo, no respeitante a um programa operacional, o relatério anual de
controlo da autoridade de auditoria relativo as contas

de 2022-2023 comunicou 26 milhGes de euros em correcdoes, ao passo que o
montante indicado no apéndice as contas era de apenas 4 milhdes de euros. A
diferenca dizia respeito a uma corregao de 22 milhdes de euros com base numa
extrapolagao, que reduziu a taxa de erro para 2% e nao foi comunicada nas contas
como o resultado de auditorias as operagdes. Consequentemente, os RAA
indicavam corregdes resultantes das auditorias as operacoes realizadas pelas
autoridades de auditoria 22 milhdes de euros inferiores as reais.

Fonte: TCE, a partir do exame de documentos da Comissao.

As estimativas das correcoes futuras nao refletem a capacidade da
Comissao para sinalizar e corrigir erros nas despesas da coesao

As duas DG responsaveis pelas despesas da coesao devem dar garantias
suficientes sobre o risco no momento do encerramento. Este risco é uma estimativa
sobre a futura taxa de erro que permanecera nas contas depois de a Comissao ter
aplicado as corregdes financeiras necessarias para reduzir as taxas de erro totais
para 2% em todos os programas. Mais precisamente, é a diferenca entre a estimativa
dos pagamentos irregulares realizados durante um ano (risco no momento do
pagamento) e os montantes a corrigir de modo a reduzir a taxa de erro residual total
para, pelo menos, 2% em cada programa (estimativa das corre¢des futuras®®). Os
montantes destas estimativas dependem, assim, da diferenca entre o risco anual no
momento do pagamento e o risco que se pretende alcangar no momento do
encerramento. O Tribunal avaliou a metodologia da Comissao para determinar o risco
no momento do encerramento.

Nos seus RAA relativos a 2024, tanto a DG REGIO como a DG EMPL estimaram
que as correcdes futuras relativas aos programas de 2014-2020 reduziriam a
estimativa do risco no momento do encerramento para 2,0%**. No total, o risco no
momento do pagamento nas despesas da coesdo de 2014-2020 situava-se entre 2,4%
e 3,4%, e a estimativa das correg¢des futuras resultaria num risco no momento do
encerramento de 2,0%.

40" RAA da DG REGIO e da DG EMPL relativos a 2024, glossério.

“11bid., anexo 9.
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Porém, é provavel que o valor comunicado para o risco no momento do
encerramento seja subestimado, pois as estimativas das corre¢des futuras baseiam-se
ndo so nas irregularidades detetadas pelas auditorias da Comissdo, mas também nos
complementos e taxas fixas aplicados para ter em conta os riscos adicionais dos
programas ndo auditados, tal como refletido no risco maximo no momento do
pagamento (ver figura 5). Uma vez que nenhuma correcdo financeira concreta sera
aplicada a estes complementos se ndo forem realizados novos trabalhos de auditoria
relativos a estes programas, é provavel que as correcdes futuras estimadas sejam
superiores as que serdo realmente aplicadas.

Figura 5 — Comunica¢ao de estimativa excessiva de corregoes futuras

Valor méximo do risco no momento do pagamento

‘ 1%: corregdes que sé podem ser aplicadas se 0s novos
Risco no momento do pagamento ‘ trabalhos de auditoria resultarem em irregularidades
2,4% 0,4%
Risco no momento do encerramento
2,0%

Risco no Estimativadas gy  Riscono
momento do === COrrecdes g momento do
pagamento futuras encerramento

Fonte: TCE, a partir dos RAA da DG REGIO e da DG EMPL relativos a 2024.

As DG ndo compararam a estimativa inicial das corregdes futuras com as
correcdes reais indicadas nos RAA. Além disso, no RAGE, a Comissdo nao divulgou
estas informacdes no respeitante as despesas da coesdo. A auséncia de tal
comparacao reduz a transparéncia para os utilizadores dos RAA e do RAGE, pois estes
documentos nado proporcionam informacdes sobre a possibilidade de as correcdes
reais assegurarem que o erro estimado no momento do encerramento é inferior a 2%.
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O Tribunal comparou as correc¢des financeiras realmente aplicadas com as
corregdes financeiras futuras estimadas pela Comissao para os programas operacionais
com uma taxa de erro residual total superior a 2%. Constatou que, de modo geral, as
corregdes financeiras reais se mantinham muito abaixo das corre¢des inicialmente
estimadas no momento da publicacdo dos RAA relativos a 2024 (ver anexo Ill). No
entanto, as DG ndo esclarecem suficientemente as razdes subjacentes ao nivel
reduzido de correcdes em comparagcao com as estimativas iniciais e o impacto desta
diferenga no risco no momento do encerramento que é comunicado.
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Conclusoes e recomendacoes

As corregdes financeiras sdao um instrumento importante para proteger o
orcamento da UE e garantir ndo so a legalidade e regularidade das operacdes em que
este é gasto, mas também a solidez da sua gestdo financeira. O Tribunal conclui que
existem vdrias fragilidades na concecao do mecanismo de corre¢des financeiras em
relacdo a ambos os periodos de programacao e que a aplicacdo de correcbes é apenas
parcialmente eficaz na salvaguarda do orgamento da Unido. Em setembro de 2025, a
Comissdo aprovou a sua primeira decisdo que impds uma correcdo financeira, apesar
da persisténcia de taxas de erro elevadas detetadas durante os controlos realizados
pela Comissdo e pelo Tribunal durante o periodo de 2014-2020. Porém, os controlos
da Comissdo levaram a aplicacdo de correcdes financeiras significativas pelos
Estados-Membros, o que Ihes permitiu reutilizar os fundos corrigidos.

O quadro juridico das correcdes financeiras é complexo e dificulta a aplicacdo de
correcdes financeiras pela Comissdo (ver pontos 18 a 20). Em especial, o procedimento
para o fazer ndo tem uma calendarizac¢do precisa. A Comissao dispde de margem
discriciondria quanto ao momento de inicio do procedimento e ao tempo que este
pode demorar, pelo que ndo existe um prazo que permita aferir se a Comissao aplicou
correcdes financeiras em tempo util (ver pontos 21 a 24).

Além disso, ha varias condig¢Oes juridicas a preencher para que a Comissao
aplique uma correcdo financeira liquida obrigatoria, o que ilustra a complexidade
inerente. O quadro também restringe bastante o ambito de aplicacdo das correcdes
financeiras liquidas obrigatdrias pela Comissdo. Com efeito, ndo é possivel aplica-las as
autoridades dos Estados-Membros responsaveis pelos programas agindo nesta
capacidade, as quais incumbe a execug¢do do orcamento da UE, apesar de serem as
mais suscetiveis de cometer os erros mais significativos (ver pontos 25 a 26). O
Tribunal constatou também que o quadro juridico relativo ao periodo
de 2021-2027 ndo melhora significativamente as disposicdes anteriores
(ver pontos 27 a 30).
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Em 17 de julho de 2025, a Comissao apresentou a sua proposta de regulamento
que cria um Fundo Europeu combinado, abrangendo as regras aplicaveis as corregdes
financeiras no periodo pds-2027, que estdo agora em discussdo. Sera a oportunidade
de dar resposta as questdes suscitadas nos dois pontos anteriores, em especial de
fazer com que:

as autoridades dos Estados-Membros agindo nesta capacidade sejam incluidas no
ambito de aplicacdo das corregdes financeiras liquidas obrigatdrias pela
Comissao;

todas as irregularidades constantes das contas apresentadas sejam sujeitas a
corregdes financeiras liquidas obrigatdrias pela Comissao;

as deficiéncias graves nos sistemas de gestdo e controlo sejam sujeitas a
correcgOes financeiras liquidas obrigatdrias pela Comissao.

O Tribunal apresentara um parecer sobre a proposta da Comissao referente ao
Fundo Europeu combinado, abrangendo também as disposi¢cées relativas as correcoes
financeiras.

A Comissdo aprovou apenas uma decisdo que imp06s uma correcdo financeira,
mas o seu trabalho de seguimento das suas préprias auditorias e das auditorias do
Tribunal levou os Estados-Membros a aplicarem correc¢des financeiras significativas. No
entanto, em trés casos da amostra do Tribunal, a Comissdo quantificou erradamente
as correcdes propostas e, num caso, afastou-se do disposto na legislacdo da UE ao
restringir o ambito das auditorias a realizar no futuro pelas autoridades nacionais (ver
pontos 31 a 36).

A Comissao deve:

a) basear as correcdes financeiras em irregularidades especificamente verificadas,
propondo uma corregdo sistémica de taxa fixa apenas quando tal ndo for possivel.

b) garantir que as redugdes de taxa fixa ndo evitam a realizacdo de verificacbes e
auditorias regulares as despesas a declarar no futuro.

Prazo: 2026


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565
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Apds a conclusdo dos seus relatérios de auditoria, a Comissao é lenta a dar inicio
aos procedimentos de correcdo financeira. Antes de o fazer, da inicio a um processo de
seguimento junto dos Estados-Membros que ndo esta previsto na legislacdo. Este
processo é moroso devido a necessidade de novos trabalhos de auditoria e aos
objetivos da Comissdo de alcancar um acordo sobre o montante das correcbes
financeiras a aplicar pelo Estado-Membro (ver pontos 37 a 39). Quando é finalmente
iniciado, o procedimento de correcdo financeira seguido pela Comissdo demora muito
tempo a ser concluido e, por vezes, termina com um acordo mediante o qual o
Estado-Membro aplica montantes reduzidos de corre¢Ges financeiras (ver ponto 40).

A semelhanca do que sucede com o seguimento das suas préprias auditorias, a
Comissdao também é lenta a dar seguimento as constatacdes do Tribunal. Acresce que,
contrariamente as suas proprias orientagdes, por vezes a Comissao ndo inicia o
procedimento quando um Estado-Membro discorda das corregdes financeiras por si
propostas no seguimento das constatacdes do Tribunal (ver pontos 42 a 45).

Varias correcdes financeiras propostas aos Estados-Membros por parte da
Comissdo eram inferiores aos montantes indicados nos relatérios de auditoria desta
ultima sem justificacdo suficiente (ver ponto 41). Do mesmo modo, a Comissdo retirou
algumas correcdes propostas na sequéncia de constatacdes quantificaveis do Tribunal
sem justificacdo adequada (ver ponto 46).
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A Comissao deve:

a) fixar e seguir prazos razodveis para todas as etapas do procedimento de corre¢cao
financeira;

b) fazer com que os relatdrios finais de auditoria possam ser mais facilmente
utilizados para aplicar correg¢des financeiras, reduzindo tanto quanto possivel a
necessidade de realizar novos trabalhos de auditoria, o que levara a um
seguimento mais rapido e a menos trocas de opiniGes com os Estados-Membros;

c) darinicio ao procedimento de correcdo financeira em todos os casos de
desacordo dos Estados-Membros com as corregées financeiras que proponha;

d) justificar e documentar suficientemente as alteragdes dos montantes propostos
para as corregdes financeiras e evitar alteragdes sem novos elementos de prova.

Prazo: 2026

Em resposta a crescente taxa de erro comunicada pelo Tribunal, a Comissao
afirmou, em 2013, que as novas disposicoes relativas as correcoes financeiras liquidas
obrigatdrias ndao lhe deixavam margem discricionaria na sua aplicagao e que estas
correcgdes se tornariam a forma normal de reagir as deficiéncias graves (como no caso
das correcGes das despesas agricolas). Contudo, mais de dez anos depois, a Comissdo
apenas aprovou uma decisdo que imp0Os uma correcao financeira no dominio da
coesdo. As orientagdes e os critérios da Comissdo para realizar estas corregdes liquidas
obrigatdrias ndo sdo suficientemente claros e muitas vezes sdo aplicados de forma
incoerente. Em especial, a Comissao nao definiu critérios para aferir as deficiéncias
graves nem categorias de requisitos-chave com clareza suficiente para permitir uma
avaliagdo objetiva.

A Comissdo nem sempre iniciou o procedimento de corregdo financeira liquida
obrigatdria quando os critérios juridicos estavam preenchidos e, quando o fez, deu-lhe
inicio mais de trés anos apds a detegdao de uma deficiéncia grave e com montantes de
correcdo financeira inferiores aos exigidos. Em vez das correcdes da Comissdo, os
Estados-Membros realizaram corre¢des financeiras sem qualquer efeito no
financiamento da UE que |hes estava atribuido e, por conseguinte, sem qualquer efeito
dissuasor que induzisse melhorias dos sistemas de gestao e controlo
(ver pontos 47 a 65).
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A Comissdo deve garantir a coeréncia da avaliacdo dos requisitos-chave e das
deficiéncias graves, designadamente melhorando a clareza das orientacdes conexas,
conforme necessario.

Prazo: 2026

O montante total das corregdes financeiras no dominio da coesdo ndo é
divulgado nos relatérios anuais de atividades nem no Relatério Anual sobre a Gestdo e
a Execucdo. A Comissdao tomou medidas para resolver a falta de informacgdes sobre as
corregées e a sua origem nas contas dos Estados-Membros, mas os valores divulgados
ndo sdo suficientemente fidveis. Além disso, os Estados-Membros nem sempre
comunicaram corretamente as corregdes financeiras que realizaram em resposta as
auditorias das autoridades de auditoria. Por ultimo, as estimativas das correc¢des
futuras nao refletem a capacidade da Comissdo para sinalizar e corrigir erros nas
despesas da coesdo, pelo que é provavel que o valor comunicado para o risco no
momento do encerramento seja subestimado (ver pontos 66 a 77).

Para melhorar a comunicagao de informagdes, a Comissao deve:

a) apresentar dados sobre o montante total das correcdes e assegurar que os dados
que publica (designadamente, sobre a origem das corregdes) sdo exatos;

b) estimar as correcdes futuras em funcdo da sua capacidade para sinalizar e corrigir
erros;

c) aumentar a transparéncia, disponibilizando uma comparacao entre a estimativa
inicial das corregdes futuras e as que foram realmente aplicadas e divulgando o
efeito sobre o risco no momento do encerramento.

Prazo: 2026



O presente relatério foi adotado pela Camara ll, presidida por Annemie Turtelboom,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 15 de outubro
de 2025.

Pelo Tribunal de Contas

ﬁ? M/%

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Fase de auditoria

Notificacdo da auditoria pela
Comissao ao Estado-Membro

Projeto de relatério de auditoria

Resposta do Estado-Membro ao
projeto de relatério

Relatdrio final de auditoria
(auditores da Comissao)

O artigo 752, n? 2, prevé um minimo
de 12 dias uteis de antecedéncia antes
da auditoria, exceto em casos de
urgéncia.

O artigo 759, n2 2-A, alinea a), estipula
um prazo de trés meses a contar da
conclusdo da auditoria ou do controlo
no local.

N3o definido pela legislacdo

O artigo 759, n2 2-A, alinea b), estipula
um prazo de trés meses a contar a
rececao de uma resposta completa do
Estado-Membro ao projeto de relatério
de auditoria.

Fase de seqguimento

Seguimento pela Comissao e pelo
Estado-Membro

N3ao mencionado no Regulamento
Disposicoes Comuns e nao sujeito a
qualquer prazo

Fase do procedimento de correg¢ao financeira

Inicio formal do procedimento
previsto no artigo 1452 pela
Comissao, informando o
Estado-Membro sobre as
conclusoes provisorias

N3o definido pela legislacdo
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7) Resposta do Estado-Membro ao
inicio do procedimento previsto no
artigo 1452, apenas no caso de
irregularidades identificadas com
precisao

8) Resposta do Estado-Membro ao
inicio do procedimento previsto no
artigo 1452 se se tratar de uma
correcdo financeira com base numa
extrapolagdo e/ou numa taxa fixa

9) Resposta do Estado-Membro ao
inicio do procedimento previsto no
artigo 1452 se se tratar de uma
correcdo financeira com base numa
extrapolacdo e/ou numa taxa fixa e
de um caso devidamente justificado

10) Avaliagdo da resposta do

Estado-Membro pela Comissao

Transmissdo da conclusdo ao
Estado-Membro, pela Comisséo, e
fixacdo de uma data de audi¢cdo em
caso de desacordo

11)

12) Data da audicdo

13) Decisdo da Comissdo no prazo de
seis meses ap0ds a audicdo ou a

etapan? 14

14) Decisdo da Comissdo no prazo de
seis meses apos a rececao das
informacgdes probatdrias adicionais

na sequéncia da audicao

15) Decisao da Comissao se nao houver

audicao
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O artigo 1459, n? 1, prevé um prazo de
dois meses para o Estado-Membro
responder.

O artigo 1452, n2 2, prevé um prazo
suplementar de dois meses para o

Estado-Membro responder.

O artigo 1459, n? 2, nao indica prazo
para os "casos devidamente
justificados".

N3o definido pela legislacdo

Nao definido pela legislacao

N3o definido pela legislacdo

O artigo 1452, n? 6, fixa um prazo de seis
meses, a menos que sejam solicitadas
e/ou apresentadas informacdes
adicionais.

A legislacdo ndo estipula quanto tempo
a Comissao pode conceder ao
Estado-Membro, apds a audicao, para
apresentar informacoes adicionais.

Se for enviado um convite para a
participacdo numa audicao, mas esta
ndo se realizar, o artigo 1459, n2 6, exige
uma decisdao da Comissao no prazo de
oito meses a contar da data do convite.

Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) n2 1303/2013.
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Anexo Il — Requisitos juridicos para a aplicagao de corre¢oes financeiras liquidas obrigatdrias em caso de
deficiéncias graves nos sistemas de gestao e controlo

Artigo 1452, n2 7

Artigo 22, n2 39 - "falha grave"

Artigo 22, n2 36 — "irregularidade"

Artigo 22, n2 37 — operador
econémico

Artigo 852

Detecdo pela Comissdo e/ou pelo
Tribunal de irregularidades...

Para efeitos da execugdo dos
fundos da UE...

Violagdo do direito da UE ou do
direito nacional...

Pessoa singular ou coletiva, ou
outra entidade, que participe na
execugao dos FEEI...

Despesas que ndo cumpram a
legislagdo aplicavel

que revelem uma deficiéncia
grave...

é necessaria uma melhoria
substancial do sistema...

resultante de um ato ou omissdo
de um operador econémico...

com excegdo dos
Estados-Membros no exercicio das
suas prerrogativas de poder
publico

Despesas declaradas a Comissao

gue nao tenha sido divulgada e...

expde os fundos da UE a um risco
importante de irregularidades e
cuja existéncia é incompativel com
um parecer de auditoria sem
reservas

que tenha, ou possa ter, por efeito
lesar o orgamento da Unido
através da imputagdo de uma
despesa indevida ao orgamento da
Unido

Se o incumprimento tiver afetado
a selegdo de uma operagdo ou
exista um risco fundamentado de
que tenha tido esse efeito, ou
tiver afetado o montante
declarado para reembolso ou
exista um risco fundamentado de
que tenha tido esse efeito

ndo tenha sido objeto de medidas
adequadas antes da detegdo ou
nao tenha sido objeto de medidas
corretivas adequadas antes da
detecgdo

Medida menos onerosa...

Artigo 852, n2 3 - Principio da proporcional

que permita alcangar...

idade

o fim legitimo visado

Fonte: TCE, com base no Regulamento (UE) n2 1303/2013 e na jurisprudéncia.
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O Tribunal comparou as correc¢des financeiras aplicadas até a publicacdo dos RAA
relativos a 2024 (e neles comunicadas) com as estimativas iniciais das DG para as
correcdes financeiras futuras relativas aos programas operacionais com taxa de erro
residual total superior a 2%.

A analise ndo incluiu os exercicios contabilisticos de 2021-2022 e 2022-2023, em
relacdo aos quais as DG tiraram uma conclusdo (apresentada nos RAA de 2023 e 2024)
apenas sobre a parte que abrange a legalidade e regularidade das despesas.

Embora estejam em curso trocas de opinides entre a Comissado e os Estados-Membros
e se realizem novos trabalhos de auditoria, os dois quadros que se seguem indicam
gue as correcdes realizadas até a publicacdo dos RAA de 2024 se mantinham muito
abaixo das correcdes inicialmente estimadas.
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Quadro 1 - DG REGIO

Estimativa das corregoes

’ ’ futuras! Corregdes aplicadas
Exercicio contabilistico
(valores arredondados, (valores arredondados,
em milhoes de euros) em milhoes de euros)

2015-2016 - 0,1
2016-2017 70 60
2017-2018 451 200
2018-2019 309-562 120
2019-2020 195-372 118
2020-2021 319-561 26

Total 1343-2 015 524

1 Desde o exercicio contabilistico de 2018-2019, as DG apresentam as estimativas das corre¢des
futuras sob a forma de um intervalo entre as corregOes necessarias para reduzir o risco residual para
um nivel inferior a 2% em relagdo ao risco no momento do pagamento e ao valor maximo do risco
declarado ao nivel dos programas operacionais. As DG comunicam nos RAA as corregdes aplicadas
nas despesas do exercicio contabilistico (de julho do ano N a junho do ano N+1) e a estimativa das
corregGes futuras nas despesas do ano civil. Para efeitos de comparagado, o Tribunal utilizou a
estimativa inicial das correg¢des futuras relativamente as despesas do exercicio contabilistico. Assim,
os montantes das corregdes futuras estimadas para o exercicio contabilistico ndo correspondem aos
montantes comunicados nos RAA em relagdo ao ano civil.

Fonte: TCE, com base em dados da DG REGIO.
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Quadro 2 - DG EMPL

Estimativa das corregoes

futuras! Corregoes aplicadas
Exercicio contabilistico
(valores arredondados,

em milhées de euros)

(valores arredondados,
em milhdes de euros)

2015-2016 - -
2016-2017 31 18
2017-2018 66 47
2018-2019 33-41 20
2019-2020 98-194 143
2020-2021 219-303 57
Total 447-635 285

1 Desde o exercicio contabilistico de 2018-2019, as DG apresentam as estimativas das corre¢des

futuras sob a forma de um intervalo entre as corre¢Ges necessarias para reduzir o risco residual para
um nivel inferior a 2% em relagdo ao risco no momento do pagamento e ao valor maximo do risco
declarado ao nivel dos programas operacionais. As DG comunicam nos RAA as corre¢des aplicadas
nas despesas do exercicio contabilistico (de julho do ano N a junho do ano N+1) e a estimativa das
corregdes futuras nas despesas do ano civil. Para efeitos de comparagdo, o Tribunal utilizou a
estimativa inicial das corregdes futuras relativamente as despesas do exercicio contabilistico. Assim,
os montantes das corregdes futuras estimadas para o exercicio contabilistico ndo correspondem aos
montantes comunicados nos RAA em relagdo ao ano civil.

Fonte: TCE, com base em dados da DG EMPL.
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Siglas, acronimos e designacoes
abreviadas

DG EMPL: Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo
DG REGIO: Diregao-Geral da Politica Regional e Urbana

OLAF: Organismo Europeu de Luta Antifraude

RAA: relatorio anual de atividades

RAGE: Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execucao

RDC: Regulamento Disposicdes Comuns
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Glossario

Autoridade de auditoria: entidade nacional independente responsdavel pela auditoria
dos sistemas e das operagcdes de um programa de despesas da UE.

Autoridade de gestdo: entidade nacional, regional ou local (publica ou privada)
designada por um Estado-Membro para gerir um programa financiado pela UE.

Boa gestao financeira: gestao de recursos em conformidade com os principios da
economia, da eficiéncia e da eficacia.

Colegisladores: Conselho da Unidao Europeia e Parlamento Europeu, que colaboram em
pé de igualdade para adotar legislacdo da UE.

Contratacao publica: celebragao de contratos relativos a obras, bens ou servigos por
um organismo ou outra entidade publica através de um procedimento aberto e
concorrencial, tendo em vista a qualidade e a otimizag¢ao dos recursos.

Correcao financeira: medida que protege o orgamento de despesas irregulares ou
fraudulentas, retirando ou recuperando fundos de modo a compensar pagamentos
indevidos a projetos e programas apoiados pela UE.

Deficiéncia grave: falha que exige melhorias substanciais no sistema, que expde os
fundos a um risco significativo de irregularidades e cuja existéncia é incompativel com
uma opinido de auditoria sem reservas sobre o funcionamento do sistema de gestdo e
controlo.

Estimativa das correcdes futuras: montantes a corrigir para reduzir a taxa de erro
confirmada (sem o impacto dos adiantamentos dos instrumentos financeiros) para,
pelo menos, 2% em cada programa.

Fundo de Coesao: fundo da UE que visa reduzir as disparidades econdmicas e sociais
na Unido através do financiamento de investimentos nos Estados-Membros cujo
Rendimento Nacional Bruto por habitante é inferior a 90% da média da UE.

Fundos de coesao: fundos da UE que apoiam a coesdao econdmica, social e territorial
em toda a Unido. No periodo de 2014-2020: Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesdo e Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas. No periodo de 2021-2027: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu Mais, Fundo de Coesdo e Fundo para
uma Transicdo Justa.



57

Gestao partilhada: modalidade de execu¢dao do orcamento da UE em que, por
oposicdo a gestdo direta, a Comissdo delega a execu¢do nos Estados-Membros,
embora continue a assumir a responsabilidade final.

Operador econémico: pessoa singular ou coletiva, ou qualquer outra entidade, que
participe na execuc¢do dos fundos de coesdao, com excecdo dos Estados-Membros no
exercicio das suas prerrogativas de poder publico.

Pacote de garantia: conjunto de documentos relativos aos fundos de coesdo que cada
Estado-Membro envia anualmente a Comissao, composto pelas contas anuais, uma
sintese, um relatorio de controlo, uma declaracdo da gestdo e uma opinido de
auditoria.

Politica de coesdo: politica da UE cujo objetivo é reduzir as disparidades econdmicas e
sociais entre as regides e os Estados-Membros promovendo a criagdo de emprego, a
competitividade empresarial, o crescimento econdmico, o desenvolvimento
sustentavel e a cooperagao transfronteiriga e inter-regional.

Programa operacional: quadro para a execucao de projetos financiados pela UE
durante um determinado periodo, refletindo as prioridades e os objetivos
estabelecidos nos acordos de parceria celebrados entre a Comissdo e cada
Estado-Membro.

Regulamento Disposicdes Comuns: regulamento que estabelece as regras aplicaveis a
oito fundos da UE, incluindo os quatro fundos da politica de coesdo. O regulamento
em vigor abrange o periodo de 2021-2027.

Regulamento que cria um Fundo Europeu combinado: regulamento proposto como
sucessor do Regulamento Disposicdes Comuns para o periodo de 2028-2034.
Estabelece regras comuns para muitos fundos europeus que envolvem dotagdes
nacionais financiadas a partir do orgamento da Unido, incluindo os quatro fundos da
politica de coesdo.

Requisitos-chave: 18 critérios para a avaliagdao do funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo e para a determinacdo de deficiéncias graves. Encontram-se
definidos no anexo IV do Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014 da Comiss3o.

Sistema de gestdo e controlo: estrutura no ambito da qual se realizam as atividades de
controlo relativas aos programas de despesas da UE.



Respostas da Comissao

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-22

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-22
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https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-22
https://www.eca.europa.eu/pt/publications/SR-2025-22
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestao de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideragao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolugao futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de

Auditoria Il — Investimento para a coesdo, o crescimento e a inclusao, presidida pelo
Membro do TCE Annemie Turtelboom. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade
do Membro do TCE Frangois-Roger Cazala, com a colaboragdo de Dirk Pauwels, chefe
de gabinete, e Stéphanie Girard, assessora de gabinete; Maria Eulalia Reverté i Casas,
responsavel principal; Jifi Benes, responsavel de tarefa; Aleksandar Latinov,
responsavel de tarefa adjunto; Kevin Deceuninck e Christophe Grosnickel, auditores
principais; e Maja Stavreska, estagidria. Alexandra Mazilu prestou apoio no dominio do
design grafico.

Frangois-Roger Cazala

Christophe Grosnickel Kevin Deceuninck Maja Stavreska
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As corregoes financeiras aplicadas pela Comissao que reduzem
definitivamente o financiamento da UE aos Estados-Membros
fazem parte dos instrumentos que protegem o or¢gamento da
Unido contra irregularidades nas despesas no dominio da coesao.
Deveriam tornar-se a forma normal de reagir a deficiéncias
graves. A Comissao demorou mais de 10 anos a aprovar a
primeira correcdo deste tipo (em setembro de 2025), apesar de
cada ano do periodo de 2014-2020 ter apresentado um nivel
significativo de erros. O Tribunal constatou que o quadro juridico
era complexo e ndo melhorou significativamente no periodo

de 2021-2027. Também observou lacunas na sua aplicagdo pela
Comissdo. Além disso, a comunicag¢ao de informag6es nao era
suficientemente fidvel, designadamente quanto as estimativas
das corregoes futuras, que sobrevalorizam a capacidade da
Comissao para assinalar e corrigir erros. O Tribunal recomenda
que a Comissao aplique corre¢does em conformidade com o
quadro juridico, assegure uma execuc¢dao atempada e melhore a
transparéncia e a exatidao da comunicagao de informacgdes.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2879,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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