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. SINTESE DAS RESPOSTAS DA COMISSAQ

A Comissdo toma nota do relatério do Tribunal de Contas Europeu (TCE) intitulado
«Combater a fraude no MRRx». A Comissao regista as conclusées do relatdrio, que salientam a
importancia de sistemas antifraude solidos e dos esforcos continuos, tanto a nivel da Comissdo
como dos Estados-Membros, para reforcar ainda mais a protecao dos interesses financeiros da
Unido contra a fraude. O relatério reconhece que as auditorias da Comissdo contribuiram para
melhorar os sistemas nacionais antifraude’. A Comissdo congratula-se com os numerosos
exemplos do relatério de esforcos dos Estados-Membros ndo s6 para cumprir os requisitos legais,
mas também para sequir as orientacdes e recomendacdes antifraude. Na opinido da Comissdo, tal
demonstra que o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (MRR) inclui controlos rigorosos para
prevenir irregularidades graves, incluindo fraudes.

A Comissdo reafirma o seu pleno empenho na luta contra a fraude e sublinha a sua
estreita cooperacao com os Estados-Membros, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e a Procuradoria Europeia (EPPO). Em conformidade com o artigo 22.2, n° 1, do
Regulamento MRR, a Comissdo salienta que a principal responsabilidade pela protecdo dos
interesses financeiros da Unido e pela garantia de um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, bem como pela recuperacdo dos montantes pagos indevidamente ou utilizados
incorretamente, cabe aos Estados-Membros. Além disso, o artigo 22°, ne°1l, permite
explicitamente que os Estados-Membros recorram aos seus sistemas nacionais de gestdo
orcamental habituais, o que implica que os Estados-Membros podem utilizar as instituicdes, os
procedimentos, as normas e as regras de correcdo existentes, desde que o seu sistema de controlo
cumpra, de um modo geral, os requisitos e as expectativas do quadro juridico do MRR. A Comissao,
por seu lado, verifica se estes sistemas funcionam de forma eficaz e cumprem os principais
requisitos do quadro juridico, acompanha a execucdo e toma medidas corretivas ou de
recuperacdo, sempre que necessario, para salvaguardar o orcamento da Unido.

A Comissao congratula-se com o facto de o TCE reconhecer os contributos das auditorias
da Comissao. O TCE e a Comissdo concordam que a condicdo para o pagamento ao abrigo do
MRR é o cumprimento satisfatério, pelo Estado-Membro, dos marcos e metas estabelecidos pelo
Conselho. Além disso, o TCE ja esclareceu anteriormente que «a conformidade das despesas com
as regras nacionais e da UE ndo é uma condicdo para os Estados-Membros receberem pagamentos
do MRR» e que este mecanismo implica uma diferenca significativa no trabalho de auditoria em
comparacao com outros fundos?. Embora o relatério especial afirme que os pagamentos foram
efetuados «sem provas suficientes sobre a eficdcia dos sistemas de controlo antifraude dos
Estados-Membros»®, tal dizia respeito apenas a alguns Estados-Membros, uma vez que as
auditorias da Comissdo que abrangem os sistemas antifraude s6 puderam ter lugar apds o
primeiro pagamento ter sido efetuado. A Comissdo observa que a legalidade e regularidade dos
pagamentos do MRR aos Estados-Membros se baseiam exclusivamente no cumprimento
satisfatorio dos marcos e das metas. A Comissdo salienta que as suas auditorias se destinam a
garantir, a nivel do sistema, que os Estados-Membros cumprem as suas obrigacfes. Assim, as
insuficiéncias podem conduzir a marcos de auditoria e controlo que bloqueiem todos os
pagamentos futuros, ou a correcdes fixas que podem ir até 100 % dos fundos, independentemente
de quaisquer montantes anteriormente desembolsados ao Estado-Membro, ou seja, também a

1 Ver pontos 8 e 34 do relatdrio do TCE.
2 Relatdrios anuais de 2024 do TCE, ponto 11.4.
3 Ver pontos 8 e 33 do relatdrio do TCE.



recuperacdo de quaisquer montantes desembolsados. Tal esta em conformidade com o artigo 22.°,
n.2 5, do Regulamento MRR, com o acordo de financiamento assinado por cada Estado-Membro e
com o quadro da Comiss&o para a reducdo e as recuperaces®.

Contrariamente a opinido do TCE, a Comissdo considera que os sistemas nacionais dos
quatro Estados-Membros auditados estdo, de um modo geral, adequadamente
concebidos para detetar casos fraudulentos’. Os oito organismos de execucdo selecionados
pelo TCE dispdem de politicas antifraude e os organismos do MRR saob o controlo do TCE dispunham
de canais de denuncia para denuncias andénimas. Embora a participacdo dos organismos de
coordenacdo varie entre os Estados-Membros, tendo em conta as diferentes estruturas nacionais,
o TCE conclui que os organismos de coordenagdo em Itdlia e na Roménia desempenharam um
papel ativo na concecdo dos quadros antifraude®. O TCE reconheceu que os organismos de
auditoria, nomeadamente em Italia, na Roménia e em Espanha, abrangem adequadamente os
principais elementos dos sistemas antifraude, contribuindo para um nivel reduzido de risco de
fraude’. Estas acbes reforcam a detecdo de fraudes, promovendo um ambiente dissuasor.

No que diz respeito a utilizacdo do termo «fraude» para designar tanto os casos de
suspeita de fraude como os casos confirmados de fraude® a Comissao recorda que muitos
casos suspeitos de fraude acabam por ndo ser confirmados. Embora os casos de suspeita possam
conduzir a medidas preventivas e a comunicacdo de informacdes, como notificacdes a
Procuradoria Europeia, ao OLAF e a Comissdo, em principio apenas os casos confirmados podem
conduzir a recuperacao de fundos.

No que diz respeito aos dados sobre casos de suspeita de fraude, a Comissdo salienta
que mantém um acompanhamento sistematico das notificacdes trocadas entre a DG
ECFIN, o OLAF e a Procuradoria Europeia através de quadros de acompanhamento
especificos, mas ndo estabelece uma distincdo entre casos de suspeita de fraude e
outras potenciais irregularidades. Estes quadros servem de instrumento centralizado para
assegurar a responsabilizacdo e permitir uma acdo atempada na salvaguarda dos fundos da UE.
Devido aos requisitos de confidencialidade dos processos ativos, ndo é possivel partilhar
integralmente estas informacdes com o TCE. O nimero de casos notificados é comunicado no
relatério anual de atividades (RAA) da DG ECFIN, o que demonstra que a Comissdo mantém um
registo consolidado de casos de suspeita de fraude e de outras potenciais irreqularidades®.

A Comissdo sublinha que, embora ndo sejam apresentadas mais declaraces de gest&o apds o
prazo do pedido de pagamento de 30 de setembro de 2026, os Estados-Membros continuam
a ter a obrigacdo de comunicar casos de suspeita de fraude as autoridades competentes,

4 Anuincio da Comissdo — Orientacdes sobre os planos de recuperacéo e resiliéncia (C/2024/4990), anexo IV.
> Ver titulo antes do ponto 36 do relatdrio do TCE.

& Ver ponto 10 do relatério do TCE.

7 Ver ponto 13 do relatério do TCE.

8 Ver ponto 2 do relatdrio do TCE.

S Ver pagina 38 do Relatdrio Anual de Atividades de 2024 da Direcdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros.



como o OLAF'® e a Procuradoria Europeia'!, e de manter registos durante cinco anos, em
conformidade com o artigo 11.°, ne 1, alinea d), do acordo de financiamento do MRR. Se os
Estados-Membros ndo corrigirem o0s casos de fraude, corrupcao ou conflito de interesses, a
Comissdo toma as medidas corretivas adequadas. Por conseguinte, a Comissdao nao concorda
quando o TCE questiona a sua capacidade de recuperar fundos fraudulentos, agora ou no futuro!2

A este respeito, o TCE observa ainda que os fundos recuperados ao abrigo dos sistemas nacionais
de controlo ndo tém de ser devolvidos ao orcamento da UE*. A Comissdo recorda que esta
situacdo reflete diferentes niveis de execucdo: os pagamentos da Unido aos Estados-
Membros sdo baseados no desempenho; se uma irregularidade grave a nivel da execucdo for
corrigida pelo Estado-Membro e o marco ou meta de pagamento continuar a ser cumprido de
forma satisfatoria, ndo foi causado qualquer prejuizo ao orcamento da Unido e a Comissao nao
tem base para recuperar os fundos.

No que diz respeito as recomendacdes sobre o MRR e sobre futuros instrumentos com modelos de
financiamento semelhantes, a Comissdo avaliou-as de perto e aceita total ou parcialmente
todas as recomendacdes. A Comissdo sustenta que os colegisladores impuseram explicitamente
aos Estados-Membros a responsabilidade principal de assegurar o cumprimento do direito da UE
e do direito nacional ao abrigo do Regulamento MRR. Consequentemente, os Estados-Membros
podem utilizar seus sistemas de gestdo orcamental nacionais. Por conseguinte, a Comissdo
considera que ndo pode impor requisitos adicionais para além dos previstos no atual quadro
juridico. No entanto, até ao final do MRR, a Comissdo continuarda a reforcar o seu quadro de
controlo, beneficiando das recomendacdes do TCE, e atualizara igualmente os seus documentos
de orientacdo existentes, se for caso disso.

II. RESPOSTAS AS RECOMENDACOES

Recomendacao 1 — Definir e verificar os requisitos
minimos antifraude a nivel dos Estados-Membros em
futuros programas do tipo MRR

Ao conceber instrumentos baseados num financiamento ndao associado aos custos, a
Comissdo deve definir requisitos minimos coerentes para os Estados-Membros em
matéria de prevencdo, detecdo, comunicacdo e correcdo de situacées de fraude e
verificar o seu cumprimento antes de efetuar quaisquer pagamentos.

10 As obrigac6es de comunicacédo de irregularidades, fraude, corrupcéo ou quaisquer atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido estdo estabelecidas no artigo 8.2 do Regulamento OLAF 883/2013 e na
legislacdo setorial que rege o desembolso de fundos. O artigo 325.° do TFUE, que prevé a obrigacdo comum
da Unido e dos Estados-Membros de combaterem as fraudes e quaisquer outras atividades ilegais lesivas
dos interesses financeiros da Unido através de medidas dissuasivas e eficazes, também deve ser tido em
conta a este respeito.

1 Em consonancia com o artigo 24.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho.
12 Ver pontos 82 a 88 do relatdrio do TCE.
13 Ver pontos 15 e 84 do relatdrio do TCE.



Estes requisitos devem incluir:

a) O nivel minimo de controlos administrativos e no local, bem como os elementos
a integrar nas avaliacdes do risco de fraude;

b) Uma proposta com vista a incluir na legislacdo medidas especificas de prevencao
e detecdo para cumprir estes requisitos minimos;

c) A obrigacdo de restituir ao orcamento da UE os fundos da UE relatives a
atividades/projetos afetados pela fraude.

Prazo de execucdo: ao conceber instrumentos baseados num financiamento nao associado aos
custos

A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacdo.

Quanto ao ponto 1, alinea a), a Comissdo concorda com o principio de que deve ser observado
um nivel minimo de controlos nas avaliacdes do risco de fraude. No entanto, considera que pode
alcancar melhor este objetivo através de orientacdes do que através de um ato legislativo.

A Comissdo salienta que a sua proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu para a Coesao
Econdmica, Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a
Prosperidade e a Seguranca'* para o periodo de 2028-2034 — nomeadamente no artigo 22.°,
n.° 2, alinea k), e no anexo IV — inclui requisitos fundamentais que os Estados-Membros devem
cumprir através do plano e para verificar se oferecem as salvaguardas necessarias para assegurar
o cumprimento das obrigacdes em matéria de prevencéo, detecdo, comunicacdo e correcdo de
fraudes. A existéncia de uma estratégia nacional antifraude (ENAF) abrangente baseada numa
avaliacdo do risco de fraude é um desses requisitos fundamentais. Como tal, em consonancia com
0 espirito da gestdo partilhada, cabe aos Estados-Membros avaliar os elementos especificos
integrados nas avaliacfes do risco de fraude e o nivel de controlos necessarios, tendo em conta
as especificidades dos respetivos sistemas de gestdo, controlo e auditoria criados e do quadro
juridico. A Comissdo continuara a fornecer orientagdes sobre as estratégias nacionais antifraude
e a avaliacdo subjacente do risco de fraude.

No que diz respeito ao ponto 1, alinea b), embora concorde com a importancia de cumprir os
requisitos minimos antifraude identificados na alinea a), a Comissdo ndo considera que as
disposicBes sobre a forma como o fazer devam constar da proposta legislativa. Por conseguinte,
a Comissdo continuara a fornecer orientacdes aos Estados-Membros sobre medidas especificas
de prevencdo e detecdo, se e quando necessario.

No que diz respeito ao ponto 1, alinea c), a Comissdo concorda com o principio subjacente a
recomendacdo. Considera, por conseguinte, que, no seu pacote legislativo sobre o proximo QFP,
propds um quadro adequado que garante que as atividades/projetos afetados pela fraude nao
serdo financiados pelo orcamento da UE. As disposic6es juridicas estabelecidas no artigo 51.°,
n.° 1, alinea c), no artigo 58.2, n.2 2, alinea c), e no anexo |1V, ponto 2, da proposta de regulamento
do Fundo Europeu apresentada pela Comissdo as autoridades legislativas estipulam que as
autoridades nacionais devem tomar as medidas adequadas para assegurar a prevencdo, detecdo
e correcdo de irregularidades, incluindo fraude, corrupcdo e conflitos de interesses. Além disso, o
artigo 68.° da proposta, uma vez adotado, permitira a Comissdo aplicar correcées financeiras para
reduzir proporcionalmente a contribuicdo financeira da Unido e, se for caso disso, recuperar junto

14 COM(2025) 565 final, Proposta de REGULAMENTO que cria o Fundo Europeu para a Coesdo Econdmica,
Territorial e Social, a Agricultura e o Meio Rural, as Pescas e o Setor Maritimo, a Prosperidade e a Seguranca
para o periodo 2028-2034 e que altera o Regulamento (UE) 2023/955 e o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2508.



dos Estados-Membros qualquer montante devido ao orcamento da Unido ou, no que diz respeito
ao apoio sob a forma de empréstimos, tomar qualquer medida disponivel ao abrigo do acordo de
empréstimo, nos casos em que, nomeadamente, exista fraude, corrupcdo ou conflitos de interesses
lesivos dos interesses financeiros da Unido que ndo tenham sido detetados e comunicados e
corrigidos pelo Estado-Membro.

A Comissdo salienta igualmente que ndo pode antecipar, nesta fase, o resultado do processo
legislativo.

Recomendacao 2 — No que diz respeito ao MRR, continuar a
reforcar as auditorias da Comissao aos sistemas
antifraude dos Estados-Membros

A Comissao deve:

a) Reforcar as suas auditorias relativas a protecdo dos interesses financeiros da
UE, nomeadamente:

— avaliando, com base em critérios comuns, se os organismos de
coordenacdo estdo a cumprir as suas responsabilidades em matéria de
coordenacao e acompanhamento,

— avaliando a forma como os organismos de auditoria abrangem o papel
dos organismos de coordenacdo e a utilizacdo que os organismos de
execucdo fazem das avaliacdes do risco de fraude e dos indicadores de
risco de fraude.

b) Assegurar que quaisquer marcos de controlo introduzidos na sequéncia dessas
auditorias sejam concebidos de modo que os sistemas de controlo dos Estados-
Membros cumpram os requisitos de protecdo dos interesses financeiros da UE
estabelecidos no Regulamento MRR.

Prazo de execucdo: aquando do planeamento das proximas auditorias relativas a protecdo dos
interesses financeiros da UE

A Comissdo aceita parcialmente a sub-recomendacéo 2, alinea a).

A Comissdo concorda em continuar a avaliar o papel dos organismos de coordenacdo no que diz
respeito as tarefas de coordenacdo e acompanhamento relativas a protecdo dos interesses
financeiros da UE, em caso de futuras auditorias dos sistemas antifraude para protecdo dos
interesses financeiros da Unido (PIFU). A base juridica do MRR permite explicitamente que os
Estados-Membros recorram aos seus sistemas de gestdo orcamental habituais, o que resulta
numa reparticdo varidvel de responsabilidades — incluindo o papel do organismo de coordenacdo
— para proteger os interesses financeiros da Unido entre os Estados-Membros. Por conseguinte, a
Comissao ndo concorda que esses controlos devam ser realizados utilizando critérios comuns para
avaliar as responsabilidades dos organismos de coordenacdo em matéria de PIFU. No entanto, no
ambito de um processo de melhoria continua, a Comissao considerara o aperfeicoamento da sua
lista de controlo de auditoria a fim de evidenciar claramente a consisténcia dos critérios aplicados
ao papel do coordenador durante as auditorias PIFU.




No caso de futuras auditorias de conformidade, a Comissdo concorda, no ambito do seu processo
de melhoria continua, em ponderar a revisdo da sua lista de controlo de auditoria, a fim de
abranger a forma como o0s organismos de auditoria incluem o papel dos organismos de
coordenacdo em relacdo a PIFU, bem como a utilizacdo, pelos organismos de execucdo, das
avaliagdes do risco de fraude e dos indicadores de risco de fraude

A Comissao aceita a sub-recomendacdo 2, alinea b).

Ao realizar as revisées do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a Comissao avalia a
adequacdo das disposicdes de controlo dos Estados-Membros em conformidade com o critério
2.10 do anexo V do Regulamento MRR. Ao fazé-lo, tem em conta todas as informacdes relevantes,
incluindo as conclusdes do seu proprio trabalho de auditoria. Os marcos de auditoria e controlo,
que bloqueiam qualquer desembolso adicional do MRR, sdo introduzidos se uma constatacdo
critica ou muito importante for relevante para o sistema de controlo global do Estado-Membro e
este ndo tiver aceitado a constatacdo ou ndo a tiver resolvido dentro do prazo acordado. A
Comissdo aceita continuar a assegurar que os marcos de auditoria e controlo introduzidos sdo
concebidos de modo a que os sistemas de controlo dos Estados-Membros cumpram os requisitos
de PIFU estabelecidos no Regulamento MRR.

Recomendacao 3 — Melhorar a comunicacao pelos Estados-
Membros de suspeitas de fraude no ambito do MRR

1) A Comissao deve emitir orientacdoes destinadas aos Estados-Membros sobre a
comunicacao de casos de fraude nas declaracdes de gestdao e no resumo das
auditorias a apresentar até ao final de 2026, clarificando:

a. que os Estados-Membros devem comunicar todos os casos de suspeita de
fraude relacionados com o MRR que possam afetar o orcamento da UE,
incluindo os relacionados com medidas previstas ou executadas ao abrigo
dos fundos do MRR, mas ndo incluidos no pedido de pagamento
apresentado a Comissdo;

b. a fase mais precoce do ciclo de detecdo de fraude em que os Estados-
Membros devem comunicar casos suspeitos de fraude e o tipo de
informacdes que devem ser incluidas.

2) A Comissdao deve determinar de que forma os Estados-Membros devem
comunicar-lhe os casos de suspeita de fraude apés o termo do periodo de
execucao do MRR, em dezembro de 2026.

Prazo de execucdo: 1) 31 de marco de 2026, 2) 31 de agosto de 2026

A Comissdo aceita a sub-recomendacdo 3, alinea 1).

A Comissdo reconhece a importancia de emitir orientaces destinadas aos Estados-Membros para
promover boas praticas que vao além dos requisitos legais minimos. A este respeito, a Comissdo




continuara a desenvolver as suas orientacdes existentes! para promover as questGes abrangidas
pela recomendacéo 3, alinea 1).

A Comissdo aceita a sub-recomendacdo 3, alinea 2).

Os Estados-Membros continuam obrigados a manter procedimentos adequados para assegurar
que os casos de (suspeitas de) fraude, irregularidades ou quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Unido sejam comunicados, respetivamente, ao OLAF e, se for
caso disso, a Procuradoria Europeia, mesmo apds a apresentacdo da declaracdo de gestdo
juntamente com o Ultimo pedido de pagamento. Além disso, a Comissdo fornecera aos
Estados-Membros os pormenores praticos sobre a comunicacdo de casos de (suspeita de) fraude
apos o termo do periodo de execucdo do MRR a Comissdo na Comunicacdo da Comisséo sobre o
termo do MRR.

Recomendacao 4 — Aumentar o impacto das medidas
corretivas para o MRR

A Comissao deve emitir orientacdes sobre as recuperacodes dos Estados-Membros. Estas
orientacoes devem promover:

a) Recuperacao, pelos Estados-Membros, dos montantes afetados pela fraude, ndo
s6 junto dos destinatarios finais do MRR, mas também dos
contratantes/subcontratantes envolvidos em atos fraudulentos;

b) Uma abordagem harmonizada por parte dos Estados-Membros em termos do
momento em que, no ciclo de detecdo de fraudes, devem iniciar o processo de
recuperacao;

c) A utilizacdo de medidas corretivas alternativas, como a suspensdo dos
pagamentos aos beneficiarios finais.

Prazo de execucdo: 31 de marco de 2026
A Comissao aceita a recomendacdo 4.

A Comissdo salienta que, nos termos do artigo 22.°, n° 1, do Regulamento MRR, cabe aos
Estados-Membros assegurar um sistema de controlo interno eficaz e eficiente, bem como
recuperar os montantes indevidamente pagos ou incorretamente utilizados. A este respeito, os
Estados-Membros podem recorrer aos seus sistemas de gestdo orcamental nacionais habituais.

A Comissdo reconhece a importancia de emitir orientac6es destinadas aos Estados-Membros para
promover boas praticas que vao além dos requisitos legais minimos. A este respeito, a Comissdo
continuara a desenvolver as suas orientacGes existentes'® para promover as questées abrangidas
pela presente recomendacdo.

15 Orientaces destinadas aos Estados-Membros para a elaboracdo do resumo das auditorias no &mbito do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (versao 2), 30/9/2025, Ref.2 Ares(2025) 82511049, e OrientacOes
sobre a avaliagao dos sistemas de controlo interno estabelecidos pelos Estados-Membros no ambito do
MRR (versdo 2), 30/9/2025, Ref.2 Ares(2025) 8251088.

16 OrientacGes sobre a avaliacdo dos sistemas de controlo interno criados pelos Estados-Membros no ambito
do Mecanismo de Recuperacédo e Resiliéncia (versdo 2), 30/9/2025, Ref.2 Ares(2025) 8251088.



. RESPOSTAS DA COMISSAO AS PRINCIPAIS
OBSERVACOES DO TCE

1. Acdes da Comissao para melhorar o quadro antifraude
do MRR

Avaliagdo inicial da Comissdo dos sistemas de controlo dos Estados-Membros

No que diz respeito a observacdo do TCE de que o quadro antifraude do MRR estabelece requisitos
de alto nivel definidos pelo Regulamento MRR sem os pormenorizar suficientemente!’, a Comissao
salienta que, em conformidade com o artigo 22.° do Regulamento MRR, cabe em primeiro lugar ao
Estado-Membro, enquanto beneficiario ou mutuario de fundos, tomar todas as medidas adequadas
para proteger os interesses financeiros da Unido, em especial no que diz respeito a prevencdo,
detecdo e correcdo de fraudes, corrupcdo e conflitos de interesses.

Quando os Estados-Membros apresentaram os seus PRR iniciais, a Comissdo avaliou a adequacdo
das disposicées de controlo propostas a luz do critério 2.10 do anexo V do Regulamento MRR, com
base nas informaces fornecidas pelos Estados-Membros. A Comisséo sublinha que o critério para a
avaliacdo inicial da concecdo das disposicées de controlo decorre diretamente do Regulamento MRR.
A Comissdo toma nota dos critérios definidos pelo TCE, para efeitos da presente auditoria, para
avaliar a concecdo dos sistemas: ambito, cobertura e calendario dos controlos/verificaces
preventivos e detetores antifraude!®. A Comissdo realizou a sua avaliacdo com base nos critérios
decorrentes do Regulamento MRR.

Além disso, o critério 2.10 do anexo V do Regulamento MRR, relativo a avaliacdo das disposicdes de
controlo dos Estados-Membros, engloba varios elementos relacionados com a concecdo dos sistemas
de controlo interno dos Estados-Membros, para além das medidas antifraude, a fim de assegurar
uma avaliacdo exaustiva. Quando o TCE se refere a «informacbes incompletas para tirar
conclusdes»'® na avaliacdo inicial da Comissédo sobre a concecdo dos sistemas dos Estados-Membros,
refere-se, de facto, a um elemento muito especifico das disposicdes de controlo, relacionado com o
tipo de controlos antifraude a realizar pelos organismos de execucdo. A Comissao salienta que o tipo
de controlos antifraude a realizar pelo organismo de execucdo representa um aspeto limitado no
ambito de uma avaliacdo inicial ampla e abrangente.

A Comissdo apenas avaliou positivamente os PRR que incluiam disposices de controlo adequadas,
em conformidade com os critérios de avaliacdo do MRR. Se a Comissdo detetou insuficiéncias nas
disposicdes de controlo de um Estado-Membro, propds marcos especificos de auditoria e controlo,
que tinham de ser cumpridos antes de o pagamento seguinte poder ser efetuado. Em varios
Estados-Membros, esses marcos foram introduzidos para assegurar que os Estados-Membros
especificam medidas de combate a fraude. A Comissdo continua a reavaliar os sistemas de controlo
dos Estados-Membros em cada revisdo dos PRR, com base nas informacdes obtidas com o seu
proprio trabalho de auditoria, e examina exaustivamente as constata¢cdes muito importantes ou
criticas relevantes para o sistema de controlo global do Estado-Membro. Consequentemente,
introduziu varios marcos de auditoria e controlo relacionados com o quadro antifraude quando os
PRR foram revistos em 2023.

17 Ver ponto 19 do relatdrio do TCE.
18 Ver pontos 7, 19 e 20 do relatdrio do TCE.
13 Ver ponto 7 do relatdrio do TCE.



Além disso, tal como reconhecido pelo TCE em relatérios anteriores?®, a Comissdo emitiu orientacdes
gerais sobre os PRR, incluindo os sistemas de controlo para proteger os interesses financeiros da
Unido, em setembro de 2020, janeiro de 2021, marco de 2023 e julho de 2024. A Comissdo chama
especialmente a atencdo para as orientacfes relativas aos planos de recuperacdo e resiliéncia
emitidas em janeiro de 2021.

Funcgébes e responsabilidades dos organismos dos Estados-Membros

Em relacdo a observacdo do TCE de que as funcdes e responsabilidades de cada interveniente ndo
foram plenamente definidas no acordo de financiamento?!, a Comisséao salienta que os acordos de
financiamento e de empréstimo sdo assinados entre a Comissao e o Estado-Membro, impondo assim
obrigac6es ao Estado-Membro e ndo a organismos especificos, nomeadamente no que diz respeito
as medidas antifraude. O anexo | dos acordos de financiamento e de empréstimo assinados com
cada Estado-Membro inclui requisitos-chave relacionados com os sistemas de controlo interno dos
Estados-Membros a que se refere o artigo 22.°, n° 1, do Regulamento MRR. Nomeadamente, o
requisito-chave 1 diz respeito a procedimentos que asseguram o cumprimento de todas as regras
nacionais e da Unido aplicaveis, que incluem, em especial, regras sobre a prevencéo de conflitos de
interesses, a prevencdo da fraude, a corrupcdo e o duplo financiamento. Além disso, este
requisito-chave deve ser lido em conjugacdo com o requisito-chave 2 relativo a aplicacdo eficaz de
medidas proporcionadas de luta contra a fraude e a corrupcdo e de medidas destinadas a evitar
conflitos de interesses e duplo financiamento, bem como com o requisito-chave 4, relativo as
medidas adequadas para verificar a auséncia de irregularidades graves, e com o requisito-chave 5,
relativo a auditorias adequadas e independentes dos sistemas e testes substantivos.

Embora os requisitos-chave dos acordos de financiamento ja sejam mais especificos e vao além dos
estabelecidos no Regulamento MRR?2, a Comissao observa que, em conformidade com o quadro
juridico do MRR, os Estados-Membros estdo explicitamente autorizados a utilizar os seus sistemas
de gestdo orcamental habituais. Por conseguinte, o acordo de financiamento ndo atribui as
responsabilidades antifraude a nenhum organismo especifico, exigindo antes que os
Estados-Membros criem sistemas eficazes ao abrigo dos requisitos-chave 2 e 3. Em conformidade
com o artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento MRR, os organismos responsaveis exatos sdo deixados ao
critério do Estado-Membro, com base na sua estrutura institucional nacional e na estrutura do seu
sistema de controlo interno. Embora considere que os acordos de financiamento definiram os tipos
de organismos responsaveis pela execucdo do MRR, o TCE observa que «ndo descreveu em pormenor
as suas funcdes e responsabilidades em relacdo as medidas antifraude»®®. A Comissao considera que
esta é a consequéncia légica do quadro juridico estabelecido pelos colegisladores, que exige que
os Estados-Membros criem um sistema de controlo interno eficaz e eficiente e permite que os
Estados-Membros «confiem nos seus sistemas nacionais de gestdo orcamental habituais». A
Comissdo considera que a definicdo de funcdes e responsabilidades especificas para cada tipo de
organismo em cada requisito-chave teria, por conseguinte, sido contrdria ao quadro juridico do MRR.

Por ultimo, a Comiss&o toma nota dos critérios definidos pelo TCE? para efeitos da presente auditoria
para avaliar as funcdes e responsabilidades dos organismos nacionais nos quatro Estados-Membros:

20 Ver pontos 108 e 114 do Relatdrio Especial n.e 21/2022 do TCE, e os pontos 28 e 29 do Relatorio Especial
n.c 09/2025 do TCE.

21 Ver ponto 21 do relatério do TCE.
22 \Ver pontos 7, 20 e 21 do relatério do TCE.
23 Ver ponto 21 do relatério do TCE.
24 \ler pontos 7, 19 e 20 do relatério do TCE.



tipo, cobertura e calendario dos controlos antifraude a realizar. A Comissdo realizou a sua avalia¢do
utilizando os critérios decorrentes do Regulamento MRR.

Contributos das auditorias da ComissGo para a prevengdo e detecdo de fraudes

Desde as fases iniciais da execucdo do PRR, a Comissdo realizou auditorias de sistemas para
assegurar que os Estados-Membros criam sistemas adequados para proteger os interesses
financeiros da Unido. Os auditores da Comissdo debrucaram-se sobre todos os Estados-Membros
pelo menos uma vez através de uma auditoria PIFU e sobre alguns Estados-Membros até duas vezes.
Tal como reconhecido pelo TCE, as auditorias da Comissado sdo instrumentos eficazes, conduzindo a
melhorias nos sistemas antifraude dos quatro Estados-Membros visitados?®. A Comissdo salienta
que as auditorias PIFU desempenharam um papel crucial na identificacdo de insuficiéncias nos
sistemas de controlo interno dos Estados-Membros, o que conduziu a introducdo de marcos de
auditoria e controlo, quando pertinente. Estes marcos foram fundamentais para acelerar as
melhorias nos sistemas de controlo interno dos Estados-Membros.

Em resposta a observacao do TCE sobre a cobertura insuficiente de alguns organismos?®, a Comisséao
observa que, embora o TCE reconheca que «as auditorias realizadas aos organismos de execucdo
foram exaustivas»*’ e apoiadas por uma lista de controlo de auditoria «exaustiva»,*® na opinido do
TCE, as responsabilidades antifraude do organismo de coordenacdo ainda estavam
«insuficientemente cobertas»*°. Em conformidade com o seu Memorando de Planeamento de
Inquérito, a Comissdo salienta que a sua auditoria de sistemas se centra «em especial nos
organismos de coordenacdo», bem como nos organismos de execucédo e nos destinatarios finais. Os
auditores da Comissdo iniciaram sistematicamente essas auditorias examinando o organismo de
coordenacdo, avaliando os seus manuais e orientacGes, avaliando de forma coerente as suas funcdes
e responsabilidades e a sua coordenacdo e apoio globais aos organismos de execucdo. Proporcionou
uma compreensao descendente e ampla de todo o processo nacional antifraude e da estrutura
aplicavel ao MRR. Tal resultou igualmente em constatacdes e recomendacdes de auditoria que
abordam o quadro antifraude mais vasto a nivel dos Estados-Membros. Esses controlos foram
complementados por testes de controlo dos marcos e metas realizados ao nivel dos organismos de
execucdo para verificar, da base para o topo, a eficacia e a eficiéncia do sistema nacional de controlo
interno.

Além disso, no que diz respeito a observacéo do TCE de que ndo existe uma lista de controlo de
auditoria especifica para o organismo de coordenacdo com critérios comuns®®, a Comissdo recorda
que, em conformidade com o artigo 22.° do Regulamento MRR, os Estados-Membros podem recorrer
aos seus sistemas de gestdo orcamental habituais, o que implica que a atribuicdo de
responsabilidades pela protecdo dos interesses financeiros da Unido — incluindo o papel do
organismo de coordenacdo — pode variar entre os Estados-Membros e, de facto, varia entre eles.
Este quadro juridico ndo permite a aplicacdo de critérios comuns sobre as responsabilidades do
organismo de coordenacdo em matéria de PIFU durante as auditorias aos sistemas. E utilizada uma
lista de controlo geral Unica para todas as entidades auditadas no ambito das auditorias de sistemas

25 Ver pontos 8 e 34 do relatorio do TCE.
26 Ver ponto 26 do relatério do TCE.

27 \er ponto 8 do relatério do TCE.

28 Ver ponto 29 do relatério do TCE.

29 Ver ponto 8 do relatério do TCE.

30 Ver ponto 27 do relatério do TCE.




PIFU, com conclusdes e recomendacdes dirigidas ao organismo de coordenacdo, se for caso disso,
tendo igualmente em conta o quadro institucional nacional.

Quanto ao calendario dos controlos, o TCE afirma que, em 10 Estados-Membros (dos 27 auditados),
«0S pagamentos iniciais foram efetuados sem dispor de provas suficientes sobre a eficdcia do
sistema de controlo antifraude dos Estados-Membros»>'. A Comissdo observa que a legalidade e
regularidade dos pagamentos do MRR efetuados pela Comissao aos Estados-Membros se baseiam
exclusivamente no cumprimento satisfatério dos marcos e das metas, tal como também reconhecido
pelo TCE em relatérios anteriores®. O calendario dos controlos dos sistemas que os
Estados-Membros criaram para executar reformas e investimentos ndo afeta, portanto, de forma
alguma, a garantia que a Comissdo tem sobre os seus pagamentos do MRR ao prdprio
Estado-Membro. Quando sdo detetadas questdes relacionadas com a protecdo dos interesses
financeiros da Unido, o Regulamento MRR estabelece sistemas de correcdes para a protecdo dos
interesses financeiros da Unido ao abrigo do artigo 22.°, n.c 5,— abrangidos pelo quadro de reducao
e recuperacdes da Comissdo** — que permitem uma reducdo ou recuperacdo até 100 % do apoio,
independentemente de qualquer pedido de pagamento especifico.

O TCE refere®** que a avaliacdo dos riscos efetuada pela Comissao subestima os riscos relacionados
com os Estados-Membros nos dominios da contratacdo publica e dos auxilios estatais. A Comissdo
salienta que estabeleceu uma metodologia abrangente de avaliacdo dos riscos no ambito do seu
RAA de 2024, que esta na base da declaracdo de fiabilidade. Esta metodologia classifica os
Estados-Membros por nivel de risco (baixo, médio ou elevado) com base em trés critérios
fundamentais: legalidade e regularidade das operacdes, conformidade com o artigo 22.°, n.° 2,
alinea a), e conformidade com o artigo 22.5, n2 5, do Regulamento MRR. Em resposta ao Relatério
Especial n.c 09/2025 do TCE, a Comissdo reviu o seu método de avaliacdo dos riscos: quando os
Estados-Membros se comprometem a tomar medidas corretivas em relacdo a constatacdes criticas
e muito importantes relacionadas com a protecdo dos interesses financeiros da Unido, mas ainda
ndo confirmaram a execucdo, sdo classificados como de risco médio. Tal como indicado na sua
resposta ao referido relatério, a Comissdo ndo concordou em classificar essas situacées como casos
de risco elevado. E estabelecido um risco elevado para as situacdes em que um Estado-Membro
recusou, falhou e/ou ndo esta em condic6es de dar seguimento a essas constatacfes e a Comissdo
ainda nao lancou medidas corretivas. Esta abordagem foi aplicada no RAA de 2024 da DG ECFIN®®.
A Comissdo afirma que a sua metodologia é sdlida, proporciona uma garantia razoavel e ndo
subestima os niveis de risco®*®. A Comissdo adota uma abordagem conservadora na execucao das
recomendacdes, encerrando-as apenas quando o Estado-Membro apresenta provas completas da
sua aplicacdo. A Comissdo acompanha de perto todas as recomendacdes de auditoria e examina as
constatacdes muito importantes/criticas em aberto relevantes para o sistema global de controlo
durante as revisdes dos planos, o que pode conduzir a marcos adicionais de auditoria e controlo. A
metodologia atual reflete com exatiddo o nivel de risco relacionado com a conformidade dos
Estados-Membros com o artigo 220, ne 5, e fornece a Comissdo uma garantia razoavel neste
dominio.

31 Ver ponto 33 do relatdrio do TCE.

32 Relatdrio Anual de 2024 do TCE, ponto 11.4.

33 Antincio da Comissdo — Orientacdes sobre os planos de recuperacdo e resiliéncia (C/2024/4990), anexo IV.
34 Ver ponto 31 do relatério do TCE.

35 Relatdrio Anual de Atividades de 2024 da Direcdo-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros (DG ECFIN),
em particular o anexo V.

36 Ver ponto 31 do relatério do TCE.



2. Dados sobre fraude e medidas corretivas no ambito do
MRR na fase final do mecanismo

Comunicacdo de casos de suspeita de fraude

Em relacdo a observacdo do TCE de que a comunicacdo de informacdes sobre fraudes no ambito do
MRR carece de uma abordagem normalizada e centralizada®’, a Comissdo salienta que o
Regulamento MRR permite que os Estados-Membros utilizem os seus sistemas nacionais de gestdo
orcamental habituais para assegurar a protecdo dos interesses financeiros da Unido, em especial no
que diz respeito a prevencdo, detecdo e correcdo de fraudes®. Por conseguinte, a diversidade de
abordagens na comunicacdo de fraudes é uma consequéncia légica do quadro juridico do MRR. As
medidas a tomar sdo intencionalmente deixadas ao critério dos Estados-Membros, uma vez que
estes estdo em melhor posicdo para determinar as acdes mais eficazes e adequadas para prevenir
e detetar fraudes nos seus contextos especificos e em conformidade com o quadro juridico nacional
aplicavel.

No entanto, a fim de estabelecer uma norma minima no procedimento de comunicacdo de
informacdes, a Comissdo incluiu uma disposicdo no requisito-chave 3 do acordo de financiamento
segundo a qual os Estados-Membros devem manter procedimentos adequados para a elaboracao
da declaracdo de gestdo e do resumo das auditorias, incluindo a aplicacdo de procedimentos eficazes
para assegurar que todos os casos de fraude, corrupcao e conflitos de interesses sdo devidamente
comunicados. As orientacdes da Comissdo aos Estados-Membros sobre o resumo das auditorias
também fornecem pormenores sobre a comunicacéo de fraudes.

Os Estados-Membros que detetem quaisquer irregularidades especificas devem tomar medidas para
as corrigir e informar a Comissdo em conformidade, nomeadamente na declaracdo de gestdo.
Embora a comunicacdo de informacdes através do Sistema de Gestdo de Irreqularidades (SGl) ndo
seja obrigatodria para os Estados-Membros ao abrigo do Regulamento MRR, a Comissdo incentivou
os Estados-Membros a utiliza-la. Além disso, importa igualmente especificar que os
Estados-Membros podem comunicar casos de suspeita de fraude através de varios canais, e ndo
apenas nas declaracdes de gestdo. Em todo o caso, os Estados-Membros tém a obrigacdo de
comunicar casos de suspeita de fraude as autoridades competentes, como o OLAF e a Procuradoria
Europeia. Nos termos do artigo 11°, ne° 1, alinead), do acordo de financiamento, os
Estados-Membros sdo obrigados a manter registos durante cinco anos.

Em resposta a observacdo do TCE de que ndo é claro quando um caso de fraude deve ser
comunicado®, a Comissdo observa que se espera que os Estados-Membros comuniquem 0s casos
de fraude quando tiverem recolhido informacGes suficientes para confirmar suspeitas de fraude,
quando tiverem confirmado casos de fraude, quando os casos forem detetados pelo seu trabalho de
auditoria ou quando as informacdes corroboradas corresponderem aos seus dados existentes.
Embora os Estados-Membros tenham a obrigacdo de comunicar casos de fraude, ndo existe uma
definicdo explicita de «suspeita de fraude» ao abrigo do Regulamento MRR. No entanto, nos seus
quadros legislativos, os Estados-Membros podem ter a sua prépria definicdo de «suspeita de fraude»
para efeitos de comunicacdo de potenciais casos de fraude. A Comissado recorda que a definicdo de
«fraude» no quadro juridico do MRR se refere a defini¢cdo de fraude estabelecida ao abrigo do quadro

37 Ver ponto 70 do relatério do TCE.
38 Artigo 22.°, n.° 1, do Regulamento MRR.
39 Ver pontos 77-79 do relatério do TCE.



juridico da UE*. Para que um caso seja considerado «fraude», a intencdo deliberada de cometer uma
irregularidade lesiva dos interesses financeiros da Uni&o é o principal elemento desta infracdo. Além
disso, o OLAF e a Procuradoria Europeia estabeleceram requisitos e orientac6es para a comunicacao
de suspeitas de fraude lesiva dos interesses financeiros.

No contexto da opinido do TCE de que os Estados-Membros devem comunicar todos os casos de
fraude que afetem projetos que se prevé venham a ser financiados pelo MRR*, a Comissdo salienta
que os projetos afetados por fraude que ndo sejam apresentados pelas autoridades para serem
contabilizados para o cumprimento satisfatério do respetivo marco ou meta ndo podem afetar os
interesses financeiros da Unido*2. A Comissao discorda da interpretacdo do TCE e reitera a natureza
baseada no desempenho do MRR, que paga um resultado e ndo uma rubrica subjacente especifica.
Em conformidade com o Regulamento MRR, a obrigacdo de os Estados-Membros tomarem medidas
adequadas relacionadas com a fraude esta limitada aos casos «lesivos dos interesses financeiros da
Unido», especificamente em conformidade com o artigo 22.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento MRR,
«0s acordos [...] devem estipular que os Estados-Membros ficam obrigados a [...] b) adotar as medidas
adequadas para prevenir, detetar e corrigir situacoes de fraude, corrupcdo e conflitos de interesses
[...] lesivos dos interesses financeiros da Unido [...]» Além disso, a Comissdo observa que, com base
no quadro juridico do MRR, realiza a sua avaliagdo com base nas informacdes fornecidas no pedido
de pagamento. Tal é especificamente referido no artigo 6.2, n.>* 2 e 4, do acordo de financiamento:
«Ao apresentar os pedidos de pagamento nos termos do artigo 24.°c do Regulamento MRR, o
Estado-Membro deve: a) Apresentar a devida justificacéio do cumprimento satisfatdrio dos marcos e
metas pertinentes estabelecidos na Decisdo de Execucdo do Conselho» e «A avaliacdo preliminar nos
termos do artigo 24.°, n.c 3, do Regulamento MRR deve ser realizada pela Comissdo com base nas
informacdes fornecidas pelo Estado-Membro em conformidade com o n.° 2». Por conseguinte, a
Comissdo ndo pode exigir que os Estados-Membros comuniquem, no contexto de um pedido de
pagamento, todos os casos de suspeita de fraude relacionados com o MRR que possam afetar os
interesses financeiros da Unido, se esses casos ndo estiverem relacionados com o pedido de
pagamento. No entanto, um Estado-Membro pode decidir se informa a Comissdo, na sua declaracao
de gestdo, da substituicdo de um projeto (potencialmente) fraudulento por um projeto nao
fraudulento relacionado com o cumprimento satisfatério de um marco ou meta. No entanto, tal ndo
prejudicaria a aplicacdo do artigo 6.2, n.° 4, do acordo de financiamento.

No que diz respeito a observacdo do TCE sobre a obrigacdao de comunicacdo de informacdes pelos
Estados-Membros ap6s 2026%, a Comissdo sublinha que o quadro juridico do MRR ndo estabelece
uma data-limite especifica para a comunicacdo obrigatdria de casos de fraude. Embora, de facto, ja
ndo haja declarac6es de gestdo, os Estados-Membros sdo obrigados, nos termos do artigo 22.2,n.0 1,
do Regulamento MRR, a assegurar que a utilizacdo de fundos para medidas apoiadas pelo
mecanismo cumpre o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis. A obrigacdo de informar as
autoridades competentes, como o OLAF, também continua em vigor.

Além disso, em resposta a observacdo do TCE sobre o sistema de acompanhamento da Comissao*,
a Comissdo reitera que monitoriza as suspeitas de fraude e irreqularidades graves no ambito do MRR

400 artigo 3.9, ponto 10, do acordo de financiamento estabelece que se entende por «fraude» a fraude na
acecdo do artigo 138.0, n° 1, alinea d), subalinea i), do Regulamento Financeiro. A definicdo de «fraude»
constante do Regulamento Financeiro remete para o artigo 3.2 da Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho e para a Convencdo relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros das Comunidades
Europeias, estabelecida por ato do Conselho de 26 de julho de 1995.

4lVer ponto 76 do relatério do TCE.
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através de quadros de acompanhamento compilados sistematicamente, sem distinguir entre casos
de suspeita de fraude e outras potenciais irregularidades. Estes quadros acompanham os casos de
fraude suspeitos ou detetados comunicados nas declaracdes de gestdo, identificados durante o seu
proprio trabalho de auditoria e recebidos através de notificacdes de fontes externas, canais de
denuncia de irregularidades, OLAF e Procuradoria Europeia. Funcionam como um instrumento
centralizado para assegurar a responsabilizacdo e uma acdo rapida na salvaguarda dos fundos da
UE. Nao foi concedido ao TCE pleno acesso a estes quadros de acompanhamento, uma vez que as
informactes neles contidas estdo sujeitas a requisitos de confidencialidade que protegem a
integridade das investigacdes ativas. No entanto, o nimero de casos de suspeita de fraude e de
outras irregularidades potenciais é comunicado no RAA da DG ECFIN, o que demonstra que a
Comissdo mantém um registo consolidado®.

Medidas corretivas do MRR e termo do mecanismo

Em relacdo a observacéo do TCE de que os Estados-Membros ndo sdo obrigados a devolver os fundos
recuperados ao orcamento da UE, a menos que estas recuperacdes sejam consideradas insuficientes
pela Comissdo“®, a Comissdo observa que tal reflete diferentes niveis de execucdo: os pagamentos
da Unido aos Estados-Membros sdo baseados no desempenho; se uma irregularidade grave a nivel
da execucdo for corrigida pelo Estado-Membro e o marco ou meta de pagamento continuar a ser
cumprido de forma satisfatoéria, ndo foi causado qualquer prejuizo ao orcamento da Unido e a
Comisséo nédo tem base para recuperar os fundos. Tal esta igualmente em consondncia com o quadro
de reducbes e recuperacdes do MRR e com o artigo 19.° do acordo de financiamento, em que a
primeira medida que a Comissdo aplicara, se se confirmar que o Estado-Membro ndo recuperou os
montantes ou que recuperou de forma insuficiente, é a reducdo do apoio financeiro, sequida, apenas
quando necessario, de uma recuperacdo de fundos.

Além disso, em resposta a observacdo do TCE* de que o Regulamento MRR ndo define medidas
corretivas especificas a tomar pelos Estados-Membros nos casos de fraude detetada, a Comissao
observa que o quadro juridico do MRR obriga os Estados-Membros a intentar acdes judiciais para
recuperar fundos desviados nos termos do artigo 22.° do Regulamento MRR e do artigo 11.0, n° 1,
alinea b), do acordo de financiamento. O MRR é um instrumento baseado no desempenho, em que
os Estados-Membros tém a responsabilidade de proteger os interesses financeiros da Unido. O
quadro juridico do MRR exige que os Estados-Membros cumpram os seus sistemas juridicos nacionais
em matéria de procedimentos de correcdo e, apenas quando as medidas tomadas pelos
Estados-Membros ndo forem suficientes, a Comissdo pode lancar uma reducéo do apoio financeiro
e, se necessario, um procedimento de recuperacao.

Em resposta a observacdo do TCE de que os Estados-Membros tém de recuperar os montantes
apenas junto dos destinatarios finais*®, a Comissao gostaria de reiterar que, em conformidade com
0 quadro juridico do MRR, os destinatarios finais sdo as ultimas entidades a receber fundos ao abrigo
do MRR que ndo sdo contratantes nem subcontratantes*. Os destinatdrios finais podem subcontratar
ainda mais a execucdo das reformas e dos investimentos do MRR. No entanto, o Regulamento MRR
estabelece uma distincéo entre os casos em que o destinatdrio final € uma entidade adjudicante em
conformidade com o direito da Unido ou o direito nacional em matéria de contratacdo publica (caso

4> Ver pagina 38 do Relatério Anual de Atividades de 2024 da Direcdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros.

46 Ver ponto 84 do relatério do TCE.
47 \Ver pontos 15 e 83 do relatério do TCE.
48 VVer pontos 15 e 84 do relatério do TCE.

49 COM (2024) 474 final, Relatdrio da Comissdo relativo a execucdo do MRR, anexo V:Destinatarios finais ao
abrigo do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.



em que o Estado-Membro é obrigado a recolher os dados sobre os contratantes e subcontratantes)
e 0s casos em que o destinatario final é privado (caso em que estes dados ndo sé&o recolhidos). Neste
contexto, embora a Comissdo considere se, nos contratos publicos celebrados por autoridades
publicas, existe fraude em relacdo a contratantes ou subcontratantes — que, se identificada, deve
ser corrigida pelo Estado-Membro ou a Comissdo recuperara — relativamente a contratos assinados
por destinatarios finais privados, que ndo sdo obrigados a respeitar a legislacdo em matéria de
contratos publicos e podem contratar livremente, o regulamento ndo exige que esses dados sejam
conservados e a Comissdo ndo tem qualquer base para exigir a recuperacao de fundos. O artigo 11.°,
n. 1, alinea b), do acordo de financiamento prevé a obrigacdo de os Estados-Membros «intentarem
acbes judiciais para recuperar os fundos que tenham sido objeto de apropriacdo indevida,
nomeadamente em relaciio a qualquer medida de execucdo das reformas e dos projetos de
investimento no Gmbito do PRR». Esta clausula é ampla e abrange também as ac6es judiciais, em
conformidade com o direito nacional, para recuperar fundos junto dos destinatarios finais ou dos
contratantes e subcontratantes, por exemplo, no caso de um contratante de um organismo publico
cometer uma fraude. Embora o modelo de declaracdo de gestdo anexo aos acordos de financiamento
e de empréstimo inclua uma disposicdo que solicita ao Estado-Membro que confirme que as
irreqularidades identificadas durante os relatérios finais de auditoria ou de controlo em relacdo a
execucdo do PRR foram devidamente corrigidas e recuperadas junto dos destinatarios finais ou estdo
em vias de ser corrigidas e recuperadas, tal ndo impede o Estado-Membro de comunicar também os
casos em que os fundos foram recuperados junto de contratantes ou subcontratantes de organismos
publicos. Por conseguinte, a Comissdo ndo concorda com a conclusdo do TCE de que tal poderia
«comprometer o efeito dissuasor da imposicdo de recuperacoes.

A Comisséo esclarece que continuara a acompanhar os casos de fraude comunicados antes e depois
de 31 de dezembro de 2026 e continuara a exercer o seu direito de proceder a recuperacéo de fundos
nos casos estabelecidos no quadro das «Reducdes e recuperacdes de fundos ao abrigo do MRR.»*°

%0 Anuincio da Comissdo — Orientacdes sobre os planos de recuperacéo e resiliéncia (C/2024/4990), anexo IV.
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