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1. Génese, missao e evolugcao do enquadramento institucional

Através do despacho da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica de

28.08.2020 foi criado o grupo de reflexdo designado por Think Tank (TT), que atualmente
adota a designacao Think Tank - Iniciativa Antifraude, com um periodo de
funcionamento de dois anos, sem prejuizo de prorrogagdo resultante de reavaliacao,

para a prossecucao dos seguintes objetivos:

+ Mitigar enviesamentos na utilizacdo dos recursos financeiros da Unido Europeia
(UE), pela andlise antecipatéria das respostas dos fundos e da sua forma de

governacao;

+ Contribuir para a identificacdo de risco de fendmenos fraudulentos e defini¢do
de estratégias de prevencdo de fraude no ambito da gestdao de verbas oriundas

da UE;

+ |dentificar contributos ligados ao exercicio da acao penal pelo Ministério Publico

(MP) numa perspetiva reativa ao fendmeno da fraude.

Visando dar continuidade aos objetivos que presidiram a constituicdio do TT, foi
sucessivamente renovado o seu periodo de funcionamento por dois anos, através de
despacho da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica, de 09.06.2022 e

de 30.07.2024.

Orientado para o proposito de sintetizar a atividade desenvolvida durante o primeiro e
segundo periodos de funcionamento, foram elaborados os respetivos relatorios de

atividades em 10.02.2023 e 10.06.2024, que se encontram publicados no site do TT.
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O presente relatério parcial documenta a evolucdo das atividades do TT por referéncia
ao periodo temporal posterior ao ultimo relatério de atividades (10.06.2024) e até a

presente data.
2. Composicao

A composicao do TT sofreu alteracdes ao longo dos sucessivos periodos de

funcionamento.

Neste ponto registam-se apenas as alteragdes que dizem respeito ao periodo a que se

reporta o presente relatorio.
A atual composicao do TT é a seguinte:
e Departamento Central de Investigacao e Acao Penal (DCIAP);

e Departamentos de Investigacao e Acao Penal Regionais: Porto, Coimbra, Lisboa

e Evora;
e Nucleo de Assessoria Técnica (NAT) da Procuradoria-Geral da Republica;
e Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF);
e Tribunal de Contas (TC);
e Banco de Portugal (BP);
e Policia Judiciaria (PJ);

e Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC);

" Sem indicacdo de elemento
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e Nova School of Business and Economics (NOVA SBE);

e Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL — Business Intelligence);

e Transparéncia Internacional Portugal (Tl Portugal);

e Banco Portugués de Fomento (BPF);

e Departamento de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto;

e Nucleo Técnico-Juridico da Transparéncia, da Direcdo de Servigos Juridicos,
Auditoria e Inspecdo, da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de

Ministros;
e Observatorio de Economia e Gestao da Fraude (OBEGEF);
e Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC);
e Ana Cristina Simdes, ROC;
e Margarida Mos, Especialista na area econémico-financeira;
e Ana Carla Almeida, PGA, Dinamizadora.
No periodo em referéncia registaram-se as seguintes alteragdes:
Como novas participacdes contam-se:
e Observatorio de Economia e Gestdo da Fraude (OBEGEF);
e Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC);

Por decisao das préprias entidades, deixaram de participar:

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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e Inspecao-Geral de Financas (IGF);

e Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP (ADC);

e Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP);

e Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP);

e Comissao Europeia (CE).

Assim, pese embora as alteragdes registadas, TT manteve a sua composicao estrutural e
conta atualmente com 22 elementos, provenientes de 19 entidades, 17 das quais
institucionais como decorre da imagem grafica seguinte, resultante da composicao das

respetivas imagens institucionais:

.5 TRANSPARENCIA - ) ) el
INTERNACIONAL ® I 1 MINISTERIO PUBLICO 'y
. PORTUGAL s

EM DEFESA DA LEGALIDADE DEMOCRATICA

BANCO DE PORTUGAL

M INSTITUTO o
Iscte UNIVERSITARIO URDSISTEM A
DE LISBEOA
. Revisora Oficial de
Contas | Cristina Doutor

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretaria-Geral

MINISTERIO PUBLICO
FORIUS

MPORTO (I AFAE  BPS

UNIVERSIDADE DO PORTO

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE Banco Portugués
de Fomento
y C TRIBUNAL DE D ORDEM DOS ‘ - % Especialista na area
== CONTAS w REVISORES OFICIAIS Rk T econémico-financeira
DE CONTAS #PrevenirACorrupgéo

3. Funcionamento

O TT é um espaco livre, franco, independente, diverso e inovador de reflexdo, de partilha

e de transferéncia de experiéncias e conhecimento, onde cada elemento exp&e as suas
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opinides, de forma estritamente pessoal, sem preocupacdes de representacdo

institucional.

O TT funciona segundo um modelo colegial e participado, assente na reflexdo conjunta
e na valorizagdo do contributo de todos os seus elementos, promovendo uma dinamica
de funcionamento plural, inclusiva e orientada para a constru¢do consensual das suas

iniciativas e posicoes.
Numa abordagem multidisciplinar, o TT reflete sobre a fraude numa perspetiva holistica®.

Este grupo ndo é uma entidade de controlo, ndo tem carater deliberativo e formaliza
Recomendacdes / Preocupacdes no ambito da sua missdo, com vista a prevencao da

fraude e ma utilizacdo dos recursos financeiros da UE.

O TT considera serem as suas Recomendacgdes contributos para impactos positivos de

mudanca nas instituicdes a quem as endereca.

As Recomendacdes / Preocupacdes, para além de serem publicitadas no site do TT, sdao
encaminhadas para as instituicdes relacionadas com as situagdes que as motivaram ou

terceiras que possam ter nelas interesse.

A reflexdo do TT ocorre maioritariamente em reunides plenarias bimensais, on-line, com

base em agenda comunicada previamente.

Para garantir uma reflexdo mais aprofundada de certos assuntos, o TT conta com:

O TT adotou uma nogdo abrangente do conceito de fraude, como sendo a violacdo de direito da UE ou
nacional, no ambito de atividades lesivas dos recursos financeiros publicos, resultante de ato ou omissao,
doloso ou ndo, que incorpore os conceitos de Irregularidade, Fraude, Crime e criminalidade conexa.
Ressalvou-se, no entanto, a importancia da separagdo dos conceitos de fraude e irregularidade, de forma
a permitir uma reflexdo mais especifica sobre a natureza de cada uma e a sua possivel articulagdo. Ponto
2.2. (Estratégia de abordagem da fraude), da ata da 22 reunido, que teve lugar em 24.11.2020.

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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+ A colaboracdo direta de pessoas que, pela sua experiéncia profissional,

asseguram intervencdes nas reunides plenarias;

+ O trabalho desenvolvido por subgrupos do TT, constituidos por alguns dos seus

elementos, assim como por outros especialistas indicados por estes;

+ Questionarios circulados junto de entidades / pessoas singulares, com vista a
obtencdo de informagdes consideradas pertinentes para os assuntos em

discussao.

A atividade do TT é suportada pelo trabalho operacional necessario a concretizagao das
iniciativas correntes, bem como daquelas que seja necessario impulsionar em funcdo das

decisdes que o grupo vai tomando para além do plano de atividades.

O TT ndo dispbe de apoio administrativo e a sua atividade é no momento,
exclusivamente assegurada pela sua dinamizadora Ana Carla Almeida, conforme

despacho de 08.09.2022, da Excelentissima Senhora Procuradora-Geral da Republica.

Em conformidade com uma politica de transparéncia e de prestacdo de contas a
sociedade, o TT publicita regularmente as agendas das suas reunides plenarias, assim
como as Recomendacdes / Preocupacdes que formaliza e promove a realizagdo de um
evento anual publico, no ambito do qual divulga a sua atividade, bem como proporciona,
de forma alargada e diversa, a discussao de temas considerados pertinentes no ambito

da sua missao.

O site do TT comporta duas areas de acesso reservado, uma das quais se destina a
partilha de informagdes por parte dos seus elementos, tais como as atas das suas
reunides plenarias e outra utilizada para a partilha de documentos relativos as politicas

antifraude das entidades envolvidas na gestdo e no controlo de subsidios com origem
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no orcamento da UE por parte de pontos de contacto indicados por Autoridades de

Gestdo e Organismos Intermédios.

Constitui pratica corrente a partilha, entre os elementos do TT, por correio eletrénico, de
noticias relacionadas com a sua missdo, a partir de selecdo feita pelo Gabinete de

Imprensa da PGR.
4. Atividades desenvolvidas

4.1 Reunioes plenarias

Entre 22.07.2024 e a presente data (até 01.06.2026), o TT reuniu 11 vezes, online de

acordo com calendario aprovado pelo grupo em 23.09.2024 °,

As agendas de todas as reunides do TT foram publicitadas tempestivamente no seu site,
enquanto as correspondentes atas foram divulgadas apenas em area de acesso

reservado aos seus elementos, conforme decisdo do grupo.
4.1.1 Intervencoes e apresentacoes

Durante as reunides plenarias do TT foram garantidas diversas intervengdes e
apresentacgdes por parte de alguns dos seus elementos, assim como por pessoas externas
ao grupo, a fim promover uma reflexdo consistente sobre os temas em presenca, das

quais se destacam as seguintes:

%+ Relatorio PIF 2023 | Principais aspetos - Ana Carla Almeida, dinamizadora do TT,

apresentagao sobre os principais aspetos e conclusées do 35° Relatorio anual da

3 Podem ter ocorrido alteracdes pontuais na sequéncia de decises do grupo.

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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Comissa@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a protecao dos interesses

financeiros da UE e a luta contra a fraude, 2023; 4

+ IAPME| Medidas Antifraude | Projeto IA-SI Inteligéncia Artificial na Gestdo de
Incentivos (SAMA2020 Parceria com ISCTE) - Eng.? Sara Carrasqueiro, Vice-
Presidente do Conselho Diretivo e Dr. Nuno Matos, Chefe do Departamento de

Fiscalizacdo e Controlo;

+ A fiscalizacdo do Tribunal de Contas sobre contratos com financiamento europeu:
principais resultados e desafios | Helena Santos, Auditora Coordenadora do
Tribunal de Contas, Fiscalizacdo Concomitante e Apoio ao Apuramento de
Responsabilidades Financeiras | Pedro Fonseca, TT e Auditor do Tribunal de

Contas, Auditoria VII;

+ Principais resultados do Relatério do Acompanhamento do Ministério Publico na
Comissao de Auditoria e Controlo do PRR por ocasi@o do 5.° Pedido de Pagamento

- Ana Carla Almeida, dinamizadora do TT; ’

% Fraude aos Fundos Europeus | Breve Estudo Sobre o Estado da Arte - Dr.2 Sofia

Barbosa, OBEGEF; &

+ Principais conclusées do Relatério 1 2025 do PRR - Prof. Pedro Dominguinhos; °

4250 reunido | 23.09.2024
> 25.° reunido | 23.09.2024
6 26.° Reunido | 27.01.2025
7 27.° Reunido | 31.03.2025
8 27.2 Reunido | 31.03.2025
9 28.° Reunido | 21.07.2025

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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+ Duplo Financiamento: Desafios e propostas de melhoria, Eng. Rogério Martins,

AD&C e Dr. Mério Tavares, EMRP; °

+ O Canal de Denuncias do MENAC | Dados de 2024 - Luis de Carvalho, MENAC;

+ Resultados de questionario circulado por Autoridades de Gestdo e Organismos
Intermédios através de pontos de contacto, no ambito da iniciativa da area

partilhada Boas Praticas do sitio do TT — Luis Mota;

+ Projeto promovido pelo TdC, em parceria com a OCDE, a Comissédo Europeia (DG
REFORM) e a NOVA IMS/FCT-NOVA, com o objetivo de criar um modelo de
avaliacdo de risco dos contratos publicos baseado em inteligéncia artificial e
analise avancada de dados, para apoiar a selecao de contratos e auditorias - Dr.
Joao Silva, Auditor, Centro de Inovacao, Tecnologia e Metodologias do TdC e Dr.2

Isabel Valido, Auditora, do mesmo departamento do TdC;

+ Fstudo sobre a interoperabilidade dos SI — Prof. Luis Nunes da Equipa Técnica
(ISCTE) e responsavel pelo projeto TRACE, iniciado em 01.12.2025, fez uma sintese

dos trabalhos em curso e dos proximos passos; ™

+ 3 Relatorios do TCE: Principais conclusées | Livro Branco para a revisGo da AAF —
Apresentacao feita por Ana Carla Almeida, como forma de estruturar a reflexao e
os contributos do TT para o Livro Branco. A apresentacao em apreco consistiu

numa analise dos principais resultados de trés relatorios do Tribunal de Contas

10 29,0 Reunido | 29.09.2025
11 29.2 Reunido | 29.09.2025
12 30.2 Reunido | 24.11.2025
13 31.° Reunido | 26.01.2026
14 32.2 Reunido | 30.03.2026
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Europeu (TCE), articulada com Livro Branco para o processo de revisdao da
arquitetura antifraude da UE e estruturou-se em torno de trés ideias-chave:

o O erro enquanto indicador de irregularidade;

o Ainsuficiéncia de comunicacdo no sistema antifraude;

o As limitagdes associadas aos processos de recuperagao financeira.

O Relatorio Anual do TCE sobre a execucdo do orcamento da UE evidencia uma
taxa de erro de 5,7% nas despesas de coesao, acima do limiar de materialidade,
revelando fragilidades nos sistemas de controlo e discrepancias com os dados
nacionais; o Relatoério Especial n.° 26/2025 do TCE aponta falhas no intercambio
de informacgao, na supervisdo da Comissao Europeia e nas limitagdes do sistema
IMS; o Relatério Especial n.° 22/2025 do TCE destaca a complexidade, morosidade
e baixa transparéncia das correcdes financeiras; o Livro Branco para a revisdo da
arquitetura antifraude propde uma abordagem integrada centrada na prevencao,

partilha de dados e melhor governagdo para colmatar a fragmentacéo existente.

No seguimento de reflexdo desenvolvida no ambito das atividades do grupo, e em
particular na reunido extraordinaria de 24.04.2026, o TT elaborou e aprovou um

contributo estruturado dirigido a Comissdo Europeia, no ambito do Livro Branco para a

revisdo da arquitetura antifraude, centrado no reforco da governagdo antifraude

orientada para resultados. O documento propde, designadamente, a criacdo de um
nucleo comum de indicadores antifraude harmonizados, a reestruturacao do reporte no
Relatério PIF numa logica de ciclo completo e o reforco da rastreabilidade e
interoperabilidade dos sistemas de informacgao, com vista a melhorar a comparabilidade,

consisténcia e eficacia do reporte.

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE
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4.2 Subgrupos

O TT desenvolveu a sua atividade também através da dinamizacdo de sete subgrupos,
0s quais, num ambiente mais especializado e em reunides de periodicidade variavel,
garantiram um aprofundamento da reflexdo sobre assuntos ligados a missdo do TT, cujos

resultados foram apreciados em reunides plenarias.

Sempre que é considerado terminar o funcionamento do subgrupo por ter sido
alcangada a razdo de ser da sua constituicdo, é elaborado relatério final, publicado no

site do TT.
Os subgrupos em referéncia sdo mais detalhadamente abordados de seguida.

4.2.1 Simplificacao da linguagem utilizada na gestdo dos apoios

financeiros da UE

Pretende-se, através da simplificacdo da linguagem, eliminar a necessidade de recurso a
intermediarios por parte dos potenciais beneficiarios e garantir maior transparéncia e

igualdade no seu acesso.

No seguimento da atividade deste subgrupo, foi realizada, em 07.05.2024, no edificio

sede da PJ em Lisboa, a sessdao de reflexdao subordinada ao tema “Simplificacdo da

Linguagem dos Fundos Europeus”, na sequéncia da qual foi decidida a elaboracao de

um documento sintese de boas praticas destinadas a simplificacdo da linguagem.

O documento em causa sera publicado em formato de e-book ' e, com as demais

atividades suprarreferidas, integram a concretizagao plena da atividade 10 | Simplificacao

15 Em fase final de preparacédo para divulgacdo no sitio do TT.
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da linguagem dos Fundos Europeus: Avaliacdo do impacto do evento de 2024 | Gerar

novos impactos.

4.2.2 Conciliacao dos planos de prevencao de riscos de corrupg¢ao

e de infracoes conexas com os planos de prevencdo de fraude

Pretende formalizar contributos para a convergéncia entre estes planos, no seguimento
da criacao do Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e aprovacao do regime geral
de prevencdo da corrupcdo’®, e da aprovacio da Estratégia Nacional Antifraude (ENAF),
no ambito da Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacédo dos Fundos do Orcamento da

Unido Europeia para o periodo de 2023-2027 V7.

No anterior periodo de funcionamento, realizaram-se trabalhos de anélise dos planos

elaborados pela EMRP, AD&C e IFAP, com vista a aferir da desejada conciliagao.

No decurso deste mandato foi acionada a colaboracdo com o MENAC, para que se
debruce sobre a necessidade de conciliacdo dos planos de prevencao de riscos de
corrupgao e de infracbes conexas com planos de prevencao de fraude de acordo com as
orientacbes da CE, tendo presente as diferentes metodologias, avaliando possiveis
impactos negativos na prevengao da corrupgao e da fraude, num momento em que esta

entidade ndo integrava o TT.

Considerou o subgrupo que, atento o facto de a Estratégia Nacional Antifraude (ENAF)
carecer de revisao e uma vez que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao (ENCC)
tinha ja caducado '® deveria a revisdo de ambos os instrumentos ocorrer de forma

integrada ou articulada, pelo que enderecou o subgrupo a reflexao e decisdo do TT a

16 DL n.° 109-E/2021, de 09.12.
7 Pelo Despacho n.° 7833/2023, de 31.07, da Ministra da Presidéncia e do Ministro das Financas.

18 (2021-2024)
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adogdo de recomendacao de que revisdo da Estratégia Nacional Antifraude fosse feita
de forma integrada / articulada com a revisdo da Estratégia Nacional de Combate a

Corrupcao.

Na sua reunido de 21.07.2025 veio o TT a adotar a recomendacdo de que a revisao da
ENAF seja feita de forma integrada com a revisdo da ENCC, a enderecar as seguintes

entidades: IGF/AFCOS; MENAC; Ministro das Financas; Ministra da Justica.

Na sequéncia dos desenvolvimentos entretanto verificados relativamente a esta matéria,

o acompanhamento da atividade do subgrupo mantém-se em apreciagao pelo TT.

4.2.3 Avaliagdo do risco associado aos apoios relacionados com

instrumentos financeiros e de capital de risco

Pretende elaborar propostas concretas de melhorias para as dificuldades diagnosticadas
pelo Banco Portugués de Fomento na gestdo de montantes elevados de fundos

europeus provenientes, designadamente, do PRR.

Este subgrupo passou a integrar um elemento indicado pela CMVM, em resultado do
tema visado pelo subgrupo em questao, embora se trate de entidade nado participante

do TT.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos iniciou-se a operacionalizacdo de concretas
formas de colaboragdo entre a CMVM, o Departamento Central de Investigacao e Agéo

Penal (DCIAP) e a Policia Judiciaria.

A Policia Judiciaria ira beneficiar de agdes de formagao neste ambito por parte de

elementos da CMVM.
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Esta a ser equacionada a possibilidade de operacionalizar a colaboragdo da CMVM com
o BPF, com respeito pelas limitagdes resultantes do papel de supervisao daquela primeira

entidade.

4.2.4 Procedimentos de certificacdo dos pedidos de desembolso

resultantes de instrucoes da OCC e da OROC

Teve este subgrupo o propdsito de contribuir para a adequacao dos procedimentos de
certificacao dos pedidos de reembolso / desembolso resultantes de instru¢des emanadas
da OCC e OROC, atentas as especificidades do PRR (atribuicdo do apoio financeiro

mediante o cumprimento satisfatério de marcos e metas pré-acordados).

Este subgrupo passou a integrar um elemento indicado pela Ordem dos Contabilistas
Certificados, em resultado do tema visado pelo subgrupo em questdo, embora se trate

de entidade nao participante do TT.

Em 29.09.2025 o TT entendeu terminar com a atividade deste subgrupo e em 20.10.2025

foi elaborado o relatério final das suas atividades, publicado no site do TT.

4.2.5 Estudo sobre interoperabilidade dos Sl suporte a gestdo e

controlo de apoios comparticipados por verbas da UE

Pretende este subgrupo avaliar as questdes relacionadas com o estudo sobre a

interoperabilidade e dinamizacao do estudo.

Este subgrupo passou a integrar Pedro Cilinio por se tratar de especialista em SI e
solucdes tecnologicas na area dos FE, embora se trate de individuo ndo participante do

TT.
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Este subgrupo deu contributos relevantes para a identificacdao do financiamento TRACE
(PAT2030-FEDER-03059600 - Interoperabilidade e rastreabilidade da informacao sobre
irregularidades nos sistemas de gestdo de fundos Europeus em Portugal, liderado por

equipa técnica do ISCTE.

O Subgrupo continua a sua atividade durante a execu¢do do projeto, disponibilizando-
se para qualquer assisténcia que venha a ser identificada pela equipa técnica e
procedendo a avaliagdo dos resultados e sua apresentacao publica, em momento

posterior.
4.2.6 Conflitos de Interesses | Acoes de capacitacao

Pretende concretizar os termos de acdo de capacitagdo sobre conflitos de interesse,
como seja o seu conteudo, eventual certificacdo, determinar o universo dos destinatarios,
as datas em que tera lugar, quais as entidades do TT que poderao colaborar, qual o

formado mais adequado e avaliacdo de intervencdo de entidades externas ao TT.
Esta em curso a colaboracao com o INA para a concretizagdo desta acao de capacitagao.

4.2.7 Boas Prdticas-Antifraude do sitio TT

Com a constituicdo deste subgrupo pretende acompanhar-se a implementagdo das
acoes relacionadas com esta iniciativa, na sequéncia dos contributos ja dados pelos
pontos de contacto, subsequentemente a realizacao do questionario referido no ponto
4.5 deste relatério e apds a realizagdo de reunido que teve lugar com aqueles que se

voluntariam para liderar a iniciativa e que teve lugar no dia 03.02.2026.
4.3 Conferéncias

O TT realizou as suas 4.2 e 5.2 conferéncias anuais, em 28.11.2024 e 31.10.2025.
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Ambas as conferéncias anuais tiveram lugar no Pavilhdo do Conhecimento, em Lisboa.

4.3.1 Conferéncia anual 2024

A conferéncia anual relativa ao ano de 2024 teve como tema a Inteligéncia Artificial e

a Fraude nos Fundos Europeus | Inovacéo e Responsabilidade. *°. Como trabalho

preparatorio, foi elaborado um questionario com os objetivos de avaliar o nivel de
implementagdo de IA nas Autoridades de Gestdo (AG) e nos Organismos Intermédios
(Ol) para a prevencao de fraudes e irregularidades na obtencdo de fundos da UE,
identificar fatores que promovam a adoc¢do de IA nestas entidades e inventariar as
condigdes necessarias para o uso de IA na prevencao de fraudes, circulado por aquelas

AG e Ol

Os resultados do questionario foram apresentados e discutidos na conferéncia e estao

publicados no site TT.

4.3.2 Conferéncia anual 2025

A 5.2 conferéncia teve como tema Fundos da UE | Para a ameaca de fraude ou corrupcdo,

a defesa do conhecimento, transparéncia e integridade. %°

As conclusGes da conferéncia apontam para um consenso alargado sobre a necessidade

de uma abordagem integrada, robusta e orientada a resultados na prevencao e combate
a fraude e corrupcdo, assente na interoperabilidade de sistemas, transparéncia e
coordenacao interinstitucional, reforcando simultaneamente a revisdao articulada das
estratégias ENAF/ENAC e a detecdo pro-ativa de irregularidades, em linha com uma

cultura de tolerancia zero a fraude e cooperacado entre entidades.

19 Pode ser revisto no canal Youtube

20 pode ser revisto no canal Youtube
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Foi destacada a importancia da integridade como fator de crescimento econémico e
maximizacao do impacto dos fundos europeus, a adocao de modelos de governagao
colaborativa com monitorizagdo e indicadores, e a simplificacdo dos mecanismos de

controlo com accountability.

Concluiu-se com a definicdo de uma agenda futura pragmatica centrada, entre outros,
no combate ao duplo financiamento e conflitos de interesses, no reforco do escrutinio
do risco de fraude, na melhoria da articulagdo institucional e na avaliagdo do impacto

das recomendacdes emitidas.

4.3.3 Conferéncia sobre a ENAF

Em 16.05.2025, o TT realizou o seminario sobre o tema Estratégia Nacional Antifraude:

Contributos para uma revisao necessaria, no edificio sede da PJ, com a participacdo ativa

de todas as entidades da estrutura de governagao dos Fundos Europeus.

As conclusdes das comunicacdes dos oradores e a troca de ideias com os participantes
no auditorio, evidenciaram um consenso quanto a necessidade urgente de revisdao da
Estratégia Nacional Antifraude, defendendo uma abordagem integrada, colaborativa e
alinhada com as boas praticas europeias, que abranja todo o ciclo antifraude: prevencao,
detecdo, investigagdo e recuperagdo, suportada por indicadores mensuraveis,
mecanismos de monitorizacdo e participagdo publica efetiva, garantindo maior

legitimidade, transparéncia e eficacia.

Foi igualmente salientada a importancia da articulacdo com outras politicas criminais, da
clarificacdo normativa entre dominios antifraude e anticorrupgdo, do reforco das
capacidades institucionais e da promogdo de uma cultura de prevencao assente em
comunicagao clara, interoperabilidade de sistemas de informacdo e envolvimento de

todos os intervenientes, incluindo beneficiarios.

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE

20


https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-05/programa_16mai25_final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-05/programa_16mai25_final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-05/Conclus%C3%B5es%20das%20comunica%C3%A7%C3%B5es%20dos%20oradores%20e%20de%20Troca%20de%20ideias_%20Semin%C3%A1rio%20ENAF-ultimo.pdf

THINK
| TANK

RISCO DE FRAUDE
RECURSQS FINANCEIROS DA UE

Destacaram-se como prioridades operacionais o refor¢co da interoperabilidade dos
sistemas de informacdo, a clarificacdo dos critérios de comunicacdo ao Ministério
Publico, a melhoria dos fluxos de informacdo entre autoridades administrativas e
judiciarias e a adocdo de metodologias ja testadas noutros dominios legislativos, visando

uma governacao mais eficaz na protecdo dos interesses financeiros da UE.
4.3.4 Conferéncia anual 2026

Integrava o plano de atividades acompanhar a execugdo do PRR e avaliar em particular

o risco de fraude e duplo financiamento ja sinalizados pelo TT.

Orientados por esta acdo a desenvolver neste periodo de funcionamento, o TT encetou
contactos com a Professora Susana Peralta (Nova SBE), com vista a ser promovido um
trabalho de analise critica da execucdo do PRR em Portugal, especificamente concebido
para o TT, incidindo sobre aspetos de governacdo, execucao financeira e fisica, bem

como sobre a identificacdo de fragilidades estruturais e riscos associados.

Atendendo a relevancia e atualidade desta tematica, entendeu-se reconfigurar a
atividade inicialmente prevista, passando o trabalho em curso a constituir o tema central

da Conferéncia Anual do TT a realizar no ultimo trimestre de 2026.

Durante o corrente ano de 2026, tém-se desenvolvido esforcos na preparacdo dessa
conferéncia, com enfoque na articulacdo com a equipa responsavel pelo trabalho a ser
desenvolvido pela Nova SBE, a definicdo do programa e a consolidagdo dos principais

resultados que servirdo de base aos trabalhos da conferéncia.
4.4 Divulgacdo de relatérios e documentos relevantes sobre fraude

A atividade do grupo incluiu ainda a divulgacdo no sitio da internet do TT de relatérios

e outros documentos relacionados com a tematica da fraude nos fundos europeus, da
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autoria de entidades relevantes como a Comissdao Europeia e o Tribunal de Contas

Europeu, além da divulgagdo de noticias relativas ao préprio grupo.

As intervencOes e apresentagdes dos oradores participantes nas conferéncias anuais
realizadas, bem como nos seminarios, conferéncias e sessdes de reflexdo foram também

divulgadas no sitio.

Dentre as publicacdes, destaca-se o artigo sobre o TT na revista Fundos Comunitdrios |

Desafios e Oportunidades, publicado na edicao 42 da Revista Dirigir & Formar e o Estudo

Fraude aos Fundos Europeus | Breve Estudo sobre o Estado da Arte, elaborado pela equipa

do Observatério da Economia e Gestdo de Fraude, Antonio Jodo Maia, Paula Marques,

Rute Serra, Sofia Nair Barbosa e Sonia Lima, na sequéncia de uma colaboracdo com o TT.

Destaca-se ainda a publicacdo no sitio do TT da Proposta para o Livro Branco para a

revisdo da arquitetura antifraude, elaborada pelo grupo no ambito das suas atividades,

conforme referido supra.

Ao longo do periodo coberto pelo presente relatério foram divulgadas 69 publicacSes

de interesse no sitio do TT.

4.5 Questionarios

O TT utiliza questionarios como recurso de segunda linha na aprovacao de documentos
de trabalho, decisao relativa a temas da sua missdao ou mero instrumento operacional,
sempre que necessario entre reunides plendrias, uma vez que estas ocorrem,

maioritariamente, bimensalmente.

No periodo a que se refere este relatorio, o TT circulou quatro questionarios entre os

seus elementos, com os seguintes objetivos:
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e Apurar a opinido do Grupo relativamente a participacdo do OBEGEF no TT;

e Aprovacao da recomendagdo sobre a revisdo integrada da Estratégia Nacional
Antifraude e da Estratégia Nacional Anticorrupcao;

e Auscultacdo e recolha de contributos para a realizagdo da Conferéncia ENAF junto
dos elementos TT;

e Decisdao sobre manutencao de reunido regular do TT (26.05.2025), em resultado

da proximidade da Conferéncia ENAF em 16.05.2026;

O recurso a questionarios pelo TT constitui igualmente um recurso de obtencao de
informacdo relevante para a prossecucao da sua missdao e forma de interacdo com

entidades pertinentes.

Neste periodo, como forma de obter informacdo de qualidade que suporte a reflexdo da
conferéncia anual de 2024 e eventuais posteriores acdes e ou recomendagdes, o TT

elaborou um questionario com os seguintes objetivos:

e Conhecer o nivel de implementacao de tecnologias de IA nas AG e nos Ol, no
dominio da prevencdo da fraude e irregularidades na obtencao de subsidios

provenientes de fundos da UE;

e Identificar fatores que promovam a implementacao de tecnologias de IA nas

AG e Ol;

e Inventariar condi¢des necessarias a utilizagdo de tecnologias de IA na
prevencao da fraude e irregularidades na obtencao de subsidios provenientes

de fundos da UE.

Os resultados foram divulgados na conferéncia anual do TT 2024 e estdo publicados no

site do TT.
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O TT produziu outro questionario que circulou pelos Pontos de Contacto do sitio do TT
Boas Praticas-Antifraude Prevencdo da Fraude e Corrupg¢do na Gestdo dos Fundos

Europeus com os seguintes objetivos:

e Avaliar a utilizacdo da pasta partilhada Boas Praticas-Antifraude do sitio do TT e
recolher contributos para o seu melhoramento quanto a estrutura, conteudos,

difusdo e gestdo de responsabilidades;

e Conhecer o nivel de implementacao de estratégias antifraude e anticorrupcao nas

entidades representadas;

e Identificar as principais dificuldades na elaboracdo e na implementacao efetiva

das estratégias antifraude e anticorrupcao.

Os resultados foram apresentados em reunido plenaria do TT e impulsionaram a adogao
de a¢des, nomeadamente a constituicdo de um subgrupo para acompanhamento da

implementagdo das iniciativas neste ambito.

O TT produziu outro questionario dirigido aos seus elementos, no ambito da atividade
programada relativa ao acompanhamento da execucao do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) e a avaliacdo dos riscos associados, designadamente riscos de fraude e
duplo financiamento, na sequéncia de contactos estabelecidos com docentes da Nova
SBE anteriormente envolvidos noutras iniciativas do grupo, dos quais resultou a
possibilidade de desenvolvimento de um trabalho de analise critica da execucao do PRR
em Portugal, sob coordenacdo da Prof.2 Susana Peralta, envolvendo alunos de

licenciatura e mestrado daquela instituicao.

O trabalho em causa incide sobre aspetos relacionados com a governagao, execugao

financeira e fisica, arquitetura institucional, atrasos de execucdo, reprogramacgoes,
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sistemas de informacéo, fragilidades estruturais, riscos associados e licdes para futuros

instrumentos europeus, designadamente o SAFE.
O questionario teve os seguintes objetivos:

e Auscultar os elementos do TT quanto a possibilidade de o output do referido
trabalho vir a constituir o tema central da Conferéncia Anual do TT a realizar no
ultimo trimestre de 2026;

e Recolher contributos relativamente aos aspetos considerados prioritarios para
aprofundamento naquele ambito;

e Recolher contributos quanto a eventual operacionalizacdo da conferéncia,
designadamente em matéria de estrutura tematica, participantes e datas

concretas.

No ambito da atividade relacionada com conflitos de interesses e a¢des de capacitacao,
o TT promoveu ainda um questionario dirigido aos pontos de contacto da iniciativa Boas

Praticas-Antifraude.

O questionario teve como finalidade identificar situacdes concretas, dificuldades praticas
e duvidas sentidas pelas entidades com competéncias na gestdo, execucdo,
acompanhamento ou controlo de operac¢des financiadas por fundos europeus,

relativamente a prevencao, detecdo e tratamento de conflitos de interesses.

Os contributos recolhidos destinam-se a apoiar os trabalhos desenvolvidos pelo TT neste
dominio e, em particular, a preparacao, pelo INA em articulagdo com o TT, de um médulo
formativo sobre conflitos de interesses integrado numa acdo de formacdo mais

abrangente.

Pretendeu-se, para o efeito, recolher exemplos praticos, dividas concretas e dificuldades

efetivamente sentidas pelas entidades, permitindo alinhar os contetdos formativos com
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situacOes reais e promover uma abordagem mais operacional, preventiva e orientada

para a mitigacao efetiva de riscos.
4.6 Acoes de capacitacao

Em fevereiro de 2026, a Senhora Coordenadora do Gabinete de Prevencdo da Corrupgao
e da Transparéncia da Presidéncia do Governo Regional dos Acores solicitou ao TT o
desenvolvimento de uma iniciativa formativa especializada, dirigida ao reforco das
competéncias institucionais em matéria de prevencdo da fraude e da corrupcdo

associadas a gestao de recursos financeiros da Unido Europeia.

Em resposta, foi estruturada uma proposta de formacao modular, em formato webinar,
organizada em trés sessdes sequenciais, com enfoque integrado nas dimensdes da
integridade organizacional, governacao dos fundos europeus e mecanismos de detecao
e investigacao de irregularidades e fraude. A acao contempla conteudos técnicos
relevantes, designadamente: promoc¢do de uma cultura institucional de ética e
integridade, instrumentos de prevencao (codigos de conduta, gestdo de conflitos de
interesses, canais de denuncia), metodologias de avaliacao de risco, sistemas de controlo
interno, enquadramento juridico aplicavel e identificacdo de indicadores de suspeita em

operacgoes financiadas.

A formacao prevé ainda a participacao de especialistas com experiéncia reconhecida nas
areas da governacao publica, auditoria, controlo financeiro e investigagdo criminal,
assegurando uma abordagem multidisciplinar e orientada para a aplicagdo pratica,

incluindo analise de casos e exemplos concretos.

Esta iniciativa insere-se numa estratégia de capacitacdo continua, visando o reforco da

resiliéncia institucional, a melhoria dos mecanismos de prevencao e detecao de riscos e
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o alinhamento com as melhores praticas nacionais e europeias em matéria de

integridade e transparéncia na gestdo de fundos publicos.

No ambito da sua atividade, em margo de 2026, o TT participou na promocao do webinar
sobre o impacto do Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE) na prevencao de
conflitos de interesses e na utilizacdo de fundos europeus, com vista ao reforco da
capacitacdo técnica em matéria de transparéncia, identificacdo de beneficiario efetivo e

prevencao de irregularidades e fraude.

A participacdo do TT foi assegurada através de articulagdo institucional, envolvendo Ana

Carla Almeida e, posteriormente, Patricia Borges (AD&C).
4.7 Recomendacgoes, preocupacoes e reflexoes

Adicionalmente, o TT formalizou Recomendacdes / Preocupacbes / Reflexdes
respeitantes a tematica da fraude no ambito da sua missao, objeto de comunicagdo aos
respetivos destinatarios e divulgadas no site TT, conforme sistematizacdo no quadro

seguinte.

Recomendacgoes / Preocupacoes / Reflexées Destinatario(s)

Considere a Estrutura de Missao Recuperar Portugal reforcar o
controlo das operagdes apoiadas pelo PRR no ambito do Aviso 22.07.2024 (24.7)
n.° 01/C0O2 i01/2021, que tenham sido aprovadas segundo o
modelo regulado pela Portaria 160-A/2024 de 07.06.2024,

porquanto, a concretizagdo de adiantamentos com base em EMRP 22.07.2024
decisbes de aprovacdo tacitas e prévias a propria analise das )
candidaturas, potencia o risco de ocorréncias suscetiveis de Presidente

configurarem irregularidades e fraudes ja depois de feitas EMRP

disposicdes patrimoniais.
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Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes

Alteracées ao Modelo de Governacdo do PRR introduzidas pelo

DL n.° 55/2024, de 09.09, se alinham com as preocupacdes ja
identificadas pelo Think Tank, assinalando-se a importancia de

Destinatario(s)

23.09.2024 (25.9)

tais modifica¢des, insta-se a EMRP a proceder a sua EMRP 24.09.2024

impl a leri . .

implementacdo com celeridade Presidente

EMRP

Principais conclusdes do 35° Relatério Anual da Comissédo ao

Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a prote¢do dos

interesses financeiros da EU e a luta contra a fraude | Reunido

23.09.2024

= Sauda as conclusées da Comissdo e endossa todas as
recomendagoes{ pc?r est:f] propf)stas, por estarem em linha 23.09.2024 (25.2)
com as suas proprias orientagoes;

= Manifesta a sua preocupacdo com a divergéncia do reporte IGE 25.09.2024
feito por Portugal a Comissdo quanto a alguns factos, IG IGF
nomeadamente, quanto: & existéncia de ampla consulta e CE/OLAF 20.09.2024
participacdo das autoridades na preparacao da ENAF, ao o
argumentar que a baixa taxa de fraude se deve ao DG OLAF

aditamento de politicas de prevencado; ao nao ter
identificado fragilidades no reporte e acompanhamento
dos casos de suspeita de fraude;
Prop&e a Comissao diversificar as fontes de informacao
instrumentais da elaboracdo dos Relatérios PIF para obter
informacdo mais completa.
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Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes Destinatario(s)

Recomendacao sobre a Prevencdo de Irregularidades na Gestao

de Fundos Europeus no ambito da Contratacdo Publica

enderecada as entidades responsaveis pela gestdo e controlo

dos Fundos Europeus, através da IGF, ADC, IP, IFAP, IP e EMRP

= Reforco dos Mecanismos Internos de Controlo: Estabelecer
sistemas internos de monitorizagdo e auditoria, com foco
na identificacdo precoce de desconformidades legais e
financeiras em projetos financiados por fundos europeus;
implementar tecnologias de anélise de dados que permitam
detetar padrdes de risco, como fracionamento de despesas
ou adjudicacgdes recorrentes as mesmas entidades,

27.01.2025 (26.%)

o 31.01.2025

promovendo atempadamente as verificagdes de controlo
devidas; IG IGF

= Fortalecimento da Cooperacéo e Partilha de Informacao: Presidente CD
Garantir 0 acesso a bases se dados centralizadas que IGF, AD&C, IFAC, AD&C
consolidem informacdes sobre adjudicatarios, contratos e EMRP :

- . . I Presidente CD

execucao financeira, facilitando o acesso a dados relevantes IFAP

durante as auditorias; publico.
= Refor¢o da Responsabilidade das Obrigagdes de Presidente
Transparéncia: Cumprimento atempado destas obrigagdes EMRP
para incremento do escrutinio alargado dos processos;
= Capacitagdo e Sensibilizagdo das Equipas de Controlo:
Realizar formag6es periddicas dirigidas as equipas técnicas
e de controlo sobre as alteracdes legislativas e
ajustamentos necessarios as praticas de auditoria;
Promocao de Mecanismos de Recuperacdo Financeira:
Estabelecer processos rigorosos para a recuperacdo de
montantes pagos indevidamente em casos de
desconformidade, minimizando os riscos de perdas financeiras
para o orcamento.
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Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes

Recomendacédo subsequente aos resultados do questionario
sobre a utilizacdo da IA por entidades ligadas a gestdo dos FE,
circulado por ocasido da conferéncia anual do TT 2024

Destinatario(s)

27.01.2025 (26.7)

A. Integracdo de todas as fases do ciclo antifraude: 1. Prevencdo
2. Detecédo 3. Investigagdo penal 4. Recuperacdo

B. Alinhamento com as orienta¢des da Comissdo Europeia;

C. Coeréncia com a Estratégia Nacional Anticorrupcédo e outros
instrumentos de politica criminal relevantes;

31.01.2025
1. Realizarem acdes de capacitacdo dos seus trabalhadores,
orientadas para a promocao de mudancas significativas quanto AD&C IG IGF
ao conhecimento do tema; IFAP Presidente CD
- . - AD&C
2. Atribuirem os recursos adequados a implementagdo de EMRP
solucdes de IA; Presidente CD
IFAP
3. Implementarem uma politica de qualidade de dados.
Presidente
EMRP
Recomendacdo sobre Sistema de Controlo Interno do PRR,
enderecada a entidade responsavel pelo seu controlo |
Comissao de Auditoria e Controlo
Na assuncao da sua responsabilidade funcional, realize 31.03.2025 (27.%)
auditorias ao funcionamento do SCI do PRR, pelo menos, uma
vez por ano, com o propésito de aferir que o mesmo
proporciona de forma eficiente e eficaz a verificagdo da CAC 04.02.2025
realizacdo fisica e financeira das intervencdes, que previne e Presidente CAC
deteta irregularidades que permite a adocdo das medidas
corretivas oportunas e adequadas, assegurando medidas de IGIGF
prevencao da duplicacdo de ajudas, de risco de conflito de
interesses, de corrupcao e de fraude, com vista a minimizar os
riscos de perdas financeiras para o orcamento publico.
Recomendacdo sobre a Estratégia Nacional Antifraude (ENAF)
na sequéncia do Seminario ENAF: Contributos para uma revisao
necessaria, realizado em 16.05.2025
A revisdo da Estratégia Nacional Antifraude orientada pelos 21.07.2025 (28.%)
seguintes critérios:
IGF / AFCOS

22.07.2025
IG IGF
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Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes Destinatario(s)

D. Modelo de governacdo colaborativo e inclusivo;

E. Lideranca da revisdo interinstitucional, com representacdo
permanente das entidades judiciarias, de fiscalizacdo, de
auditoria, de gestdo e da sociedade civil: Deve ser equacionada
a criacdo de um Grupo de Trabalho interinstitucional
permanente, responsavel pela monitorizacdo da execucédo e
pela formulagdo de recomendagdes periddicas;

F. Garantia de participagdo publica estruturada e transparente,
definindo mecanismos de consulta publica em todas as fases
do processo de revisdo e execucdo da estratégia e assegurando
a divulgacao de relatérios anuais acessiveis ao publico,
promovendo escrutinio e confianca social;

G. Refor¢o da interoperabilidade dos sistemas de informagao,
priorizando o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas
interoperaveis entre as entidades da estrutura de governagao e
estas e as autoridades judiciarias; Realizacdo de estudos
técnicos especificos, incluindo uma avaliagéo de viabilidade
juridica e tecnoldgica, conforme ja identificado no subgrupo
tematico do Think Tank;

H. Elaboragdo de orienta¢des harmonizadas para distincdo de
irregularidades administrativas e fraude penal;

I. Garantia de fluxos regulares de informacdo de retorno as
entidades comunicantes sobre o andamento dos processos;

J. Promocao de ac¢ées formativas continuas e de uma cultura
institucional de prevencdo da fraude.

K. Adocdo de linguagem clara e comunicagao eficaz sem
prejuizo do rigor técnico.
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Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes

Recomendacdo sobre a revisdo integrada da Estratégia
Nacional Antifraude (ENAF) e da Estratégia Nacional
Anticorrupcédo (ENAQ)

A revisdo integrada da ENAF e da ENAC, assegurando maior
coeréncia entre ambas e mitigando os impactos negativos para
a prevencao quer da corrupcao, quer da fraude, no contexto
dos Fundos Europeus que resultaria de uma revisdo
segmentada das referidas estratégias nacionais

Destinatario(s)

IGF / AFCOS
MENAC
Ministro Financas

Ministro Justica

21.07.2025 (28.3)
29.09.2025 (29.3)

30.09.2025
IG IGF

Presidente CA
MENAC

Min. Financas

Min. Justica

Recomendacdo sobre a prevencdo e detecdo de duplo
financiamento na gestdo do PRR e restantes Fundos Europeus,
na perspetiva da defesa dos interesses financeiros da Unido
Europeia, na sequéncia da reunido do Think Tank de 29.09.2025

O Think Tank Recomenda a implementacdo de mecanismos que
assegurem o automatismo no controlo entre os financiamentos
em causa, de ponta a ponta, com recurso a sistemas da
implementacdo de: de alerta, com boa governacdo de dados e
rasto de auditoria pela Inspecao-Geral de Financas (IGF) e (CAC)
do PRR, cumprindo os marcos 22.1 e 222, através,
nomeadamente, da implementacdo de:

1. Cruzamento prévio a aprovacdo de candidatura obrigatério
entre financiamentos no ambito do PRR, PT2020 e PT2030 de
todas as operagdes, juntando o relatério que resulte do
cruzamento, incluindo a lista de exclusdes aplicada (as regras que
justificam porque se conclui que ndo ha duplicacao);

2. Melhoramento dos dados: regras para garantir que os dados
estdo completos e sdo corretos; reconciliagdes mensais entre
bases;

3. Ligacdo ao risco de fraude: atualizacdo periddica da matriz de
risco (22.1) e dos planos de acdo com base nos resultados das
andlises sistematicas de prevencdo e mitigagdo do duplo
financiamento.

AD&C
EMRP

24.11.2025 (30.8)

27.11.2025

Presidente CD
AD&C

Presidente
EMRP
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Recomendacdo subsequente a realizacdo da Conferéncia Anual

do TT 2025 | Fundos da EU: Para a ameaca da fraude e da

corrupcdo, a defesa do conhecimento, transparéncia e

integridade
1.

Quanto a Interoperabilidade de Sistemas de Informacéo:
Uma vez aprovada a operacdo Trace PAT_2030-FEDER-
03059600, as entidades detentoras dos dados colaborem
ativamente na sua disponibilizacdo, contribuindo para
melhor conhecimento e acdo mais informada neste dominio
determinante para a prevencdo de irregularidades, fraude e
COrrupgao;

Quanto a transparéncia ativa:

Que as entidades da estrutura de governacdo dos Fundos
Europeus, de forma proativa, tempestiva e compreensivel,
publiguem integralmente a informacdo necessaria ao
escrutinio da boa utilizacdo dos recursos financeiros que
administram e ou controlam, divulgando, nomeadamente,
todas as decisbes administrativas e judiciarias, referentes a
enviesamentos na utilizagdo de tais recursos, bem como na
sua efetiva recuperacdo, sem bloqueios informacionais
desnecessarios e permitindo uma avaliagdo objetiva e
independente;1

Quanto a comunicagdo, coordenagdo e cooperacao entre os
operadores:

Observando as respetivas funcdes institucionais e o respeito
por imperativos legais, sejam estabelecidas cadeias
colaborativas de contacto preferencial entre as entidades,
documentadas em memorandos que clarifiquem formas,
prazos e modos conceitos estruturantes de areas de
intervengdo coincidentes;

Quanto a revisdo integrada ENAF/ENAC:

Por ser inequivoco que a revisdo integrada de ambas lhes
confere maior coeréncia e mitiga impactos negativos para a
prevencao de ambos os fendmenos, reforca-se a importancia
da revisdo integrada, em linha com as conclusdes do
Seminario ENAF.

Destinatario(s)

AD&C, EMRP,
IFAP

(1,2e3)

IGF

(todas)

IGFEJ
M

MENAC,
M. Justica;
M. Financas

(4)

PGR
(1ed)

24.11.2025 (30.9)
PGR
IG IGF

Presidente CD
AD&C

Presidente CD
IFAP

Presidente
EMRP

Min. Justica
Min. Financas

Presidente do
CA MENAC

Vice-Presidente
CD IGFEJ

THINK TANK | RISCO DE FRAUDE e RECURSOS FINANCEIROS DA UE

33


https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-11/Recomendacao_ConfAnual2025_Final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-11/Recomendacao_ConfAnual2025_Final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-11/Recomendacao_ConfAnual2025_Final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-11/Recomendacao_ConfAnual2025_Final.pdf
https://thinktank-fundosue.ministeriopublico.pt/sites/default/files/2025-07/Recomendacao_ENAF_Seminario_TT_2025.pdf

THINK
| TANK

RISCO DE FRAUDE

RECURSQS FINANCEIROS DA UE

Recomendacodes / Preocupacoes / Reflexdes

Recomendacdo sobre o reforco de cooperacdo institucional

entre IGF/AFCOS e o Think Tank com vista a robustecer a

confianca interinstitucional e potenciar transparéncia e

alinhamento factual | Reunido de 24.11.2025

1.

Compromisso da IGF/AFCOS quanto ao seu posicionamento
de colaboracdo técnica e alinhamento factual com o TT na
prossecucao da sua missao;
Implementacdo das recomendacdes dirigidas a IGF/AFCOS
até ao final do decurso do atual periodo de funcionamento
do TT;
Participagdo ativa da IGF/AFCOS na Revisdo da ENAF:
a. Integrando todas as fases do ciclo antifraude:

i. Prevencéo

ii. Detecao

iii. Investigagao penal

iv. Recuperagado
b. Em convergéncia com as orientacdes da Comissdo
Europeia;

c. Em coeréncia com a Estratégia Nacional Anticorrupcao e
outros instrumentos de politica criminal relevantes;

d. Garantindo um modelo de governacdo colaborativo e
inclusivo;

e. Integrando uma lideranga da revisdo interinstitucional,
com representacdo permanente das entidades judiciarias,
de fiscalizacdo, de auditoria, de gestdo e da sociedade civil;

f. Assegurando a participacdo publica estruturada e
transparente, aceitando a definicio de mecanismos de
consulta publica em todas as fases do processo de revisao e
execucdo da estratégia e assegurando a divulgacdo de
relatérios anuais acessiveis ao publico, promovendo
escrutinio e confianga social;

g. Impulsionando a interoperabilidade dos sistemas de
informacao;

h. Colaborando com a realizacdo de estudos técnicos
especificos, conforme ja identificado no subgrupo tematico
do TT;

Destinatario(s)

IGF / AFCOS

26.01.2026 (31.3)

26.01.2026
IG IGF
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i. Elaborando orienta¢gdes harmonizadas para distincdo de
irregularidades administrativas e fraude penal;

j. Promovendo ou colaborando em acdes formativas
continuas e de uma cultura institucional de prevencao da
fraude;

k. Promovendo a adocédo de linguagem clara e comunicacdo
eficaz sem prejuizo do rigor técnico das orientacdes.

5. Atividades programadas nao concretizadas ou nao completamente

concretizadas

Ndo foi possivel concretizar algumas das atividades programadas para o presente
periodo de funcionamento ou ndo foi possivel concretiza-las como inicialmente

previstas, por razdes diferenciadas e que de seguida se explicitam.

5.1 Acompanhamento darecuperacdo das despesas irregulares a favor

do Orcamento da UE por conta do OE

Nao foi possivel concretizar esta atividade, uma vez que, apesar de ter sido formalmente
solicitada a informacdo necessaria a IGF, entidade competente para o efeito, nao foi

obtida qualquer resposta até a presente data.

A indisponibilidade dessa informacao inviabilizou a realizacao, pelo TT, das analises e

acoes previstas neste dominio.
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5.2 Prevencdo da fraude: contributo através da promocao de estudos

sobre a fraude

No ambito desta atividade, destaca-se o contributo do estudo “Fraude aos Fundos
Europeus | Breve Estudo sobre o Estado da Arte”, elaborado pela equipa do Observatério
da Economia e Gestao de Fraude, Antdnio Jodo Maia, Paula Marques, Rute Serra, Sofia

Nair Barbosa e Sonia Lima, desenvolvido na sequéncia de uma colaboragdo com o TT.

Nao foi possivel promover a realizacdo de estudos adicionais no periodo em analise, em

virtude das dificuldades na mobilizacdo de financiamento para o efeito.

Assim, quanto a esta atividade, decidiu o TT ' ndo lhe dar continuidade nesta fase,
concentrando os esforcos nas atividades prioritarias atualmente em curso, com vista a

respetiva conclusao.

5.3 Identificacao de condicoes artificiais de elegibilidade / perfis de

infratores (Reflexao no grupo)

No ambito desta atividade, foram realizados alguns trabalhos preparatérios,
designadamente na sequéncia de reunides promovidas pelo TT. Contudo, a atividade
nao foi desenvolvida de forma auténoma, estruturada e sistematizada no periodo em

analise.

Assim, quanto a esta atividade, decidiu o TT #* n&o lhe dar continuidade nesta fase,
concentrando os esforcos nas atividades prioritarias atualmente em curso, com vista a

respetiva conclusao.

21 Na sua reunido de 25.05.2026.
22 Na sua reunido de 25.05.2026.
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5.4 Comunicagoes entre entidades de controlo e gestao dos FE, incluindo

o o

judiciarias (Reflexao no grupo)

A reflexdo sobre esta tematica ndo foi desenvolvida de forma auténoma no periodo em
analise, tendo sido integrada no ambito dos contributos dos pontos de contacto da

iniciativa Boas Praticas-Antifraude do sitio do TT.

Neste contexto, foi ja constituido um subgrupo de trabalho que assegurara o
acompanhamento e a operacionalizagdo desta matéria, designadamente através da
sistematizacdo de praticas, identificacdo de constrangimentos e formulacdao de propostas

que promovam o refor¢co das comunicagdes entre as diferentes entidades envolvidas.
5.5 Equidade no acesso aos Fundos Europeus (Reflexdo no grupo)

O TT entende que o tema reveste centralidade estratégica e a sua relevancia é transversal
no ambito da missdo do TT, considerando que a densidade e complexidade das questdes

associadas poderiam justificar, futuramente, a constituicdo de um subgrupo dedicado.

A matéria exige continuidade de reflexdo e acompanhamento, tendo o TT decidido
“manter esta atividade projetada para desenvolvimento futuro, assumindo-a como uma

prioridade estratégica.
5.6 Avaliacao dos impactos da atividade do TT

No ambito da atividade relativa a avaliacdo dos impactos da atuagdo do TT, encontrava-
se programado um conjunto de iniciativas orientadas para a analise dos resultados dos
seus principais outputs, com destaque para as recomendacdes emitidas, enquanto

instrumento essencial para aferir a sua efetiva implementacao, utilidade e contributo

2 Na reunido de 25.05.2026
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para a melhoria dos sistemas de prevencao da fraude, bem como para as conferéncias
anuais, o que comportaria o desenvolvimento de um modelo de avaliacao de impacto

aplicavel a futuras propostas e iniciativas.

Neste contexto, foi possivel, no decurso do periodo em analise, assegurar um avango
estrutural relevante, através do estabelecimento de contactos e da obtencdo de
disponibilidade por parte da Deloitte SA para a realizacdo de um exercicio de avaliacdo

externa independente das recomendacdes do TT.

Esta colaboragdo, a desenvolver em regime pro bono, no ambito das politicas de
responsabilidade social da referida entidade, constitui um contributo particularmente
relevante para o reforco da robustez metodoldgica, da credibilidade e da transparéncia

associadas a atividade do TT.

Embora a sua concretizagcdo integral se projete para o periodo subsequente, esta
iniciativa representa um passo decisivo na evolugdo do TT para um modelo mais
orientado para a monitorizacao de resultados e avaliagao de impacto, alinhado com as

melhores praticas internacionais neste dominio.

Paralelamente, foi igualmente identificada a necessidade de evoluir para modelos mais
estruturados de avaliagdo das conferéncias promovidas pelo TT, que permitam aferir o
seu impacto efetivo, para além de métricas de participacdo, designadamente quanto a
disseminacdo de conhecimento, influéncia na formulacdo de procedimentos e indugéo

de mudancas nas praticas institucionais.

Atenta a natureza estruturante e a complexidade metodologica associada a este
dominio, os trabalhos em curso nao puderam ser integralmente concluidos no periodo
em analise, projetando-se a avaliacdo da sua concretizacdo no ciclo de atividades

subsequente.
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Nao obstante, considerando os progressos alcangados permitem antecipar a construgao
de bases consistentes para a implementacio de um modelo sistematico de
monitorizacao e avaliacdo de impacto da atividade do TT, alinhado com as melhores

praticas neste dominio.

6. Reforco institucional

No ambito do reforco institucional, o TT manteve uma atuacdo orientada para a
consolidacao do seu papel enquanto espaco estruturado de reflexao interinstitucional
no dominio, preferencialmente da prevencdo, considerando, também, a detecdo e

investigacdo, dos fendmenos da fraude associada aos fundos europeus.

O TT reafirmou a continuidade da sua missdo, sublinhando a atualidade e utilidade
publica da iniciativa, bem como a importancia do aprofundamento da cooperacdo entre
entidades com responsabilidades complementares e o reforco do acesso continuo e

tempestivo a informacédo para o cumprimento dos seus objetivos.

Destacou-se a valorizacdo de um modelo de funcionamento colegial e participado,
assente na producdo de analise critica e contributos técnicos orientados para o
aperfeicoamento dos sistemas de gestdo e controlo, reforco da integridade,

transparéncia e eficacia institucionais.

Foi reiterada a abertura a participacdo de novas entidades e a incorporacao de
contributos externos, consolidando o TT como um férum dinamico e resiliente de
cooperacao institucional orientado para a melhoria continua das politicas publicas neste

dominio.
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7. Sintese conclusiva

O periodo de atividade compreendido entre julho de 2024 e maio de 2026 confirma a
consolidacdo do Think Tank — Iniciativa Antifraude como um espaco interinstitucional
relevante de reflexdo estratégica, multidisciplinar e independente, orientado
prioritariamente para a prevencdo, sem, no entanto, desconsiderar a detecdo e o

combate a fraude na utilizacdo dos recursos financeiros da Unido Europeia.

Ao longo deste periodo, o TT manteve uma atividade regular, consistente e diversificada,
assente na realizacdo de reunides plenarias, no trabalho desenvolvido em subgrupos
especializados, na promocdo de conferéncias e iniciativas de capacitacdo, bem como na
emissao de recomendacoes e reflexdes dirigidas a entidades com responsabilidades na

gestdo, controlo e fiscalizacdo dos fundos europeus.

Destacam-se, como principais outputs da atividade do TT, as recomendagdes emitidas e
as conferéncias promovidas. As recomendacdes constituem o principal instrumento de
intervencao do grupo, traduzindo contributos técnicos orientados para a melhoria dos
sistemas de governacao, controlo e prevencao da fraude, incidindo sobre dominios
criticos como o duplo financiamento, a interoperabilidade dos sistemas de informacao,
a transparéncia, a contratagdo publica, a revisdo da Estratégia Nacional Antifraude e a

articulacdo com a Estratégia Nacional Anticorrupgéao.

As conferéncias e seminarios, por sua vez, afirmaram-se como espacos privilegiados de
disseminacdo de conhecimento, debate alargado e mobilizagdo institucional,
contribuindo para a construcao de consensos em torno de prioridades estratégicas e
para o refor¢o de uma cultura de integridade, transparéncia e responsabilidade na gestdo

dos fundos europeus.
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O periodo em analise ficou igualmente marcado por um aprofundamento da reflexao
sobre matérias estruturantes para a eficacia dos sistemas antifraude, com destaque para
a necessidade de reforco da interoperabilidade dos sistemas de informacdo, da
qualidade e partilha de dados, da coordenacdo entre entidades e da adogdo de
abordagens mais integradas e orientadas para resultados. Neste contexto, assume
particular relevancia o contributo do TT para o processo de revisdo da arquitetura
antifraude da Unido Europeia, bem como o acompanhamento de iniciativas por si

impulsionadas como o projeto TRACE.

Paralelamente, e em linha com as prioridades definidas para o presente periodo de
funcionamento, foi iniciado um percurso de evolugao da atividade do TT no sentido da
avaliagdo do impacto dos seus outputs, com especial incidéncia nas recomendagdes
emitidas. Neste ambito, destaca-se a obtenc¢do de disponibilidade por parte da Deloitte
SA para a realizacao de um exercicio de avaliagdo externa independente, a desenvolver

em regime pro bono, no ambito da sua politica de responsabilidade social.

Esta iniciativa, cuja concretizagdo se projeta para o periodo subsequente, constitui um
passo particularmente relevante na afirmacdo de uma abordagem mais orientada para
resultados, permitindo reforcar a capacidade do TT monitorizar a implementacao das
suas recomendacoes, avaliar o seu impacto efetivo e consolidar a sua credibilidade

institucional.

Ndo obstante os resultados alcancados, subsistem limitacdes estruturais que
condicionam o desenvolvimento integral de algumas das atividades programadas,
designadamente a auséncia de apoio administrativo dedicado, a dependéncia de
informacdo disponibilizada por entidades externas e a complexidade inerente a

determinados dominios de analise. Ainda assim, os progressos registados permitiram
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estabelecer bases sélidas para o aprofundamento da atividade do TT em areas criticas

no préximo periodo de funcionamento.

Em sintese, o balanco global da atividade do TT é claramente positivo. O grupo manteve
a sua matriz de independéncia, pluralidade e inovacao, reforcou o seu papel enquanto
forum de reflexdo estratégica e produziu contributos relevantes para a melhoria dos
sistemas de prevencao da fraude e protecdo dos interesses financeiros da Unido

Europeia.

A continuidade da sua atividade revela-se, neste contexto, ndo apenas pertinente, mas
necessaria, num cenario marcado pela crescente complexidade dos instrumentos
financeiros europeus, pela exigéncia de maior transparéncia e prestacdo de contas e pela

sofisticacdo dos riscos associados a fraude e a corrupcao.

Lisboa, 28 de maio de 2026

A Dinamizadora do TT,

Assinado de forma digital

Ana Mendes por Ana Mendes de

Almeida

de Almeida pados:2026.05.28

15:36:50 +01'00"

Ana Carla Almeida
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