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Think Tank - Iniciativa Antifraude

Posicdo na sequéncia da comunicacdo do despacho de Sua Exceléncia o Senhor
Procurador-Geral da Republica de 2 de setembro de 2026, que decide nao renovar o

funcionamento do Think Tank

| 28 de setembro de 2026

1. Enquadramento

No dia 11.09.2026, os membros do Think Tank - Iniciativa Antifraude (TT) tomaram
conhecimento do despacho do Senhor Procurador-Geral da Republica, de 2 de setembro de
2026, que, entre o mais, determina a ndo renova¢do do funcionamento do Grupo de

Reflexdo.

Reunidos no dia 28.09.2026, os elementos do TT presentes decidiram deixar registada
publicamente a sua posicao sobre o significado da atividade desenvolvida e o patriménio
que dela resulta no ambito da defesa antecipatéria dos interesses financeiros publicos

nacionais e da UE.
2. Uma experiéncia de cooperacao interinstitucional | A natureza do Think Tank

O TT nasceu com uma caracteristica que marcou toda a sua atividade: reunir, num mesmo
espaco de reflexdo, instituicdes com diferentes responsabilidades na prevencdo, gestdo,
controlo, auditoria, detecdo e investigacdo da fraude associada aos recursos financeiros da

Unido Europeia, integrando igualmente contributos da academia e da sociedade civil.

A sua missdo foi predominantemente preventiva, estratégica, multidisciplinar e

interinstitucional.

O modelo adotado pelo TT, em concretizacdo da sua missdo, orientou-se para a
aproximacdo das instituicdes que intervém em diferentes momentos do ciclo dos fundos
publicos; promocgdo e circulagdo de conhecimento e informacdo; identificacdo de riscos e

vulnerabilidades, nomeadamente dos sistemas de controlo interno; producdo e divulga¢ao
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de conhecimento e formula¢do de recomendacdes e propostas suscetiveis de contribuir
para a melhoria da prevencdo e detecdo da fraude e, desse modo, para a protec¢do dos

interesses financeiros publicos.

E & luz desta missdo que devem ser avaliados os resultados do TT e ponderada a decisdo de

ndo renovagao do seu funcionamento.
3. Seis anos de atividade

Entre 2020 e 2026, o TT desenvolveu uma atividade diversificada que ndo se limitou a

realizagcdo de reunides ou a reflexao informal.

Foram produzidos e divulgados estudos e conhecimento, formuladas recomendagdes e
propostas, realizados questionarios, conferéncias, seminarios e webinars e constituidos

subgrupos para analise aprofundada de matérias especificas.

O trabalho desenvolvido incidiu sobre areas diversas relacionadas com a sua missdo,
designadamente, a Estratégia Nacional Antifraude e a sua articulacdo com a Estratégia
Nacional Anticorrupgdo; contratacdo publica; conflitos de interesses; interoperabilidade e
qualidade dos sistemas de informacdo das entidades ligadas a gestdo dos fundos europeus;
qualidade, utiliza¢do e cruzamento de dados; transparéncia e beneficiario efetivo; PRR e
riscos de fraude e duplo financiamento; recuperac¢do de despesas irregulares; simplificacao
da linguagem associada aos fundos europeus; inteligéncia artificial; indicadores de risco;

reporte e monitorizacdo.

Foram igualmente formuladas recomendacdes dirigidas ao reforco da comunicacdo,
coordenagdo e cooperacdo entre entidades, procurando ultrapassar dificuldades da

fragmentacdo institucional e da diversidade de competéncias dos diferentes intervenientes.

O percurso teve limitacdes. Nem todas as iniciativas puderam ser concluidas e nem todas as
recomendacdes tiveram o desenvolvimento pretendido, ja que algumas atividades

dependeram da colaboracdo, disponibilizacdo de informacdo ou decisdo de terceiros e
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verificaram-se, particularmente na fase final, alteracBes significativas na participacdo de

algumas das instituicBes que integravam o TT.

Um balang¢o rigoroso da experiéncia deve reconhecer tanto os resultados como estas
limitacbes e deve, sobretudo, evitar confundir trés dimensdes distintas: atividade

desenvolvida, resultados produzidos e impacto efetivamente alcancado.

A determinacdo deste Ultimo pressupde uma avaliacdo especifica e metodologicamente

adequada.

O TT promoveu uma avaliacdo objetiva e independente do trabalho desenvolvido, para a
qual uma entidade externa qualificada manifestou disponibilidade para colaborar, em
regime pro bono. A avaliagdo destinava-se, entre o mais, a identificacdo de eventuais
melhorias. A decisdo de ndo renovacdo do funcionamento do TT ocorreu antes da sua

concretizagdo, interrompendo o processo que se encontrava em desenvolvimento.
4. O termo da atividade | A preservacao do legado

O termo da atividade do TT significa igualmente o fim do espaco institucional de cooperacao
transversal proporcionado pelo modelo, no qual entidades com diferentes
responsabilidades e perspetivas puderam refletir conjuntamente sobre problemas comuns

relacionados com a prevencdo da fraude e a protecdo dos interesses financeiros publicos.

Nao desaparece, contudo, a necessidade que esteve na origem da sua criagao.

A prevencdo da fraude e a protecdo dos interesses financeiros publicos atravessam
competéncias institucionais distintas e exigem circula¢do de informacgdo, conhecimento,
capacidade de identificacdo antecipada de riscos e cooperacdo entre as entidades que

intervém nas diferentes fases do sistema.

Permanece, de igual modo, o conhecimento produzido.
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As recomendaces, estudos, relatérios, conferéncias, posi¢des e demais documentacdo
produzida ao longo destes seis anos constituem um acervo que importa preservar, nao
apenas como memoria da experiéncia desenvolvida, mas como recurso disponivel para

qguem, no futuro, trabalhe sobre os mesmos problemas.

Uma parte significativa dos resultados do trabalho desenvolvido encontra-se publicamente
acessivel no website do TT, designadamente recomendacdes, estudos e outros conteudos
produzidos ou divulgados pelo Grupo. Para além de documentarem a atividade
desenvolvida, varios desses contributos incidem sobre matérias que permanecem atuais no

dominio da prevencdo da fraude e da protecdo dos interesses financeiros publicos.

Por essa razdo, o TT considera particularmente importante a preservacdo e manutengao do
acesso publico ao seu website e respetivo acervo documental, de acordo com as boas
praticas de preservacdo do patriménio digital, de modo a permitir a consulta futura do

trabalho desenvolvido e a preservar a memoria institucional desta experiéncia.

O impacto global da experiéncia desenvolvida permanece por avaliar. O seu encerramento
ndo elimina, porém, nem o trabalho produzido, nem a atualidade dos desafios que

determinaram a sua constituicdo.

Cessa o Think Tank - Iniciativa Antifraude enquanto estrutura. Permanece o seu legado e, com
ele, o desafio que esteve na origem da sua criacdo: fazer da cooperacdo e do conhecimento
multidisciplinar instrumentos efetivos de prevencdo da fraude e de protecdo dos interesses

financeiros publicos.
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